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PRESENTACION

El presente documento recopila datos contenidos en la parte diagndstica del Plan
de Desarrollo “Narino Corazéon del Mundo 2016-2019”, referidos al contexto
general y a la situacion de nifias, nifios, adolescentes en el departamento de
Narifio, el cual, da cuenta de los indicadores sociales, , la Ley 1098 de 2006, Ley
1622 de 2013, el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais 2014 -
2018”, los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2016 — 2030, la implementacion de
la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre” la
Politica Publica Departamental de Primera Infancia e Infancia y la Politica Publica
Departamental de Adolescencia y Juventud. De igual forma, asume las
indicaciones y prioridades de la Circular No. 002 de 2016, emanada por la

Procuraduria General de la Nacioén

En la elaboracion de este documento se tuvo en cuenta los “Lineamientos Para La
Inclusién de la Primera Infancia, La Infancia y la Adolescencia en Los Planes
Territoriales de Desarrollo”, elaborados por el equipo técnico del Comité Ejecutivo
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el cual se abordan los conceptos
fundamentales que orientan las acciones dirigidas hacia los nifios, nifias y
adolescentes, a partir del enfoque de derechos, el curso de vida, el enfoque
diferencial y el enfoque territorial. EI marco de politica, propone las realizaciones
como ordenadores de la accién del Estado dirigida a garantizar los derechos de
esta poblacién, con las cuales se traza un horizonte comudn para las politicas de
primera infancia, infancia, adolescencia y juventud en marcha, en proceso o en
construccion, tanto a nivel nacional como territorial. Y el marco de gestion donde
se establecen las orientaciones técnicas y operativas y los instrumentos de apoyo,
para incorporar la primera infancia, la infancia y la adolescencia en cada etapa y
componente de su elaboracion; y se establecen los indicadores para el andlisis de

la situacion de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y sus
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familias; los cuales se agruparon teniendo en cuenta los elementos comunes a las
realizaciones por los momentos del curso de vida asi:
Indicadares por Momento del Curso de Vida y Realizaciones
! Realizacionss por Momento dsl Curso de Vida Frcacops B indicadores Momsntos del Curso de Vid
Primera Infancia Infancla Adolescencia Reallzaciones Primera | Infancla  Adolescencla
) : Cada adolescente
Cada nific y nifa cuenta
Cada nifoy nifa cusnta | con uns famia yio m""‘ Tasa de violenca intratamitar x x x
mmm_w cukdadores principales :'M“b
Cddadores principsles | que le acogen (vinculos Familas,
que lo acogen y ponen | afectvas y de proteccitn), m‘“'"’:wm" cuidado y
&0 pracica pautas o8 | favorecen su desamolo P d 3 crianza Tasa de volenca contra nifics, mifias y adolescentes X X X
cranza que favorecen | integral y le reconocen integral y 4 reconocan
" m ama como agente actvo del Tasa de volenca de parsa cando |8 vichms &3 meor de %
) mismo 18 afios
Tasa da mortaikdad en menores de 1 afo (por 1.000 nacidos %
1vos)
Tasa mortakdad en menores de 5 afes (por 1.000 nacidos %
whios)
Tasa de mortaiidad por EDA (Enfermedad Damesca Aguda) "
on menores de 5 alos
Tasa de mortaidad por ERA (Enfermedad Respeatonia
FRPIPURIECIROOR . L 1oy Agud) en menores 80 5 #os :
Gada iy nilia ow y mhw"m Condirnes necesanas moraidad
dtets 0ol ived mis necesarias pars gozar de | pam gazar de buena Salud Snss et
a0 posbie de salud buena sakad salud y adcpts estios de lhmgdmm.mymnm %
W sufacution Nortaldad en niflos, nflas y adolescentes por dengus % i =
(Cases)
Tasa de moriaticdad menores de 18 aflos por causas exmemas % . %
(tasa por 100.000 habitantes)
Tasa 02 monaidad an mencees de 18 a%08 as0Ciaca a
VIHSIOA L ad
Razdn de mortaldad matemna (por 100,000 nacisos vivos) X
Indicadores por Momento del Curso de Vida y Realzaciones
Realzaciones por Momento del Curso de Vida Ca‘.”:‘la Indicadores Momentos del Curso de Vida
Primara infancia Infancia Adolescencia Realizaci Primera | Infancia ~ Adolescencia
Porcentaje de aencion Insthuconal del pano por perscnal '
Porcentaye de nacxdos VWos CON CUMD © Mas controles %
prenatsies
Porcentage de nacdos vivos & madres menores de 15 afios X x
Porcentaje tranamisién matemo -infanti del V4 X
Incidencia de Sifilis Congénita x
Cobertura de inmunizacion con pertavalente (DPT y "
Hepatiis) fres doais en nifios y nifias mencres de 1 afio
.c:umawmammumwumam X
Cobertura de vacunaciin VPH - Virus del Paploma Humano % &
- nifias desde 9 afios en adefanie
Namerc de afilados al sgimen contribuive mencres de 18 % % %
afcs
Cobertura de agua polabie X x x
Conbtinadad del servicio de 2gua Horas o dia (nformacion x % %
Agua potable y 0K Par MUNKCRIs)
mll Cobertura de acusducto N x X
Cobertura de viiendas con servioo de akcantaniiado x x x
Nimero de dias a ks semans que se realiza @ recoleccion de % = =
residacs sdhdas por vivenda
Prevaiencis de deanumnoon crdnca o retraso en talia para la o
Cada adolescente goza edad en mencres de 5 afos
Cada néfo y s goza y | Cads nifo y nifis goza de | de un buen estado
manfene un estado un buen estado nutricional y adopta Nestricion Prevalencia de desnumodn global o bajo peso para |a edad a
nutrconal adecuado nuincional habtos almenticios en mencres de 5 afios
sehudebles. Prevalencia de exceso de peso en niios. nfas y i i ¥
adolescentes
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Indicadores por Momento del Curso de Vida y Realizaciones
Realizaciones por Momento del Curso de Vida e Momentos del Curso de Vida
Primra Infancla Infancla Realizaclones Infancia
Curacon mediana de @ lactancia materna exciusva x
Porcentaps de mios con b peso &l nacer
Numero de nios y nifas de 0 a 5 afics en programas de "
educacion incial en o marco de la sencin ntsgral
Nimeeo S nifics y nifas stendides en Hogares Comunitarios
Educacion ammm.m.my-\ x
Inicial, ) Establecmientos de Reclusién y ofras formas de stencion.
Y Porcantaye de miflos y mifias de 3 8 5 afios maticulados en %
pre jardin y jardin y transicdn
Tasa meta de cobertura en transicién x
Tasa bouta de coberturs en Fansicion x
Coda rifio y nika oo oo Tasa nets de cobertea en educacion bisica primaria x
desarrolla y polencia 2 v Tasa msta de coderhrn £n 60UCACON DASCH Secndans x
Cadanifio y nfla crece | capacidades, habildades w'em
&0 Srtomos Que y desbezas con procescs y docal Tasa neta de cobertara en educacion media x
fvoreces 50 deonenllo | acculivne formien 8 . | grcsies o iformals Tasa bruta de coberura en ecucackn basica primara x
informales que tavarecen uivu:amsu -
Su Gesarolo ntegral desamclio integral Tasa brutia de cobertura en educacion basica secundaria x
Tasa beuta de cobertura en educacsn meda x
Tasa de desercon en educactn basica
& primana x
Tasa de deserciin en educacién basica secundana x
Tasa de desercidn en educacen meda x
Tasa de repienca en educacién basica primana x
Tasa de replenca en educacidn basica secundaria x
Tasa de rephencia en educaciin mede x
NUmero o nfios y nifas con dacapacidad stendidos en & % 2
S3iema educatvo
Inicadores por Momento del Curso de Vida y Realizacicss
Elementos Indicadores
Realizaciones por Momento del Curso de Vida c alia Momatos del Curso de Vida
Realizaciones Indancia intancia
Tasa de snafisbetsmo x
Oportunidades
md:ﬂo
consolidacion
del proyecto de
vida
Niios y nifias mencres de 1 afio registados
i Identidad - Porcentaje de nifos, rifies y adolescentes de grupos édnicos x x
Cada nflo y nifia Cada nifloy nifie Cada adoleacente diversidad -
construye su idenidad construye su dentdad en continls coratruyendo Forcentaje de nélos, ias y adolescentes con discapacidad x x
e un marco de un mareo de dversidpd | S Cendadenunmarca [T T Porosntage de niics, nies y adolescenies vichimas 0e deos
dversidad de dversidad somusieny | COMRla ibertad y la imegrded sexual del sl mifios, nfasy | x x x
ctiogs | SSciescantes victmas del conficto armado
Tasa de fecundicdad de 10 8 14 afcs x
Cada adolescante vive y Prevaiencia de uso de métodos modemos de anficoncepcion
axpresa Derechos | goure ag mugeres adolescentes ackaimente uidas y e x
sexualesy | s sexualments activas
responsablements su rproOductivos [ e e
sexuaidad Tasa de fecunchdad especiica (de 158 19 afos) x
- Cada adolescente
e o e 4% | Gistutn de cportunidades
deomrolls culkonl. de desarmolio cutur.
3000 y reCTBatvO M.l 'M”“‘“.“a Cultura
para ln construccign de | P8 OO
sentdo y la consokdacidn | 2REREE.
e sus proyecios de vids 103 de vida
: Cada adolescants Cultura,
Cads rifio y il mm expresa fvemente sus | rocreacion y
oy oo |8y comonsswtute | (I |t
L que
3us entomos cotidanos 1 todos los asunios que Participacion y
¥ 83408 300 tenicos en mm"‘ 30 e 3u Fteres en ejercicio de la
cusnts ¥ Smbitos privados y cludadania
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Indicadores por Momento del Curso de Vida y Realzaciones
(S ndicadores
1 Comunes a las
Realizaciones
Emtornos
Seguros y Nfos deyenculados del conficlo rmado que han mgresado
convivencia | 8l programa de slencdn especiizads
social

| Momenos del Curso de Vida |
Primera [umm Adolescencla
| Infancia |

Realzacionss por Momento del Cuyo de Vida
Primera infancly Infancia ‘ Adclescencla

| 4

TExamenes medce legales por presunto dedlo senusl
| reskzados nfos. nftas y adolescentes |
Tasa g0 axdmanss MESCO iwgaied DOr prasano deklo s
{enriflon fifes y adciescartes
Numeso nifas y nifics an siluacion de vida en calle que
ingresan al Proceso Adminsstrativo de Restabieomiento de x x X
| Derechos-PARD (Genensl)

N de Su0a0s 30 nfics, ias y adoiescenies x X X

- AR L Tase de sucidios en nfics, nifias y adoiescentes x x |
~ Codansioy areaizs | Ao redi 28 f 5 T
Cada riflo y néfa crece peicticas de | prictess de Tase de homodon en néios. nitas ¥ adclescentes | X | x X

- _:;Q;., suloprolecodn y ‘ sucorolecodn y [ Tass de musrtes por obios accdertes en o nfas y
promos e < v g | o y gt

chos y achimn sele utocuidado. y diabta e | autocudaco y dstvuta de e onhm--fm'm | |
s < antomos prolectones y | SMIOMCS protecires y 253 30 MuStes por acooenies 9 ransAo en nifos, nfas y

SPOCon 2 0ok henla 8 | prolegidos o a sheaciones de =

SAC0NeS 39 Ne3go O peid < N resgo o —_—
2 SRACONES D8 N800 0 | SILACKNES 28 resgo o Porceniaie de nfas, nfioy y addescents victmas o
vaineraoon vunecacion de
Vineraodn | VnRROON dursshes conficho srmado

Porcentaje de o3, nefias y addieacentes vicimas de MAP
MUSE AE del total de nfios. niias y adolescentes vicimas x X x
dei conficio amado

';‘v:eﬂme de nfos, e ¢ d0escantes wilmas o
desplazamiantn forzado del lofe rifos nifias y adclescenies x x X
| victimas del conficto amado
Porcentaje de nifios, nfas y adolescentes victimas de acko
temonsia (Atentados Combates’ Hostgamento del fotal x x x
| nics, nrles y edolescentes vicimas del conficto amads
Porcentage de nfos, ey y addescantas victmas &
amenazas ool 10N 2#i0s AAas y adolescerntes victmas dal X X x
| conficto amady.

[TV

| pitheos

Indicadores para el curso de vida de juventud

Tasa de muertes por causa externa (18 - 28 afios)

Tasa de Homicidios (18 - 28 afios)

Tasa de suicidios (18 - 28 afios)

Tasa de Otros accidentes en el total de muertes por causa externa (18 -28 afios)
Tasa de accidentes de transito en el total de muertes por causa externa (18 -28 afios)

Porcentaje de jovenes (18 - 28 afios) victimas de acto terrorista /Atentados/Combates/
Hostigamiento

Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcién entre las mujeres jévenes
(18-28 afios) actualmente unidas y no unidas sexualmente activas

Ndmero de Interrupciones voluntarias del embarazo en mujeres jovenes (18-28 afios), en
el marco de la Sentencia C-355 de 2006

Tasa de violencia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios
Tasa de violencia entre otros familiares cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios
Tasa de violencia interpersonal cuando la victima esta entre los 18 y 28 afos

Tasa de examenes médico legales por presunto delito sexual cuando la victima esta entre
18 y 28 afios

Porcentaje de jévenes (18 - 28 afios) victimas del conflicto armado
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Porcentaje de jovenes (18 - 28 afios) victimas de MAP, MUSE, AE (Cuando la victima es
tanto el herido como el fallecido)

Numero de jévenes (18-28 afios) HERIDOS por Municiones Sin Explotar
NUmero de jovenes (18-28 afios) FALLECIDOS por Municiones Sin Explotar
NUmero de jévenes (18 - 28 afios) HERIDOS por Artefacto Explosivo
NUmero de jovenes (18 - 28 afios) FALLECIDOS por Artefacto Explosivo
Porcentaje de jévenes (18 - 28 afios) victimas del desplazamiento forzado

Porcentaje de jévenes (18 - 28 afios) victimas de vinculacién a actividades relacionadas
con grupos armados al margen de la ley

Porcentaje de jévenes ( 18 - 28 afios) victimas de tortura
Numero de jévenes (18 - 28 afios) victimas de trata de personas (por modalidad)

Porcentaje de jovenes (18 - 28 afios) victimas de delitos contra la libertad y la integridad
sexual

Porcentaje de jovenes (18 - 28 afios) victimas de amenazas
Porcentaje de jévenes (18 - 28 afios) victimas de desaparicion forzada
Porcentaje de jévenes (18 - 28 afios) victimas de secuestro

Porcentaje de jévenes victimas (18 - 28 afios) con proceso de retorno a su lugar de
origen
Porcentaje de jévenes victimas (18-a 28 afios) con proceso de reparacion administrativa

Porcentaje jovenes victimas (18 - 28 afios) con proceso de reunificacion familiar

Proporcidn de jovenes (18 a 28 afios) candidatos sobre el total de personas
candidatizadas para las Corporaciones publicas (Concejos municipales, Asambleas
Departamentales).

Numero de jévenes (18 -28 afios) elegidos popularmente para las Corporaciones publicas
( Concejos municipales, Asambleas Departamentales )

Proporcién de jovenes (18 a 28 afios) candidatos sobre el total de personas
candidatizadas para Alcalde

Numero de alcaldes jévenes (18-28 afios) (Joven al momento de la eleccién)
Porcentaje de personas (18 - 28 afios) en situacion de pobreza

Porcentaje de personas (18 - 28 afios) en situacion de pobreza extrema
Tasa de desempleo personas entre 18 y 28 afios

Tasa de informalidad de personas entre 18 y 28 afios, en las trece areas
Porcentaje de jévenes (18 - 28 afios) afiliados al SGSSS

Numero de jévenes (18 - 28 afios) que han sido diagnosticados con VIH

Porcentaje de gestantes entre 18 y 28 afios diagnosticadas con VIH

Prevalencia de VIH/SIDA en poblacion de 18 a 28 afios de edad

Tasa de mortalidad (en personas entre 18 y 28 afios) asociada a VIH/ SIDA

Cobertura de tratamiento antirretroviral (en personas entre 18 y 28 afios de edad)

Mortalidad en jévenes (18 - 28 afios) por malaria (Casos)

Mortalidad en jovenes (18 - 28 afios)por dengue (Casos)

Porcentaje de jévenes (18 - 28 afios) victimas del abandono o despojo forzado de tierras

Porcentaje de jovenes (18 - 28 afios) victimas de pérdida de bienes muebles o inmuebles
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Cobertura Educacion Tecnolégica
Cobertura Educacion Superior
Titulacién segun Educacion Técnica

Titulacion Educacion Tecnolégica

Titulacion Educacion Superior

Porcentaje de Desercion en formacion Tecnologica (18 a 28 afios)
Porcentaje de desercién en educacion Superior

El diagnéstico situacional de la garantia de derechos se subdividié en capitulos
como se describe a continuacion, en cada uno de los acapites, se mencionan las
condiciones, estados y/o realizaciones que se materializan en la vida de cada

nifia, niflo, adolescente y joven, y que hacen posible su desarrollo integral.

1. En el capitulo 1, se analizan los indicadores propios Unica y exclusivamente para
el curso de vida de primera infancia.

2. En el capitulo Il, los indicadores correspondientes al curso de vida de infancia.
3. En el capitulo I, los indicadores correspondientes al curso de vida los de
adolescencia.

4. En el capitulo 1V, los indicadores comunes a los cursos de vida: primera infancia
y adolescencia.

5. En el capitulo V, indicadores comunes a los cursos de vida: infancia y
Adolescencia.

6. En el capitulo VI, los indicadores comunes a los cursos de vida: primera
infancia, infancia y adolescencia.

7. en el capitulo VII, los indicadores propios para el curso de vida de Juventud.

De igual forma, el documento presenta el estado de Politicas Publicas con las que
cuenta el Departamento tanto poblacionales como tematicas; y desarrolla en otro
apartado la arquitectura institucional con la cual se muestra la consolidacion de
espacios propios del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, El Sistema Nacional
de Juventudes y las instancias intersectoriales de politicas o estrategias

nacionales y departamentales.
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Finalmente, y a partir de este analisis situacional de garantia de derechos, se
concluye con un aparte de recomendaciones sobre prioridades que podrian ser

asumidas en la parte estratégica y de inversiones del plan de desarrollo.

Es importante mencionar, que en este documento, pese a los requerimientos
realizados a todas y cada una de las distintas entidades responsables en el tema,
no se logré consolidar una informacion desagregada para cada uno de los
indicadores y por cada curso de vida; de igual manera, no se cont6 con fuentes

qgue permitieran hacer analisis de algunos indicadores.

Por lo tanto, la administracion departamental asume con gran compromiso la
materializacion de las Politicas Publicas y con ello el goce efectivo de los derechos
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, porque reconoce que la inversién en

este grupo poblacional genera un gran retorno social a largo plazo.
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1. LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES QUE HABITAN EN

NARINO

Este apartado presenta las caracteristicas del departamento de Narifio tanto en
su contexto espacial, como poblaciones teniendo en cuenta que como unidad
territorial es alli donde se expresan y encuentran los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, donde se producen sus escenarios particulares de convivencia y
construccion de ciudadania, y en donde se brinda la garantia para el ejercicio

de todos los derechos.

1.1REFERENTES TERRITORIALES
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El departamento de Narifio fue fundado en 1904 mediante la ley Primera
promulgada el 6 de agosto de dicho afio; su capital es Pasto, se ubica al sur
occidente de Colombia en la frontera con la Republica del Ecuador. Limita por el
norte con el departamento del Cauca, por el este con el departamento del
Putumayo, por el sur con la Republica del Ecuador y por el oeste con el Océano
Pacifico.

Fisiograficamente, tiene tres zonas principales: la llanura de pacifico (representa
una extension del 52%); la cual se caracteriza por altas temperaturas, abundantes
lluvias y exuberante vegetacion, se subdivide en el andén aluvial o zona de
mangle y la llanura del bosque humedo, la cual se extiende hasta las estribaciones
de la cordillera occidental; la region andina (representa una extension del 40%);
cuya cordillera se divide al entrar en territorio colombiano, mas exactamente en el
denominado nudo de los pastos, en dos vertientes que dan origen a las cordilleras
occidental y oriental vy la vertiente amazoénica (que representan el 8% de la
extension territorial); formada por el piedemonte amazénico, econémicamente
unida al departamento del Putumayo, y que presenta terrenos abruptos poco
aprovechables, cubiertos por bosques hiumedos; en ella se encuentra la Laguna

de la Cocha.

El Departamento posee un area de 33.268Km2 que representa un 2.98% del
territorio nacional; es un departamento de segunda categoria, el cual se encuentra
actualmente dividido administrativamente en 64 municipios y 13 subregiones:
Sanquianga, Pacifico Sur, Telembi, Pie de Monte Costero, Ex provincia de
Obando, Sabana, Abades, Occidente, Centro, Juanambu, Rio Mayo, Cordillera y

Guambuyaco.

Es importante resaltar que en el departamento de Narifio, el 95.3 %, que equivalen
a 61 municipios son de categoria 6; Tumaco e Ipiales de categoria 4 y Pasto de
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categoria 1; esto indica que se trata de municipios cuyos ingresos dependen casi
en su totalidad de las transferencias de la nacién con categorias.

Tabla 1.Subregiones del departamento de Narifio

SUBREGION MUNICIPIO SUBREGION MUNICIPIO SUBREGION MUNICIPIO
EL CHARCO ILES PASTO
SANTA BARBARA DE .
EXPROVINCIA DE | GUALMATAN NARINO
ISCUANDE
SANQUIANGA OBANDO
OLAYA HERRERA FUNES CENTRO LA FLORIDA
LATOLA CONTADERO YACUANQUER
MOSQUERA TUQUERES TANGUA
TUMACO IMUES CHACHAGUI
PACIFICO SUR
SALAHONDA GUAITARILLA LA UNION
SABANA
SAN PEDRO DE
BARBACOAS OSPINA
CARTAGO
TELEMBI
ROBERTO PAYAN SAPUYES JUANAMBU SAN LORENZO
MAGUI PAYAN SAMANIEGO ARBOLEDA
SANTACRUZ DE
PIE DE MONTE RICAURTE ABADES BUESACO
GUACHAVEZ
COSTERO
MALLAMA PROVIDENCIA TABLON DE GOMEZ
IPIALES SANDONA SAN JOSE DE ALBAN
ALDANA LINARES SAN BERNARDO
OCCIDENTE
POTOSI CONSACA RIO MAYO BELEN
GUACHUCAL ANCUYA COLON GENOVA
EXPROVINCIA DE CUMBAL TAMINANGO LA CRUZ
OBANDO CUASPUD CARLOSAMA POLICARPA SAN PABLO
CORDOBA CUMBITARA LOS ANDES
COORDILLERA
PUPIALES EL ROSARIO EL TAMBO
GUAMBUYACO _
EL PENOL
PUERRES LEIVA
LA LLANADA

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental
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1.2REFERENTES POBLACIONALES

Su poblacion estimada para el 2015 segun Censo DANE es de 1.744.228
habitantes que representan el 3.61% de la poblacion nacional. Del total de la
poblacion narifiense 875.449 son hombres y 868.779 son mujeres; 177.911
(10.2%) son indigenas y 327.914 (18.8%), son afrodescendientes.

En relacién con la distribucion espacial de la poblacion, el 50.6% (883.241) reside
de forma dispersa en la zona rural y el 49.3% (860.986) lo hace en el area urbana,
lo que indica la ruralidad existente en el departamento; dicha situacion explica, en
gran medida, la prevalencia de actividades agropecuarias y extractivas como

motor de desarrollo del Departamento

En relacién a la poblacion infantil, adolescente y juvenil objeto de este diagnéstico,
en el departamento hay 196.761 nifios y nifias entre los 0 y los 5 afios de los
cuales 100.483 son nifios y 96.278 son nifias; 196.644 entre 6 y 11 afios, de los
cuales 100.074 son niflos y 96.570 son nifias; 200.373 entre 12 y 17 afios, de los
cuales 101.876son nifios y 98.497 nifias afios; en cuanto a la poblacion entre los
18 y 28 afos, segun Censo DANE, proyeccion 2015, existen un total de 330.546
(170.832 hombres y 159.714mujeres), de ahi que el 53% (924.324 personas) de

la poblacion corresponden a primera infancia, infancia, adolescencia y juventud.

La poblacion en condicién de discapacidad indican que 26.821 hombres y 30.129
mujeres se encuentran en esta condicion; de esta poblacién, para el afio 2015
segun Instituto Departamental de Salud de Narifio — IDSN-, existen 400 nifios y
nifias de 0 — 5 afios en condicion de discapacidad, 1.496 en edad de 6 -11 afios,
2.870 entre los 12 y 17 afios y 6.099 entre los 18 y 28 afos en condicion de

discapacidad.
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La expectativa de vida en el departamento de Narifio es de 73.25 afios, cifra muy

similar a la correspondiente al pais.

En 2014 el porcentaje de participacion departamental en el PIB fue de 1.5%
(MCIT, 2015), municipios como Pasto, Tuquerres, Ipiales y Tumaco concentran la
mayor parte de la produccién y de los ingresos.

Por su parte, los indices de pobreza y pobreza extrema han venido disminuyendo
de manera que para 2014 se tuvo los mas bajos de los ultimos afios: 42.9y 11.3
respectivamente. No obstante, el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
sigue siendo alto (43.79 segun el censo de 2005) mientras que, por el contrario, el
coeficiente GINI es menor que el nacional (0.496 y 0.538 respectivamente) lo que

indica una mayor igualdad en los ingresos de su poblacion.

1.3 REFERENTES ETNICOS

La diversidad cultural de los grupos étnicos que habitan el departamento de
Narifio, conlleva a que la garantia de los derechos, se haga desde un foque
diferencial para los pueblos indigenas y afrocolombianos. En la actualidad el
departamento cuento con 7 pueblos indigenas, los cuales tienen su asentamiento
en las subregiones del departamento; de la misma manera, los pueblos afro
cuentan con tres organizaciones de base que agrupan 47 consejos comunitarios; y

también se cuenta con una Kompaiiia de la poblacion Rom.

1.3.1 Los Pueblos Indigenas. La poblacién indigena del departamento de Narifio
esta conformada en siete pueblos: Pastos con el 77,42% de la poblacion, seguido
por los Awa con el 15,72%, 2,64% de los Esperara Siapidara, 2,35% son
Quillasinga, 1,78% pertenecen a los Inga, la etnia Kofan tiene 160 habitantes
(DANE, 2005) y el pueblo Nasa. Geograficamente los pueblos indigenas de Narifio

se distribuyen en el territorio en 38 municipios del departamento.
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Los pueblos indigenas en los ultimos afios han avanzado en procesos de
planificacion y gestion alrededor de sus planes de vida, algunos como el de los
Pastos y Awa, son de caracter binacional. En general abogan por la consolidacion
de sus formas propias de gobierno y el reconocimiento de sus sistemas de vida,
educacion, salud (PDDN ,2008-2011).

Pero si bien hay avances en materia de planificacion y gestion de sus modelos de
gobierno, aun persisten las consecuencias de un largo proceso de exclusion,
opresion y marginamiento, que ha traido como secuelas, entre otras, el despojo de
territorios, desconocimiento cultural y dificiles condiciones de vida para los pueblos

indigenas.

También la violacion sistematica de los derechos humanos asociada al conflicto
armado y al narcotrafico, ha sido causa de homicidios, desplazamiento, desarraigo
y despojo de tierras, afectando especialmente a los Awa, Kofan y Eperara-
Siapidara. Esta situacién socaba en algunos pueblos las bases de su cultura de
referencia (PDDN, 2008-2011).

1.3.2 Pueblo de los Pastos.El pueblo con mayor poblacion es el Pasto con el
77.41% del total de la poblacion indigena, asentado en la zona sur del
departamento, frontera con el Ecuador; habita en los municipios de Ipiales,
Tuquerres, Cumbal, Guachucal, Cuaspud-Carlosama, Cérdoba, Potosi, Aldana,
Santacruz-Guachavez, Mallama -Piedrancha, Funes, Pupiales, ElI Tablon de
Gomez y Contadero. Ha implementado con gran apropiacion la escuela de
derecho propio, que lleva el nombre de un lider asesinado de este pueblo
“Laureano Inanpues”, este empefio académico estructura el pensamiento de los
Pastos en temas de autoridad, derechos humanos, autonomia, cultura,
administracion de justicia, pluralidad juridica, investigacion, trabajo comunitario y

gobierno.
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En materia de salud las principales causas de morbilidad son las enfermedades
respiratorias agudas, afecciones osteomusculares, afecciones de piel, poli-
parasitismo intestinal, enfermedad diarreica aguda, gastritis, enfermedades de
transmision sexual, infecciones de las vias urinarias, infecciones de los ojos,
hipertension arterial, epilepsia y en especial las enfermedades bucales; ademas la

violencia intrafamiliar y social, el alcoholismo, tabaquismo y la desnutricion

Las actividades econémicas mas importantes son la agricultura y ganaderia; sin

embargo, se tiene como fuentes alternativas la pesca y las artesanias.

1.3.3 Pueblo Awa. Los Awa son el 15.71% del total de la poblacion indigena,
residen en los municipios de Ricaurte, Barbacoas, Tumaco, Roberto y Magui
Payan, Mallama-Piedrancha, Samaniego, Santa cruz - Guachavez e Ipiales; las
condiciones de vida son inapropiadas, presentan un mal estado nutricional, con

bajos niveles de acceso a los servicios de salud y educacion.

En los Awa el curso de vida, se divide en dos etapas infancia y adultos; es el
pueblo indigena que ha recibido las mayores afectaciones derivadas del conflicto
armado, en su territorio se han presentado masacres, desapariciones forzadas,
torturas, mutilaciones, desplazamiento y confinamiento. Ante la grave situacion
que enfrenta el pueblo Aw4, se ha formulado un Plan de Salvaguarda con
fundamento en los pronunciamientos de la Corte Constitucional expuestos en los
Autos Nros. 004 de 2009 y 174 de 2011 y la Sentencia 025 de 2004, que ordenan
medidas de “proteccion de los derechos fundamentales de las personas y pueblos
indigenas victimas del desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas

inconstitucionales”.

Los y las integrantes se agrupan en las organizaciones UNIPA y CAMAWARI, que
trabajan por la consolidacion de los territorios habitados por los Awa; tienen
legalizados 37 resguardos en un area de 303.138 hectéareas; las actividades
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productivas principales son la agricultura, caza, la pesca y la recoleccion,
actividades que son de subsistencia; en relacion a educacién, han avanzado en su
propuesta de construccion del Sistema Educativo Awa - SEA -. En los aspectos de
salud se presentan enfermedades como la leishmaniosis, parasitismo, infecciones

pulmonares, paludismo, desnutricion infantil y enfermedades asociadas.

1.3.4 Pueblo Eperara-Siapidara. Este pueblo esta ubicado al noroccidente del
departamento de Narifio en los municipios de Olaya Herrera en las margenes de
los rios Satinga y Sanquianga; en el Charco en las riberas de los rios Tapaje y
Sequihonda, en Iscuande; en la Tola, en la ribera del rio San Pablo y en el
municipio de Tumaco, en la ribera del rio Mejicano; se denominan asi mismos
como Eperara-Psiapidara; Epera es voz aborigen para designar a la “gente®, es un
morfema para indicar “plural®, sia es el “nombre® de la lengua, pidara es un
‘reportativo“;Pedeque es su lengua materna; constituyen, el 2.63% de la
poblacién total indigena; en su territorio se presentan confrontaciones armadas y
la existencia de cultivos de coca que han ocasionado transformaciones que
trasgreden el entorno e inciden en el deterioro de las condiciones y de calidad de
vida de quienes habitan este territorio, aspectos por los cuales, los Eperara-

Siapidara ven amenazada su propia existencia y sus derechos fundamentales.

Por tradicion cultivan platano, yuca, frijol, maiz y cafia de azlcar, la agricultura es
complementada con caza, en menor grado, con recoleccion de frutos; en muy
pequefia escala, su poblacién también se dedica a actividades mineras y corte de

madera.

1.3.5 Pueblo Cofan. Los Cofan son un pueblo pequefio, equivalente al 0.009% del
total de la poblacién indigena, que se ubica en el corregimiento de Santa Rosa de
Sucumbios del Municipio de Ipiales, limite con el departamento del Putumayo,
frontera con la Republica del Ecuador, entre los rios Rumiyaco, Churuyaco y en

parte San Miguel; cuenta con un cabildo para su organizacion interna; su

18



@

Gobernacion
de Narino

Republica de
Colombia Secretaria de Equidad de

Género e Inclusion Social

alimentacion se basa en el consumo de yuca, platano y arroz, que complementan
con huevos y carne de monte; las causas que dan origen a las enfermedades
estan asociadas al clima calido hamedo-tropical en el que habitan, como: el
paludismo, infecciones respiratorias, fiebres e infecciones causadas por picaduras

de insectos.

La cultura Cofan tiene sus raices en la relacion entre el hombre y la madre
naturaleza. En ésta, la tierra y la cultura constituyen una unidad y cuando ésta se

rompe la cosmo-vision de la cultura y el pueblo se destruye.

1.3.6 Pueblo Inga de Aponte. Esta poblacién indigena hace parte del Resguardo
de Aponte; el concepto de educacion, de este pueblo esta asociado al propdsito
de formar hombres y mujeres indigenas que beneficien a su comunidad y

promuevan su identidad.

El pueblo Inga ha construido para su pervivencia el “Mandato Integral de Vida”, el
cual, busca garantizar la “permanencia del Pueblo Inga de Aponte mediante un
proceso de reorganizacion y fortalecimiento institucional y de la identidad cultural,
en respuesta al debilitamiento de la misma y modos de organizacion del pueblo

Inga y ante la presencia de cultivos de uso ilicito en su territorio.

Las enfermedades que padecen son: enfermedades respiratorias agudas,
afecciones osteomusculares, enfermedades gastrointestinales, de vias urinarias,
hipertension arterial y desnutricion; la principal actividad econémica es la
agricultura, que conjuntamente con la explotacion forestal, se convierten en
fuentes principales de ingresos de las familias; muchos indigenas trabajan como
jornaleros, y su actividad comunitaria es la minga, de la cual existen dos tipos: la

minga como trabajo comunal de ayuda reciproca y la minga para obras publicas.
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1.3.7 Pueblo Indigena Quillasingas. El pueblo Quillasinga representa el 2.35%
de la poblacion total indigena, se conforma por los cabildos El Refugio del Sol, La
Laguna y Genoy; estan situados al oriente del departamento de Narifio sobre la
cordillera andina hacia la via que conduce al Putumayo, en el centro oriente del
municipio de Pasto en los corregimientos de: El Encano, San Fernando y
Buesaquillo. Para el pueblo Quillasinga existen dos grandes dioses creadores de
la vida, la mantienen y la regulan que son INTI Sol y QUILLA Luna, ellos dieron
vida a la PACHA MAMA Tierra y es donde el indigena Quillasinga vive con todos

los elementos que le proporcionan y les mantiene la vida.

1.3.8 Pueblo Nassa. Los Nassa representan el 0.07% de la poblacién total
indigena, localizados en el corregimiento de Santa Rosa de Sucumbios del
municipio de Ipiales; se asienta en un espacio estratégico de explotacion petrolera;
sus principios basicos se cimentan en la conservacion de sus tierras y autonomia;
la medicina tradicional cumple un papel importante en la vida comunitaria de los
Nasa, pues se la considera un elemento importante de su conocimiento y
espiritualidad. En el marco de su plan de vida se contemplan los procesos de

etnoeducacion, salud, productividad, familia y de justicia.

1.3.9 Comunidades Afrodescendientes.Ubicados en elMonte Costero, que es la
regidbn mas extensa de Narifio (19.737 Km2) de las tierras departamentales; los 12
municipios que albergan la poblacion afro; se encuentran en tres ecosistemas
fundamentales para la vida: una franja paralela a las aguas oceanicas que
comprende 10 kilbmetros de ancho, denominado andén aluvial, y otro, mucho mas
extenso de 2.350 Km2, denominado Zona de Bosques que lo integran los

ecosistemas deformaciones aluviales y el de colinas bajas y altas.

En cuanto a la organizacion afro, existen cuarenta y siete Consejos Comunitarios y
otras formas tradicionales de organizacion de mujeres, jovenes, por sectores o

actividades productivas, agremiados en tres organizaciones de base con arraigo
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en las distintas subregiones de la Region del Pacifico narifiense: ASOCOETNAR,
COPDICONC YRECOMPAS, su labor se concentra en exigir y velar por el
cumplimiento y materializacion de los derechos de las comunidades negras
establecidos en la Constitucion Nacional, la ley 70 de 1993, decretos
reglamentarios, acuerdos, convenios, pactos, tratados internacionales, normativas
nacionales, departamentales y municipales; segun la resolucién No. 0121 del 30
de enero de 2012, la cual, deja sin efecto a las Consultivas y crea una mesa para
redefinir los espacios de interlocucion entre comunidades afro descendientes y el
Estado; existen cuarenta Consejos Comunitarios con territorios titulados en
Narifio, lo cual, hace suponer que los otros siete se encuentran en tramites de
titulacidn o sin reconocimiento territorial. Esta representacion trasladada a los
Consejos que han recibido titulos colectivos, no es aceptada por las comunidades
afro descendientes, considerando que es una de las grandes deficiencias de la
resolucién, pues deja por fuera a aquellas organizaciones afros que a su vez

esperan que el Estado garantice su derecho a un territorio.

La interlocucién con el departamento, se ha centrado a través de la Consultiva
Departamental y a nivel municipal con los Consejos Comunitarios o redes locales,
sin embargo, este mecanismo ha sido poco propositivo y por el contrario mas
conflictivo, presentdndose un alto indice de incumplimiento de acuerdos; la
participacion politica y los espacios de interlocucion presentan debilidades que hay

que reorientar, atender y renovar.

El desconocimiento de las autoridades étnico territoriales de los espacios de
decision, asi como de las acciones que desarrollan las administraciones locales,
muestran la necesidad de proporcionar las herramientas necesarias a traves, de la
formacion y capacitacion acerca del rol y competencias que de acuerdo a la
Constitucion y Ley les corresponde asumir, como también es requerido el
fortalecimiento del nivel de interlocucion y el desarrollo del trabajo articulado y

conjunto.
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Desafortunadamente también en los municipios que habitan las comunidades
afros, se presentan los mas altos indices de necesidades bésicas insatisfechas y
sociales, como aparece en los anexos de estadisticas situacionales, que ameritan
un analisis y consideracion profunda, asi mismo como significativa gestion publica
en orden a transformar la situacion inequitativa que se presenta para la vida de

estas comunidades.

1.3.10 Pueblo ROM

Rom o comUnmente llamado Gitano, es la poblacion con menor porcentaje de
personas en el departamento de Narifio, se encuentran desde hace mas de un
siglo en el territorio, con lengua propia (shibromani); son personas némadas con
herencia bioldgica, cultural y linguistica, las cuales estan dispersas en todo el
mundo, son provenientes de la India. Su organizacion social basada en la
configuracion de grupos de parentesco o patrigrupos, articulacion del sistema
social a través de linajes patrilineales (vitsi) dispersos, independientes y
auténomos, existencia de autoridades propias (sereromengue- jefes cabezas de
familia) entre otras. Las rutas comerciales y culturales de la poblacién han
permitido que en los municipios como Ipiales, Chachagui, Sandona, Cumbal y La

Union, se gesten vinculos de permanencia local.

Del total de miembros pertenecientes a la Kumpaiiia de Pasto- Narifio, en el afio
2014, se encuentra que el 48,98% son hombres y el 51,02% son mujeres.
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Distribucién de la poblacion Rom de Pasto por grupos de sexo y edad. (Nifios,

nifias y adolescentes)

Hombres Mujeres Total
Grupos de Edad

Personas Porcentaje Personas Porcentaje Personas Porcentaje
deOa4 3 6,52% 1 2,17% 4 8,70%
de5a9 5 10,87% 4 8,7 9 19,57%
de 10a 14 3 6,52% 2 4,35% 5 10,87%
de 15a 19 1 2,17 1 2,17% 2 4,35%

Fuente: Archivo Fundacion Morada Sur - Piramide poblacional de la Kumpafiia de Pasto, 2014

23




Secretaria de Equidad de :

Gobernacion
de Narino

2. ANALISIS DE LA SITUACION DE DERECHOS POR CURSOS DE VIDA Y
REALIZACIONES. GESTION TERRITORIALPARA SU GARANTIA Y RETOS.
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2.1 CAPITULO I: SITUACION DE DERECHOS PARA EL CURSO DE VIDA:
PRIMERA INFANCIA

En el departamento de Narifio, para la garantia de los derechos de los nifios y
nifias de 0 a 5 afos, se han implementado acciones encaminadas a prevenir y
disminuir la mortalidad infantil, aumentar la cobertura de vacunacion, incrementar

el porcentaje de parto institucional, entre otras; sin embargo, pese a todas las
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acciones y gestiones desarrolladas, persiste la tendencia al aumento de
desnutricion infantil, el porcentaje de transmision materno infantii de VIH,
especificamente de las subregiones de. Exprovincia de Obando, Sanquianga,

Telembi y Pie de Monte para ambas problematicas.

Ademas los procesos culturales de las poblaciones y falta de credibilidad en las
instituciones y profesionales, dificultan que todos los nifios y niflas de primera
infancia se beneficien de los programas de educacion inicial y que 4 de cada 10 de
esta poblaciéon no ingresen en edad oportuna educacion formal, con lo cual se

perpettan las brechas de inequidad.

REALIZACION: Cada nifio y nifia vive y disfruta del nivel mas alto posible de
salud

e Nombre del indicador: Tasa de mortalidad en menores de 1 afio por mil

nacidos vivos.

Afio Casos Tasa
2011 NA 234
2012 NA 23.2
2013 NA 22.8
2014 NA SD

Fuente: DANE, EEVV.

El comportamiento de este indicador para los afios 2011 y 2012 presentd una
constante, a su vez entre 2012 y 2013 se observa una leve disminucién, para el
afio 2014 no se cuenta con datos, sin embargo el comportamiento general de la

serie, tiende a disminuir.
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Nombre del indicador: Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por mil

nacidos vivos. Afio Casos

Afio Casos Tasa
2011 346 18.9
2012 291 16.5
2013 273 15.5
2014 287 15.7

Fuente: DANE, EEVV. Consulta realizada a través de SISPRO.

Se observa que entre 2011 y 2012 hubo una reduccién en 2 puntos, a su vez entre

2012 y 2013 una disminucion de un punto y entre 2013 y 2014 un ligero aumento

de 0.2, sin embargo el comportamiento general de la serie, es a la reduccién de
17.0%.

La disminucién de las muertes en menores de 5 afios en el departamento de

Narifio es resultado de la priorizacion de las zonas de mayor riesgo de muertes

por enfermedad respiratoria aguda y/o enfermedad diarreica aguda en menores

de 5 afios y su intervencion a partir de la implementaciéon de Unidades de Atencién

de Infeccidbn Respiratoria Aguda Comunitaria — UAIRAC- y las Unidades de

Hidratacion Oral Comunitarias -UROCS- que acttan sobre en los nifios con signos

y sintomas de enfermedad respiratoria aguda o enfermedad diarreica aguda

evitando las complicaciones y el deceso de los menores.

Nombre del Indicador: Tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica

Aguda — EDA en menores de 5 afos.

Ao Casos Tasa
2011 6 3.7
2012 3 1.8
2013 6 3.7
2014 3 1.8

Fuente: INS, SIVIGILA. Consulta realizada a través de SISPRO.
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Durante el periodo 2011 — 2014 en el departamento de Narifio se pas6 de 6 a 3
casos de mortalidad por enfermedad diarreica aguda — EDA - en nifios y nifias
menores de 5 afos; situacion que equivale a una reduccion del 50% del total de

muertes por esta condicion.

Asimismo la letalidad por enfermedad diarreica aguda— EDA en los menores de 5
afos se disminuy6 en un 47.8% entre el 2011 y el 2014, pasando de 19.5 muertes
por cada 100,000 nifios con EDA a 9,5 muertes por cada 100,000 nifios con esta

enfermedad.

e Nombre del indicador: Tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria
Aguda - ERA en nifios y nifilas menores de 5 afos.

@

Género e Inclusién Social ~©obernacion
de Narino

Afio Casos Tasa
2011 20 12.1
2012 19 11.6
2013 22 13.5
2014 10 6.1

Fuente: INS, SIVIGILA. Consulta realizada a través de SISPRO.

En este indicador se observa una reduccién para el afio 2012 con respecto al afio
2011, asi: 12.2 por cada 100.000 menores de 5 afios para el 2011; 11.6 por cada
100.000 menores de 5 afios para el afio 2012, lo cual representa una disminucién
del 5%.; para el afio 2013 se registra un incremento a 13.5 por cada 100.000
menores de 5 afios (16.3%).

Para el afio 2014, se registraron 10 casos, lo cual representa una disminucion de

la tasa a 6.10 por cada 100.000 menores de 5 afios (45% en comparacion al
2013))
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En el departamento de Narifio durante el periodo 2011 a 2014 se pasoO de 20
casos de mortalidad por ERA a 10, lo cual representa una disminucion del 50% del

total de muertes por esta enfermedad.

Entre otra razones a las que se le atribuye la reduccion de la enfermedad
respiratoria aguda — ERA- vy la enfermedad diarreica aguda — EDA-, se
encuentran: implementacion de la estrategia de Atencion Integral a las
Enfermedades Prevalentes de la Infancia-AlEPI, en sus tres componentes (clinico:
que contribuye a mejorar las habilidades del personal de salud; comunitario:
contribuye a mejorar las practicas familiares y comunitarias y organizacional que
propende por mejorar los sistemas y servicios de salud); el fortalecimiento en la
vigilancia de la morbilidad por ERA, a través de la socializacion de los
lineamientos nacionales y el protocolo de vigilancia como guia técnica, que han
permitido estandarizar criterios técnicos para la clasificacion y atencion clinica
oportuna de los casos de ERA; asi mismo se han establecido acciones a nivel
comunitario, relacionadas principalmente con el saneamiento basico, que

previenen las muertes por ERA.

También se debe al mejoramiento de las coberturas de vacunacion que, para los
nifios y nifias, menores de un afo pasoé, de 84.4% a 90.02% entre 2012 y 2014,
pasando de alto a bajo riesgo; la identificacion de las zonas de mayor riesgo de
muertes por ERA y/o EDA en menores de 5 afios, interviniéndolas a partir de la
implementacion de Unidades de Atencion de Infeccion Respiratoria Aguda
Comunitaria-UAIRAC que actdan sobre a los nifios con signos y sintomas de
enfermedad respiratoria aguda evitando las complicaciones y el deceso de los
menores, de igual forma se implementaron en estas zonas las Unidades de
Rehidratacion Oral Comunitarias (UROCS) que actian sobre a los nifios con
signos y sintomas de deshidratacion evitando las complicaciones y el deceso de
los menores, la asistencia técnica dirigida a Instituciones Prestadoras de Servicios

de Salud - IPS, las Direcciones Locales de Salud - DLS, las Empresas
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Administradoras de Planes de Beneficios y Procesos de Vigilancia en Salud
Publica-EAPB, comunidad, familias e individuos tendientes a disminuir la
mortalidad infantil a través de la implementacion de programas como: crecimiento
y desarrollo, programa ampliado de inmunizaciones, madre canguro; de igual
forma las estrategias: Atencion Integral a las Enfermedades Prevalentes de la
Infancia -AlIEPI-, Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia — IAMI-, ICDP,
Entornos saludables, Cero a Siempre y plan de eliminacién del hipotiroidismo

congénito, se han implementado y consolidado para prevenir la mortalidad infantil.

e Nombre del indicador: Tasa de mortalidad fetal por cada 100.000 nacidos

Vivos.
Afio Casos Tasa
2011 1.566 85.7
2012 1.689 95.8
2013 1.721 97.8
2014 2.259 123.1

Fuente: DANE, EEVV. Consulta realizada a través de SISPRO.

Aunque se evidencia un aparente aumento de la mortalidad fetal, dicho incremento
de la tasa de mortalidad fetal se atribuye al aumento de la certificacion de las

muertes fetales por parte de los prestadores de salud.

e Nombre del indicador: Porcentaje de atencién institucional del parto por

personal calificado.

Afio Casos Porcentaje
2011 17827 97.5%
2012 17336 98:3%
2013 17358 98:6%
2014 18100 98.9%

Fuente: DANE, EEVV.
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El porcentaje de partos institucionales en el departamento de Nariiio, se ubica
para el afio 2011 en 97.5%, incrementandose a 98.3% en el afio 2012; para los

afios 2013 y 2014 se ubica entre 98.6 y 98.9% respectivamente.

Entre las razones para el incrementado del parto institucional, para el 2012 se
inicié la implementacion de la estrategia: “Enlazate para una maternidad segura” o
georreferenciacion de las gestantes; uno de los objetivos de esta estrategia era
planear el acceso al parto institucional especialmente para las usuarias gestantes

de zona rural, estrategia que se ha mantenido durante los tres afos siguientes.

De igual forma, el aumento de este indicador se asocia con la realizacion de
asistencia técnica permanente encaminada a mejorar las competencias del talento
humano en salud de la red de prestacion de servicios, a través de la
implementacion de protocolos de atencidén en parto y puerperio.

De acuerdo a los resultados de las visitas de inspeccion y vigilancia al
cumplimiento de la normatividad vigente en atencién de parto y puerperio,
realizadas desde el modelo de subregionales, en 2012 la adherencia a protocolos
fue de 60%, en 2014 a 70%, lo cual indica que ha mejorado la atencién de las

gestantes relacionadas con la calidad en la prestacion de servicios de salud.

El aumento en la institucionalidad de los partos ha permitido mejorar la salud
materna, lo cual se evidencia en la disminucién significativa que ha tenido la razon

de mortalidad materna en el departamento de Narifio.

El aumento de la proporcion de partos institucionales en el departamento tiene un
impacto positivo en la salud materna y neonatal pues disminuye la probabilidad de
ocurrencia de complicaciones durante la atencién del parto, las cuales son una

causa importante de la mortalidad materno — infantil. La factibilidad de resolver
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estos tipos de complicaciones es mayor si los partos se realizan en lugares
adecuados y con la ayuda de personal de salud cualificado.

e Nombre del indicador: Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles

prenatales.
Ao Casos Porcentaje
2011 14896 81.5%
2012 14451 82.0%
2013 15141 86.0%
2014 15943 87.1%

Fuente: DANE, EEVV

En el departamento de Narifio se observa que el porcentaje de nacimientos con 4
0 mas controles prenatales entre 2011 y 2012 tuvo un aumento, pasando de
81.5% a 82.0%; para los afios 2013 y 2014, se sigue la misma tendencia de

incremento llegando a 86% y 87% respectivamente.

En los primeros afios se observa un porcentaje mayor de gestantes de zona
urbana que han acudido a mas de 4 controles prenatales que las de zona rural,

pero en los siguientes afios se va equiparando el mismo.

El incremento de la cobertura de control prenatal nos indica un mejoramiento de la
atencibn materna en salud, mayor acceso de los servicios por parte de las
gestantes; ademas indica que hay mayor confianza en las atenciones recibidas
por parte de los profesionales de salud, lo cual incidi6 directamente en la

disminucién de la razén de la mortalidad materna en el departamento.

La adherencia de las gestantes al control prenatal permite que se desarrollen
multiples actividades e intervenciones que demuestran disminucion de la morbi-
mortalidad materno-perinatal, debido a la identificacion oportuna, prevencion y

manejo de los factores de riesgo, de ahi la importancia de sefialar que este
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indicador muestra que en el departamento se ha superado notablemente la calidad

en la atencion de las maternas pero también de los recién nacidos.

e Nombre del indicador: Porcentaje de transmisién materno infantil del VIH.

Ao Casos Tasa
2011 SD 4.0
2012 SD 8.3
2013 SD 0.0
2014 SD SD

Fuente: INS, SIVIGILA. Consulta realizada a través de SISPRO.

La tasa de transmision vertical del Virus de Inmunodeficiencia Humana — VIH-
pasdé 4% en 2011 a 8.3% en 2012; sin embargo en el 2013 no se presentaron
eventos, es importante resaltar que la clasificacion final de los casos se realiza
hasta el cierre de la cohorte que dura hasta que el menor alcance 2 afios de vida,
lo cual implica que los que nacieron en el afio 2013 pueden ser notificados hasta
2015.

Desde el 2012 hasta la fecha se ha venido liderando el fortalecimiento de la
Estrategia Nacional de Disminucién de Transmision del VIH madre-hijo, mediante
la cual, se ha realizado seguimiento exhaustivo de las gestantes diagnosticadas
en embarazo desde el control prenatal, parto y seguimiento al recién nacido; la
coordinacion con las aseguradoras ha sido uno de los factores claves que ha

permitido lograr que se consolide la misma.

En 2012 se observa la tasa mas alta del cuatrienio, pese a que se contempla la
prueba VIH en el primer trimestre, no es suficiente para considerar disminucion de
los riesgos especialmente en municipios de la costa pacifica en donde se
presentan altas tasas de incidencia de la transmision perinatal del VIH; por tanto

desde este afio se concertd con las aseguradoras implementacion de la prueba
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rapida para VIH en cada trimestre e intensificacion del diagnéstico en la atencion

de parto.

Como ya se expresé anteriormente, los municipios mas afectados son los de la
costa pacifica en la incidencia de VIH, por tanto, es necesario reconocer que en
esta regidn se presentan determinantes sociales como cultura, dificultad en el
acceso geogréfico, conflicto armado, situaciones que ameritan implementacion de
estrategias intersectoriales y estructurales que permitan incidir en estas

probleméticas.

e Nombre del indicador: Incidencia de sifilis congénita por cada 1000

nacidos vivos.

Afio Casos Tasa
2011 83 4.0
2012 25 1.4
2013 38 2.2
2014 34 1.9

Fuente: INS, SIVIGILA. Consulta realizada a través de SISPRO.

La sifilis congénita es una infeccién severa, incapacitante y con frecuencia
potencialmente mortal que se observa en los bebés hijos de mujeres que padecen
la misma y que no han sido tratadas oportunamente; por tanto la disminucion de
los casos permite reducir el riesgo de que se generen graves problemas como
malformaciones congénitas y mitiga la aparicién de complicaciones como ceguera,
sordera, deformacion de la cara, problemas del sistema nervioso que pueden
determinar discapacidad y conllevar a desmejorar la calidad de vida de los recién

nacidos afectado por esta enfermedad.

Para el 201, se present6 una tasa de sifilis congénita x 1000 nacidos vivos en 4.0,

disminuyendo a 1.4 en el 2012; en el 2013 se incrementd a 2.16 con respecto al
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2012 y en el 2014 disminuye a 1.9 logrando la meta de nivel nacional que es
bajarla a menos de 2 x 1000 nacidos vivos.

En la disminucion de la sifilis congénita en Narifio, se resalta que desde 2012, se
ha venido concertando con municipios priorizados de alta incidencia (costa
pacifica) en donde se formularon planes de accién, que contemplaron la busqueda
intensificada de pacientes, tamizaje de gestantes con relacion a la enfermedad

referenciada y brigadas extramurales.

También se estd implementando desde el 2012, la realizacion de las pruebas para
sifilis en cada trimestre de gestacion, concertandose con las aseguradoras, la
disminucién de barreras administrativas en el acceso a estos servicios de salud,
tratamientos oportunos a las parejas, lo cual ha permitido un impacto positivo con
relacion a esta problematica.

A través del Plan de Salud Publica Departamental se continuarda apoyando
anualmente a los municipios con asistencia técnica permanente, inspeccion,
vigilancia y control; ademas, con insumos como pruebas rapidas para la

tamizacién de pacientes especialmente poblacién de alta vulnerabilidad.

e Nombre del indicador: Cobertura de vacunacién con pentavalente (DPT y

Hepatitis) tres dosis en nifios y niflas menores de 1 afio.

Ao Dosis Porcentaje
2011 21565 65.8
2012 20695 84.5
2013 19525 814
2014 20370 90.0

Fuente: Minsalud, PAI
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El aumento en las coberturas de vacunacion con pentavalente ha generado la
disminucién de la incidencia de la difteria, tosferina, tétanos, haemophilus
influenza tipo b y hepatitis B. En los ultimos 10 afios no se conoce de la presencia
de casos de difteria confirmados para el departamento de Narifio; entre 2011 y
2014, la tasa de incidencia de tosferina en el grupo de menores de 5 afios, ha sido

en promedio 0,5, por cada 100,000 nifios.

e Nombre del indicador: Cobertura de vacunacién con triple viral en nifios y

nifas de 1 ano

Ao Dosis Porcentaje
2011 22603 69.3
2012 21617 88.3
2013 20409 85.6
2014 23369 90.0

Fuente: Minsalud, PAI

El aumento en las coberturas de vacunacién con triple viral ha generado la
disminucién de la incidencia del sarampién, rubeola y paperas; durante el periodo
2000 - 2012 se investigaron un total de 617 casos sospechosos de sarampién y
rubeola (promedio de 47 casos anuales); los confirmados de sarampidn/rubéola
ocurrieron en el 2002. La tasa de parotiditis presentada en el departamento de
Narifio corresponden a 6,8 x 100.000 hab., la cual se encuentra disminuida con

respecto a afnos anteriores.

REALIZACION: Cada nifio y nifia goza y mantiene un estado nutricional

adecuado.
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¢ Nombre del indicador: Prevalencia de desnutricién crénica o retraso en

talla para la edad en menores de 5 afos

Afio Porcentaje
2013 20.7
2014 22.0
2015 225

Fuente: IDSN. Salud Publica SISVAN 2015

El retraso en el crecimiento es un indicador en salud publica que de acuerdo a la
OMS permite evidenciar la restriccion en macro y micronutrientes de los nifios y
nifias durante todo el curso de vida. El departamento de Narifio histéricamente ha
ocupado los primeros lugares en prevalencia de este diagnostico; la desnutricion
cronica en si misma no es un factor de riesgo directo para ocasionar muerte por
desnutricién, sin embargo condiciona el adecuado desarrollo del nifio o nifia
especialmente en las cinco primeros afios de vida, momento en el cual el cuerpo
humano estd en pleno desarrollo; las principales subregiones afectadas con este
diagnéstico son: Exprovincia de Obando, Telembi y Pie de Monte. Por ello el
Departamento en el Plan Indicativo apunta a reducirla en un 2.0% con respecto a

la linea de base departamental (2014).

La desnutricion cronica a nivel nacional, segun la (ENSIN 2010), es del 13.2%;

mientras que el departamento de Narifio se ubica por encima con un 22.5%.

e Nombre del indicador: Prevalencia de desnutricion global o bajo peso

para la edad en menores de 5 afios.

Afio Porcentaje
2013 5.1
2014 4.9
2015 5.2

Fuente: IDSN. Salud Publica SISVAN 2015
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La desnutricion global es un diagndstico que permite identificar el grupo de nifios y
nifias que han tenido situaciones de salud o de su entorno que condicionan su
estado en el corto plazo; esta condicion es la segunda en importancia, después de
la desnutricion cronica y afecta a cinco (5) de cada 100 nifios y nifas
principalmente en las subregiones: Pie de Monte Costero, Telembi, Sanquianga y
la Exprovincia de Obando: Por ello el Departamento en el Plan Indicativo apunta a

reducirla en un 3.6% con respecto a la linea de base departamental (2014).

La desnutricion global a nivel nacional, segun la (ENSIN 2010), es del 3.4%;

mientras que el departamento de Narifio se ubica por encima con un 5.2%.

Tabla No. 2 ESTADO NUTRICIONAL DEL DEPARTAMENTO DE NARINOPOR SUBREGIONES.

Subregiones DNT DNT
Cronica Global

Sanquianga 22.7% 4.8%
Pacifico Sur 16.8% 4.8%
Telembi 26.3% 5.6%
Pie de Monte 25.1% 5.3%
Exprovincia De Obando 25.6% 5.3%
Guambuyaco 24.0% 5.1%
Occidente 17.0% 4.0%
Abades 21.0% 4.8%
Centro 22.2% 4.2%
Cordillera 14.7% 3.6%
Juanambu 24.0% 5.1%
Rio Mayo 19.9% 3.9%
Sabana 24.6% 3.9%
Narifio 22.5% 5.2%

Fuente: SISVAN

e Nombre del indicador: Duracién mediana de la lactancia materna

exclusiva

Afio Porcentaje
2010 3.8

Fuente: Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional ENSIN 2010
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El departamento de Narifio durante la medicion realizada del nivel nacional ocupé
el primer lugar en ésta practica clave de la primera infancia; la apuesta de la actual

administracion departamental es incrementar la media de lactancia a 5 meses.

La mediana de duracion total de lactancia materna en el afio 2010 en Colombia
fue de 14.9 meses. La mayor duracidén se presento en la region de Amazonia y
Orinoquia (19.1 meses). En las subregiones de Tolima, Huila y Caquetd (18.7
meses); Cauca y Narifio sin litoral (17.8 meses). La lactancia materna exclusiva
fue de muy corta duracion, con una mediana de 1.8 meses; siendo el
departamento de Casanare quién se aproximé a la recomendada (6 meses),
logrando una duracién de 4.6 meses, seguido de Boyaca con 4.5 meses y Narifio

3.8 meses.

e Nombre del indicador: Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer

Afio Porcentaje
2012 8.9
2013 8.7
2014 9.0
2015 8.9

Fuente: DANE, EEVV. Consulta realizada a través de IDSN - SIVIGILA

En el afio 2012 hubo una prevalencia de 8.9%; en el seguimiento realizado
durante el afio 2013, se presentd una disminucion de 0.2% y un incremento de
1.3% para el afio 2014. En el afio 2015 la prevalencia de bajo peso al nacer se
ubico en 8.9 afectados principalmente por las subregiones: Centro, Sabana, Rio
Mayo y Occidente.Por ello el Departamento en el Plan Indicativo apunta a

mantener esta prevalencia que se encuentra por debajo de la nacional.

REALIZACION: Cada nifio y nifia crece en entornos que favorecen su desarrollo.
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e Nombre del indicador: Niumero de nifios y nifias (0-5 afios) en programas

de educacion inicial en el marco de la atencion integral.

Afio Numero
2011 4.349

2012 24.783
2013 39.383
2014 41.324
2015 41.248

Fuente: SUIN

La cobertura en programas de educacion inicial a cargo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en el marco de la atencion integral, se incrementé de
manera considerable en un 950% para los afios de andlisis 2011-2014; por cuanto
para el 2011 se atendieron 4.349 nifios y nifias; para el 2014 paso6 a 41.324 los
nifios y nifias atendidos bajo estas modalidades debido al transito de la poblacién
desde las modalidades de atencion tradicionales a las integrales. Se destaca
ademas que el Programa de Atencion Integral de Primera Infancia - PAIPI - que
venia ejecutdndose a través del Ministerio de Educacion pasé al ICBF como

modalidad de atencion integral.

e Nombre del indicador: Numero de nifios y nifias atendidos en Hogares
comunitarios de Bienestar -HCB- Familiares, FAMI, Grupal y en

establecimientos de reclusion y otras formas de atencion.

Periodo Datos
2011 82.419
2012 74.047
2013 90.025
2014 85.102
Fuente: SUIN

Conforme al Sistema Unico de Informacion de la Nifiez -SUIN -, durante los

periodos 2011 a 2014, se presentan marcadas fluctuacion en los datos, pues
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mientras en el afio 2012 disminuyen los casos atendidos respecto al 2011, en los
afios 2013 y 2014 aumentan.

Estos cambios se presentan debido a que, por un lado, algunas unidades de
servicio transitaron a otras modalidades de atencién integral, y por otro, a que se
produjeron cierres de algunas unidades de servicio. Se continuara la articulacion

inter institucional e inter sectorial para la atencion a la primera infancia.

e Nombre del indicador: Tasa neta de cobertura en transicion

Afio Resultado
2011 41%
2012 55%
2013 61%
2014 54%
2015 52.6%

Fuente: SIMAT — SED NARINO

En el periodo del andlisis 2011-2015, se logra incrementar la cobertura neta al
pasar de 41% a 52.6% de 2015, que significa avanzar en 11.6 en el nimero de
nifios y nifias que accedieron al sistema educativo al nivel de ensefianza que les
corresponde de acuerdo a su edad. En relacion a la desagregacion por género, la
Tasa de Cobertura Neta — TCN- femenina registré para el afio 2015 el 53.6%,
frente al 51.6% de nifilos. Es pertinente anotar que los datos que obtiene el
departamento, difieren frente a los nacionales, por cuanto la entidad territorial
contempla a nifios y nifias efectivamente matriculados en el grado de transicion
que estan entre los 4.5 y 5 afios y el Ministerio toma exclusivamente la edad de 5

afnos.
Pese a lograr incrementar la cobertura, aun persiste una delicada situacion,

porque 4 de cada 10 nifios no ingresan en edad oportuna, con lo cual se

perpetdan las brechas de inequidad. En especial en aquellas subregiones donde

40



@

Gobernacion
de Narino

Republica de
Colombia Secretaria de Equidad de

Género e Inclusion Social

se presenta con mayor agudizacion el conflicto armado como Abades, que de
cada 100 nifilos y nifias en edad especifica ingresaron apenas 18, en tanto el
indice mas alto se registré en la Ex provincia de Obando con el 58%. Desde el
departamento se continuaran desarrollando acciones y estrategias encaminadas a

la aumentar la cobertura.

e Nombre del indicador: Tasa bruta de cobertura en transicion.

Afio Resultado
2011 69
2012 65
2013 70
2014 61
2015 59.4

Fuentes: SIMAT — SED NARINO

Al comparar el periodo 2011-2015, se establece una disminucion en la cobertura
bruta, porque se pasa del 69% del 2011 a 59,4% registrado en 2015. Aclarando
qgue a la fecha de corte de matricula de 2015, no se tuvo en cuenta a 494 (2,64%
de la poblacién) nifios y nifias por inconvenientes de caracter administrativo, por lo
que al finalizar el aflo se registraran en estado matriculado un total de 11.621
nifios y nifas, que correspondera al 62.04% de cobertura bruta. Con relacion a la
tasa de cobertura bruta la subregion que presenta mayor cobertura es la
Subregién de Rio Mayo con 88,80% y la mas baja en Francisco Pizarro con
42,66%. Desde el Departamento se continuaran desarrollando acciones vy

estrategias encaminadas a la aumentar la cobertura.

Entre los factores que ocasionan este comportamiento, se encuentra la posicion
gue asumen algunas madres comunitarias, quienes impiden que nifios y niflas de
edades de 5, 6 y 7 afios migren a transicion, actitud asumida por el temor de

desvinculacion del trabajo. Otro se asocia a las costumbres arraigadas en la
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poblacion que no favorecen la vinculacion a transicion porque se considera que en

este grado “no se aprende.”

La disminucion de la cobertura bruta, que en una interpretacion es positiva, porque
indicaria que decrece porque los nifios y nifios estan vinculdndose a la edad
apropiada, es preocupante porque significa que quienes tienen mas de 5 afios y
estan por fuera del sistema no estan insertandose a este grado o lo hacen
directamente al primero, sin recibir la atencién educativa apropiada que se ofrece
en transicion. Desde el Departamento se implementara la estrategia: “Todos listos
para el transito armonico de nifos y nifias” asi como también de la implementacion

del sistema de seguimiento nifio a nifio.

REALIZACION: Cada nifio y nifia construye su identidad en un marco de

diversidad.

e Nombre del indicador: Porcentaje de nifias y nifios menores de 1 afio
registrados

Afio Resultado
2011 54.30
2012 54.50
2013 52.90
2014 53.00

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Durante los dos ultimos afios reportados (2013-2014) se presenta una leve
disminucién en el porcentaje de nifios y nifias menores de un afio registrados en el
lugar de residencia con respecto a 2011 y 2012; aunque la diferencia no es
marcada, esta situacion de desmejora en la actividad de registro se hace mas

evidente en las mujeres que en los hombres.
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2.2 CAPITULO II: SITUACION DE LA GARANTIA DE DERECHOS PARA
EL CURSO DE VIDA: INFANCIA

Género e Inclusion Social

El departamento de Narifio, para la garantia de derechos del curso de vida de 6 a
11 afos, implement6 estrategias encaminadas mejorar la cobertura y el acceso a
educaciéon en esta poblacion, mas sin embargo la tasa de cobertura neta y bruta
en educacion basica primaria han disminuido, aspecto que conlleva al
departamento a fortalecer estrategias que permitan la blisqueda de los nifios y

nifias y asi garantizar el acceso al sistema educativo.
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La desercion escolar y/o estudiantil, presenta una tendencia al incremento, por lo
tanto se debe fortalecer las estrategias encaminadas a lograr la permanencia

escolar y fortalecer de esta manera el acceso a la educacion

El embarazo en edad temprana también tiene una tendencia al aumento; por lo

tanto es imperioso articular acciones que contribuyan a reducir esta problemética.
REALIZACION: Cada nifio y nifia desarrolla y potencia sus capacidades,
habilidades y destrezas con procesos educativos formales e informales que

favorecen su desarrollo integral.

Nombre del indicador: Tasa neta de cobertura en educacion basica

primaria
ANO RESULTADO
2011 76
2012 74
2013 73
2014 72
2015 67

Fuente: Ministerio de Educaciéon - SED

Este indicador esté relacionado con el incremento o disminucién en el acceso a la
educacion de nifios y nifias en su edad especifica, que en adelante incide
directamente en el comportamiento en los niveles educativos subsiguientes, es
decir que un ingreso tardio al sistema educativo, genera consecuentemente

condiciones de extra edad.
El resultado presenta un comportamiento negativo, puesto que entre el 2011 al

2015 disminuye la cobertura de 76% de 2011 a 67% de 2015, presentandose una

reduccion de 8 puntos en la tasa de cobertura neta.
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Al evaluar el comportamiento del indicador respecto al género, se observa que la
TCN en hombres es mayor a la registrada por las mujeres. En el primer caso a
2015 corresponde a 67,44% y en mujeres 66,76%.

e Nombre del indicador: Tasa bruta de cobertura en educacién basica

primaria
ANO RESULTADO
2011 111
2012 100
2013 98
2014 95
2015 88.54

Fuente: SED - Ministerio de Educacion

Durante el periodo comprendido entre el 2011 al 2015 se reduce la cobertura,
mientras en 2011 se registraba el 111% a 2015 se baja a 88.54% nifios y nifias de

diferentes edades en estado matriculados

Al comparar el comportamiento de los indicadores se deben tener en cuenta dos
escenarios. El primero entre el 2011 y 2012, en el que se presentd una
disminucién drastica en la matricula, que se relaciona con la depuracion técnica
del SIMAT realizada con el MEN. El segundo entre el 2012 y 2015 en el cual y a
pesar de los condicionantes anteriormente descritos, la administraciéon implementé
estrategias en aras de mitigar tales impactos y garantizar el acceso a la educacion

de la poblacion que lo requiere.

En el proceso de analisis del indicador, se verifica que existen municipios que
presentan bajas coberturas como: Providencia 34,45%, Santacruz 36,80%, Los
Andes 40,29%, entre otros municipios (afio 2012). En el afio 2015 Alban 34,85%,
Los Andes 32,47%, Providencia 28%, municipios en los que no hay certeza del

tamafio poblacional, puesto que los procesos de busqueda activa, realizada por la
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SED se constaté que no existen nifios y nifias por fuera del sistema educativo en

algunos sitios.

En cambio en otros municipios la TCB excede el 100%, tal es el caso de: Aldana
con un 142,26%, Ancuya 103,87%, Arboleda 131,67%, Barbacoas 151,58%,
Buesaco 102,64%, Colon 101,79%, Consaca 118,06%, Coérdoba 135,14%, El
Charco 136,11%, El Pefol 107,04%, El Tablon de Gomez 115,15%, El Tambo
122,63%, Funes 103,36% (afio 2012), en el afio 2015 a 30 de junio, esta el
municipio de Aldana 154,60%, Arboleda 114,60%, Barbacoas 144,39%, Cordoba
118,60%, Guachucal 115,72%, Gualmatan 123,30%, Potosi con 115,40%. Frente
a lo cual se puede concluir que existen nifios, nifias en extra edad, una sobre

demanda o subregistro poblacional.

e Nombre del Indicador: Tasa de desercion en educacion basica primaria

ANO RESULTADO
2012 3,59
2013 0.14
2014 0.0
2015 0.11

Fuentes: SED - SIMAT

La tasa de desercion corresponde al nimero de estudiantes que por diferentes
factores se retiran del sistema educativo, con respecto al total de la matricula en el

mismo periodo evaluado.

La tasa de desercién mide especificamente la capacidad de un sistema educativo
para lograr la retencion de los y las estudiantes, porque se asocia al hecho que
mas nifios y nifias del nivel de primaria culminen su ciclo de formacion y tengan
altas probabilidades de continuar en béasica secundaria. Es claro que el
comportamiento de este indicador esta relacionado con los esfuerzos que se

realizan en cada establecimiento educativo para ofertar un servicio que atienda las
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necesidades y requerimientos de los y las estudiantes, una vez tomen la decision

de ingreso.

De acuerdo a los registros del SIMAT, se observa que la tasa de desercion para el
afio 2012 se encontraba en un 3,59%., pero para los afios subsiguientes,

disminuye considerablemente afio tras afo.
Desde el Departamento se hard una puesta en marcha de estrategias
pedagdgicas incluyentes, con enfoques diferenciales y significativos que articulen

los diferentes niveles de la educacion.

e Nombre del Indicador: Tasa de repitencia en educacion basica primaria

ANO RESULTADO
2012 4.4
2013 2.98
2014 3.04
2015 2.16

Fuente: SIMAT — SED NARINO

Para el analisis de este indicador se acudié a los datos generados por la
Secretaria de Educacion Departamental de Narifio entre los afios 2011 y 2015,
consolidando la informacién registrada en el Sistema Integrado de Matricula -
SIMAT-, que corresponde a los estudiantes que no se promocionan y cursan el
mismo grado que el del afio inmediatamente anterior para los grados 1° a 5° que
conforman el nivel de béasica primaria (Numerador), respecto al total de

estudiantes en estado matriculado en este nivel.

La tasa de repitencia mide especificamente la capacidad de un sistema educativo
para lograr la promocién de los y las estudiantes, porque se asocia al hecho que
mas nifios y nifias del nivel de primaria aprueben cada uno de los grados cursados

de manera satisfactorio y puedan continuar con su proceso formativo y de
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aprendizaje. Es claro que el comportamiento de este indicador esta relacionado
con los esfuerzos que realizan los y las docentes asi como el nivel directivo en
cada establecimiento educativo, para que los nifios y las nifias alcancen las
competencias y logros planteados en el Plan Educativo Institucional en
concordancia con los postulados del gobierno nacional en materia educativa. El
comportamiento positivo hace que un nimero mayor de nifios y nifias contintden

con su proceso formativo al grado siguiente.

Para los afios 2013 a 2015, el observa una disminucién del comportamiento de
este indicador, ello es atribuible a la depuracién que se realizé de la informacion,

pero en términos generales la tendencia es la disminucion de la tasa de repitencia.

REALIZACION: Cada nifio y nifia construye su identidad en un marco de

diversidad.

) ] Poblacion Tasa de
Nacidos vivos por ) )
femenina fecundidad
grupos de edad =
proyectada especifica
ANOS 10-14 10-14 10-14
2011 200 83201 2,40
2012 180 83081 2,17
2013 210 82723 2,54
2014 P 223 82336 2,71
2015 P 140 82013 1,71

FUENTE DANE: PROYECCION CENSO 2005, ESTADISTICAS VITALES (NACIDO VIVO)

Tabla. Tasa de Fecundidad Especifica por Sub Regiones

) 10 a 14 afios
Sub Regiones
2012 2013 2014 2015
ABADES 1,10 1,33 1,57 1,36
CENTRO 1,75 2,21 11,81 9,00
COORDILLERA 3,11 3,38 1,12 2,51
EXPROVINCIA 0,92 1,54 1,01 0,39

Nombre del Indicador: Tasa de fecundidad especifica (de 10 a 14 afos).
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GUAMBUYACO 1,66 2,09 5,44 4,20
JUANAMBU 1,75 3,33 0,79 1,36
OCCIDENTE 2,12 1,74 5,40 6,59
PACIFICO SUR 4,22 4,93 0,09 0,00
PIE DE MONTE
COSTERO 4,04 6,75 1,36 0,00
RIO MAYO 2,31 1,93 11,37 10,55
SABANA 2,03 1,80 28,05 19,04
SANQUIANGA 2,42 1,94 0,15 0,29
TELEMBI 2,58 2,11 2,26 1,00

La tasa de fecundidad en los menores de 14 afios en relacion con la poblacién
proyectada, presenta una tendencia marcada al aumento. Para los afios 2014 y
2015 solo se presenta un dato parcial, segun las estadisticas las nifias y
adolescentes que son madres o0 estan embarazadas son las que no accedieron a
nivel de educacion formal, la mayoria se encuentran en los niveles mas bajos de
pobreza la practica de las relaciones sexuales de los adolescentes sin métodos
anticonceptivos y el rol de género que tradicionalmente se asigna a la mujer, la
presion de los compafieros que los y las alienta a tener relaciones sexuales, el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras drogas que puede estimular la actividad
sexual no deseada, carecer de informacién y conocimientos suficientes sobre los
métodos anticonceptivos y el no tener un facil acceso a su adquisicion, asi como la

falta de una buena educacion sexual.

Esta situacion se vuelve mas compleja en Colombia porque el embarazo en nifias
menores de 14 afios se considera producto de acceso carnal violento o acceso
carnal abusivo con menor segun lo estipulan la Ley 599 de 2000, articulos 205 a
209, y la Ley 1236 de 2008, articulos 1 al 6. Ademas, el embarazo en una mujer
menor de 15 afios puede implicar riesgos para su salud fisica y mental mas graves
gue en las adolescentes mayores de 15 afios, por ende es urgente que se tomen

medidas enfocadas en la intersectorialidad para generar el impacto requerido.
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Se resalta que las sub regiones del Departamento de Narifilo, que presentaron
mas altas tasas de fecundidad son Centro, Sabana, Occidente, Guambuyaco, Pie

de Monte Costero, Pacifico Sur y Rio Mayo.
Es importante tener en cuenta que en algunos municipios de las sub regiones, la

poblacion femenina proyectada no varia en la proporcion que el namero de

nacidos vivos.
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2.3 CAPITULO Ill: SITUACION DE LA GARANTIA DE DERECHOS PARA EL
CURSO DE VIDA: ADOLESCENCIA

Género e Inclusion Social

La Politica Publica de Adolescencia y Juventud, que se encuentra ratificada para
el Plan Departamental de Desarrollo “Narifio Corazén del Mundo 2016 — 2019”, en
sus cinco afios de implementacion, ha logrado reconocer a las y los adolescentes
como ciudadanos de derechos, desde sus potencialidades y capacidades para

aportar a una verdadera transformacion social.

Es asi, que los procesos liderados desde la gobernacién de Narifio en articulacion
los distintos actores que hacen parte del sistema departamental de adolescencia y
juventud, ha permitido brindar oportunidades, culturales, deportivas y de
emprendimiento a mas de 5000 adolescentes y jovenes, disminuyendo brechas
importantes entre esta poblacién; a pesar de los esfuerzos realizados existen
problematicas estructurales que desencadenan, en el incremento de los
indicadores para embarazo en adolescentes, trabajo infantil, desnutricién, entre

otros.
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La gobernacion de Narifio, en el marco del plan de gobierno y el Plan
Departamental de Desarrollo “Narifio Corazén del Mundo 2016 — 2019”, aunan
esfuerzos en beneficio de las y los adolescentes desde los tres pilares
fundamental de la administracibn departamental, Gobierno Abierto, Innovacién

Social y Economia Colaborativa.

REALIZACION: Cada adolescente cuenta con una familia y/o cuidadores
principales que le acogen (vinculos afectivos y de proteccion) favorecen su

desarrollo integral y le reconocen como agente activo del mismo.

e Nombre del Indicador: Tasa de mortalidad en menores de 18 afios
asociadas a VIH/SIDA.

Afo Casos Tasa
2011 0 0.0
2012 2 1.2
2013 0 0.0
2014 1 0.2

Fuente: DANE, EEVV. Consulta realizada a través de SISPRO

Partiendo de la linea de base 2011, se observa que no se presentaron casos de
mortalidad por VIH en menores de 18 afos; en el 2012 se presentan dos, para una
tasa de 1.2 muertes por cada 100,000 menores de 18 afios; en el 2013 no se
presentaron casos y en el 2014 se present6 uno, para una tasa de 0.2, se denota

asi que el indicador se mantiene estable.

El caso presentado en el afio 2014, fue de una persona en situacion de calle, del
municipio de Pasto; por tanto, se definid un plan de accion liderado por la
Secretaria Municipal de Salud para concertar acciones con las aseguradoras e
instituciones que apoyan a este tipo de poblacion en aras de mejorar el acceso a

la prueba voluntaria del VIH y el tratamiento.
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De acuerdo con las unidades de analisis departamental realizadas desde el 2012,
las muertes por VIH estan asociadas a la falta de oportunidad en el diagndstico de
la enfermedad entre los adolescente y jévenes, esto debido a factores como el
desconocimiento de la poblacion sobre la prueba voluntaria de VIH, también la
baja oferta de ésta prueba por parte de la red de prestacion de servicios de salud y
de las aseguradoras al SGSSS. EIl departamento fortalecera los mecanismos de
proteccion y promocion de los derechos sexuales y reproductivos en esta

poblacion.
REALIZACION: Cada adolescente desarrolla y potencia sus capacidades,
habilidades y destrezas con procesos educativos formales e informales que

favorecen su desarrollo integral.

e Nombre de Indicador: Tasa neta de cobertura en educacion basica

secundaria.
TASA DE COBERTURA NETA
2012 2013 2014 2015
44,56% 48,60% 50,07% 50,41%

Fuente: Planeacion Educativa — Analisis Sectorial

La tasa de cobertura neta sirve para medir la eficiencia del sector educativo,
garantizando que mas nifios y nifias en la edad tedrica ingresen o se mantengan
de manera oportuna al sistema educativo escolar; es decir el comportamiento de
este indicador esta relacionado con el incremento o disminucion en el acceso a la
educaciéon de adolescentes. En este caso se refiere a estudiantes que cursan del

grado 6° a 9° y se encuentran entre los 10 y 14 afios.

Un factor adverso para garantizar el derecho a la educacion es el conflicto

armado, como lo expresa la directora General de la Unesco: “Los conflictos
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armados — siguen representando un importante obsticulo para el desarrollo
humano en muchas partes del mundo, pero hasta ahora se han ignorado

ampliamente sus repercusiones en la educacion”.

Segun los datos en el nivel de educacién béasica secundaria, en 2015 se
atendieron 51 adolescentes por cada 100 estudiantes, que significa que 49 nifos,
nifias y adolescentes se encuentran por fuera del sistema educativo en edades de
10 a 14 afos. Si bien la situacidbn mejord en relacién a los datos de 2012 que
registra una cobertura del 44%, que significa un incremento de 7 puntos, auln
queda un largo camino para la garantia del acceso de adolescentes al sistema

regular.

En relacion al comportamiento por género, en 2015, las mujeres participan con
53,82%, sobre el total de la matricula, resultado que supera del afio 2012, que
presentaba un 48,21%. Es importante tener en cuenta que durante este periodo
(2012-2015) la TCN en los hombres registra un incremento de 6.91 puntos, en

cambio para las mujeres la variacion de decrecimiento se dio en 5.61 puntos.

Cabe destacar que el comportamiento no es similar en las trece subregiones del
Departamento, donde la menor tasa de cobertura se presenta en aquellos
sectores con presencia del conflicto armado, cultivos ilicitos, mineria ilegal y

pobreza recurrente.

¢ Nombre del Indicador: Tasa neta de cobertura en educacion media

TASA DE COBERTURA NETA

2012 2013 2014 2015

24,50% 24,97% 25,46% 28,96%

Fuente: Planeacion Educativa — Analisis Sectorial
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El andlisis de la tasa de cobertura neta en el nivel educativo de media, se soportd
en los datos generados por la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio
entre los aflos 2012 a 2015, informacion que se tomo del Sistema Integrado de
Matricula SIMAT, de los adolescentes y jovenes que se encuentran en estado

matriculado en este nivel y la poblacién Censo DANE 2005 edad escolar.

La cobertura neta, linea de base departamental, en el afio 2012 es de 24.5% y
muestra un incremento al 28.9% en el afio 2015, es decir que se incremento la
atencién en cuatro (4) puntos porcentuales de estudiantes que acceden a los
grados 10 y 11, demostrando un impacto positivo de las estrategias
implementadas por la Administracion Departamental, fundamentalmente en
generar conciencia sobre la importancia que los adolescentes y joévenes se
mantengan en el sistema educativo en la edad tedrica correspondiente. Sin
embargo la baja cobertura en educacion media es uno de los temas de mayor
preocupacion para el territorio, por las repercusiones sociales que significa que
adolescentes y jovenes no estén en el sistema escolar, que representa un grave

riesgo por las implicaciones en la insercion a la vida de la ilegalidad.

Es importante tener en cuenta que durante el periodo de referencia, este indicador
registra un incremento constante de 0.5 puntos porcentuales promedio por afio a
partir del 2013.

Al revisar la informacion en relacion a género, para el afio 2015 la TNC en las
mujeres es del 30.9%, calculada sobre la poblaciéon femenina en ese rango de
edad, resultado que supera al del afio 2012, en que registré una TNC femenina del
29.5%, que significa que la cobertura se incrementd 1.4 puntos porcentuales. En
hombres, la TCN reconoce un incremento de 1,5 puntos porcentuales al variar de
21.3% al 19.8% entre el 2012 y el 2015.
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Los resultados de este indicador permiten establecer que 41 municipios registran
una TCN por encima del promedio departamental y 19 municipios registran TCN
por encima del promedio nacional que es 40.7%. Resaltando el caso de los
municipios de Aldana con el 71.57%, Ancuya con el 61.5%, Cérdoba con el 54.22,

Guachucal con el 54.21%, Gualmatan con el 65.99 e Imués con el 65.04%.

En el analisis de los indicadores, se alude que existen diferentes criterios de
parametrizacion entre el Ministerio de Educacién Nacional y la Secretaria de
Educacion Departamental como: diferencia en la toma de informacion respecto a
las fechas de corte, diferencia en el rango del numerador al tomar la informacion
de los nifios y las nifias entre los 14 a 16 afios y también existe diferencias en los
estimativos de los estudiantes desertores.

Tasa bruta de cobertura en educacion béasica

e Nombre del Indicador:

secundaria

TASA DE COBERTURA BRUTA

2012 2013 2014 2015

61,44% 68,19% 71,30% 72,55%

Fuente: Planeacion Educativa — Analisis Sectorial

Se observa que para el afio 2013 hubo un aumento en 6.75 % con respecto a
2012, para la vigencia 2014 a 2015 se incrementa en 1.25%, mientras que en

comparacion del 2015 al afio 2012 se incrementa considerablemente en 11.11%.

e Nombre del Indicador: Tasa bruta de cobertura en educaciéon media.

TASA DE COBERTURA BRUTA

2012 2013 2014 2015

43,10% 45,13% 46,87% 46,36%

Fuente: Planeacion Educativa — Andlisis Sectorial
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En este indicador se observa que para el afio 2013 hubo un aumento en 2.03 % la
tasa bruta de cobertura, situacion que para la vigencia 2014 a 2015 disminuye en
0.51%

¢ Nombre del Indicador: Tasa de desercidon en educacion basica secundaria

ANO RESULTADO
2012 7.04
2013 0.31
2014 1.30
2015 0.98

Fuente: SIMAT — SED NARINO

Para la anualidad 2012 a 2015, el indicador presenta una marcada tendencia a la
disminucién, situacion atribuible a una depuracion de las bases de datos; el
Departamento implementara una ruta que garantice el acceso y permanencia de

nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo.

e Nombre del Indicador: Tasa de desercién en educacién media

ANO RESULTADO
2012 5.86
2013 0.10
2014 0.88
2015 0.77

Fuente: SIMAT — SED NARINO

El indicador presenta una marcada tendencia a la disminucion en las anualidades
2015 con respecto al 2012 , situacion atribuible a una depuracion de las bases de
datos y a distintas acciones implementadas; por lo tanto el Departamento
continuara con la implementacion de una ruta que garantice el acceso y

permanencia de nifios, niflas y adolescentes en el sistema educativo.
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e Nombre del Indicador: Tasa de repitencia en educacion basica secundaria

ANO RESULTADO
2012 4.84
2013 3.45
2014 3.44
2015 3.86

Fuente: SIMAT — SED NARINO

Para los afios 2012 a 2015, se observa una disminucion del comportamiento de
este indicador, presentando un leve aumento en el 2015 con respecto al afio 2014,
ello es atribuible a la depuracion que se realizé a la informacién, pero en términos

generales la tendencia es la disminucién de la tasa de repitencia.

e Nombre del Indicador: Tasa de repitencia en educacién media

ANO RESULTADO
2012 3.46
2013 2.13
2014 2.53
2015 2.09

Fuente: SIMAT — SED NARINO

Para el afio 2012 se observa un aumento de 3.46%, comportamiento que para los
afos subsiguientes tienen como tendencia la disminucion, situacién atribuible a la

depuracion que se realizé a la informacion en el afio 2013.

e Nombre del Indicador: Tasa de analfabetismo

. POBLACION POBLACION TASA DE
ANOS ATENDIDA ANALFABETA (DANE) ANALFABETISMO
2012 52518 536985 9.82%
2013 46953 535431 8,78%

2014 46366 535431 8.67%
2015 45876 535431 8,57%

Fuente: Planeacion Educativa — Andlisis Sectorial 1° diciembre de 2015. SIMAT-SINEB-SED-Narifio. Censo DANE
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El indicador de analfabetismo, ha descendido en forma paulatina, pero el problema

social es éalgido, por cuanto la tasa en el 2015 es del 8,57% con una reduccion de

1,25 puntos porcentuales en comparacion con el afio 2012, que permiten

acercarse a la media nacional establecida en 7.30%, realizado a través de la Gran

Encuesta integrada de hogares 2007 (GEIH)

REALIZACION: Cada adolescente vive y expresa responsablemente su

sexualidad.

Tabla: Tasa de fecundidad especifica (de 15 a 19 afios) por Sub Regiones

Nombre del Indicador: Tasa de fecundidad especifica (de 15 a 19 afios).

Nacidos vivos por Poblacion femenina | Tasa de fecundidad
grupos de edad proyectada especifica

ANOS 15-19 15-19 15-19

2010 4658 75245 61,9

2011 4410 76243 57,8

2012 4395 77514 56,7

2013 4395 78826 55,8
2014 P 4340 79909 54,3
2015 P 2958 80658 36,7

Fuente DANE: proyeccién censo 2005, estadisticas vitales (nacido vivo)

Sub Regiones 15a19 afios

2012 2013 2014 2015
ABADES 34,70 28,13 21,92 13,71
CENTRO 57,27 57,39 215,26 191,33
COORDILLERA 42,71 50,57 58,89 59,86
EXPROVINCIA 58,23 58,74 25,71 19,14
GUAMBUYACO 44,16 47,47 86,36 84,81
JUANAMBU 69,04 69,43 27,94 20,86
OCCIDENTE 51,81 47,06 62,85 59,07
PACIFICO SUR 84,25 74,53 3,62 2,34
PIE DE MONTE
COSTERO 60,91 60,54 47,48 33,81
RIO MAYO 52,49 44,60 346,13 328,47
SABANA 60,96 58,86 333,23 272,17

59



@

Republica de
Colombia Secretaria de Equidad de By
Género e Inclusion Social ~ Gobernacion
de Narino
SANQUIANGA 32,85 41,29 19,64 14,88
TELEMBI 44,71 48,88 27,31 21,29

Fuente: SISPRO, Cubo de EEVV; DANE, proyecciones municipales de poblacién

En cuanto a la tasa de fecundidad en los mujeres de 15 a 19 afos observamos
que para el 2011 estuvo en 57.8, disminuyendo en el 2012 en 56.7, igualmente en
el 2013 y 2014 con 55.8 y 54.3 respectivamente, evidenciandose una disminucion,
lo cual incide directamente en la disminucion del embarazo no deseado en esta

poblacion.

La disminucion en la tasa de fecundidad entre los adolescentes entre los 15-19
afos, significa mas oportunidad a los adolescentes para poder cumplir con sus
proyectos de vida, mejorar sus expectativas en lo relacionado a calidad de vida
mediante el acceso a niveles educativos superiores, mitigacion de factores de

riesgo en salud y entre otros.

Las sub regiones del Departamento en donde se evidencia una alta tasa de
fecundidad para esta poblacion son: Rio Mayo, Cordillera, Exprovincia de Obando,
Guambuyaco, Juanambu, Occidente, Pacifico Sur, Pie de Monte Costero, Centro y

Sabana, siendo estas ultimas las que mantienen constantes y altas.

Es importante resaltar que los adolescentes podran ejercer una sexualidad
satisfactoria y placentera, entendida como un aspecto positivo y base del
desarrollo humano, bienestar y calidad de vida, de acuerdo con la diversidad, con
autodeterminacion sobre los propios cuerpos, decisiones conscientes, informadas

y libres.
REALIZACION: Cada adolescente realiza practicas de autoproteccion y auto

cuidado y disfruta de entornos protectores y protegidos frente a situaciones de

riesgo o vulneracion

60



@

Gobernacion
de Narino

Republica de
Colombia Secretaria de Equidad de

Género e Inclusion Social

e Nombre del Indicador: Numero de adolescentes entre 14 y 17 infractores

de la Ley Penal vinculados a procesos judiciales.

Periodo Datos
2013 1072
2014 1350

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

La ley 1098 de 2006, Cddigo de Infancia y Adolescencia, en su articulo 139 sefiala
que el Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes - SRPA es el
conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que rigen e intervienen en la investigacion y
juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre 14 y 18 afios al
momento de cometer el hecho punible; agrega ademas que, en razén de la edad
del individuo, este proceso contempla dos componentes: uno el judicial y, otro el

de restablecimiento de los derechos del nifo, nifla o adolescente.

De acuerdo con la informacion reportada por el Sistema Unico de Informacion de
la Nifiez — SUIN, en el afio 2013, 1072 adolescentes en conflicto con la ley penal
fueron vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes —
SRPA, mientras que en el 2014 ingresaron 1350, esto supone un incremento
anual del 20,59%.

Este incremento supone una desmejora en la situacion de los adolescentes y es el

reflejo de diferentes variables:

e La violencia intrafamiliar, la falta de oportunidades para los adolescentes y sus
familias, el consumo de sustancias psicoactivas, entre otros, que aunados a la
debil red de apoyo y falta de continuidad de los programas de prevencion, se

constituyen en factores coadyuvantes de la delincuencia juvenil.
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e Los cupos contratados por ICBF no permiten atender la demanda que se
presenta después de impuestas las sanciones judiciales, en especial por no
contar con la capacidad instalada.

e La no existencia de centros de atencion especializados para la problematica de
drogadiccion de los adolescentes infractores de la ley pena.

e La no existencia de centros transitorios que permitan atender a los
adolescentes durante las primeras 36 horas después de cometido el
comportamiento delictivo.

e La débil aplicacién de la justicia restaurativa, frente a la aplicacion de la justicia
retributiva.

e La carencia de un modelo educativo flexible y diferencial para los adolescentes
infractores de la ley penal

e La atencion en salud para adolescentes infractores con problemas de
drogadiccién se limita solamente al proceso de desintoxicacion, dejando de
lado los procesos de rehabilitacion y acompafiamiento permanente al
adolescente y a su familia, lo que permitiria una atencion holistica adecuada de
la problemética.

En este sentido, la gobernacibn de Narifio, procura la continuacion e
implementacion de estrategias innovadoras como parte del fortalecimiento de los
entornos protectores en el marco de la garantia de derechos, la implementacién

de la politica publicay la ley 1622.

e Nombre del Indicador: Numero de adolescentes entre 14 y 17 afios que
reinciden en la comisibn de delitos e ingresan al Sistema de

Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Periodo Datos
2013 206
2014 184

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
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De acuerdo con la informacion reportada por el Sistema Unico de Informacion de
la Nifiez — SUIN, en el afio 2013, 206 adolescentes reincidieron en la comision de
comportamientos delictivos, mientras que en el 2014 la cifra disminuyé a 184,

presentandose 22 casos menos, lo que representa una disminucion del 11%.

Si bien el nimero de casos de reincidencia en el delito por parte de los
adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
— SRPA presenta una disminucion, esto no resulta satisfactorio, toda vez que se
sigue presentando un alto nimero de casos. La reincidencia sigue siendo un
problematica latente asociada a mdultiples factores como: microtrafico, violencia
intrafamiliar, falta de oportunidades para los adolescentes y sus familias, consumo
de sustancias psicoactivas, débil respuesta de las redes de apoyo y de la

institucionalidad competente, entre otros.

En muchos casos la reincidencia de los adolescentes en el Sistema de
Responsabilidad Penal, sea por el mismo delito, uno diferente u otro mas grave,
generalmente esta asociado a los contextos sociales donde se ubican sus redes
familiares y su circulos de amigos, incluyendo los espacios destinados para su

atencion y al restablecimiento de sus derechos.
Por lo tanto, desde el plan de desarrollo Somos Narifio 2016 — 2019, se

contemplan acciones enfocadas al fortalecimiento de los entornos protectores al

atencion integran e incluyente.
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2.4 CAPITULO IV: INDICADORES COMUNESA LOS CURSOS DE VIDA:
PRIMERA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

REALIZACIONES
v Cada nifio y nifia vive y disfruta del nivel mas alto posible de salud.
v' Cada adolescente cuenta con las condiciones necesarias para gozar de

buena salud y adopta estilos de vida saludables

e Nombre del indicador: Porcentaje de nacidos vivos de madres menores

de 18 afios
Periodo Datos
2010 12,89
2011 12,32
2012 12,85

Fuente: SUIN -Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS)

Este indicador muestra que para el aflo 2011 en comparacion para el 2010 se
presenta una disminucion del 0.57 %, situacién que se modifica levente con una

tendencia al aumento para la vigencia 2012 en 0.53%.
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2.5 CAPITULO V: INDICADORES COMUNES PARA LOS CURSOS DE
VIDA: INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

REALIZACIONES

v/ Cada nifio y nifia cuenta con las condiciones necesarias para gozar de
buena salud.

v' Cada adolescente cuenta con las condiciones necesarias para gozar de
buena salud y adopta estilos de vida saludables.
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e Nombre del Indicador: Tasa de mortalidad en menores de 18 afos
asociadas a VIH/SIDA.

Afno Casos Tasa
2011 0 0.0
2012 2 1.2
2013 0 0.0
2014 1 0.2

Fuente: DANE, EEVV. Consulta realizada a través de SISPRO

Partiendo de la linea de base 2011, se observa que no se presentaron casos de
mortalidad por VIH en menores de 18 afos; en el 2012 se presentan dos, para una
tasa de 1.2 muertes por cada 100,000 menores de 18 afios; en el 2013 no se
presentaron casos y en el 2014 se present6 uno, para una tasa de 0.2, por lo

anterior, observandose que se mantiene estable este indicador.

En el 2014 se present6 un caso de poblacion en situacion de calle en Pasto, por
tanto, se definié un plan de accion liderado por la Secretaria Municipal de Salud de
este municipio para concertar acciones con las aseguradoras e instituciones que
apoyan a este tipo de poblacién en aras de mejorar el acceso a la prueba
voluntaria del VIH y el tratamiento.

De acuerdo con las unidades de analisis departamental realizadas desde el 2012,
las muertes por VIH estan asociadas a la falta de oportunidad en el diagnéstico de
la enfermedad entre los adolescente y jovenes, esto debido a factores como el
desconocimiento de la poblacion sobre la prueba voluntaria de VIH, también la
baja oferta de ésta prueba por parte de la red de prestacion de servicios de salud y
de las aseguradoras al SGSSS. EIl departamento fortalecera los mecanismos de
proteccion y promocion de los derechos sexuales y reproductivos en esta

poblacion.
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e Nombre del Indicador: Cobertura de vacunacion VPH - Virus del Papiloma

Humano - nifia desde 9 afios en adelante

ANO DOSIS %
2011 SD SD
2012 SD 91.4%
2013 SD 91.2%
2014 SD 66.5%

Fuente: Minsalud, PAI

La vacuna contra el Virus del Papiloma Humano, se introdujo en el esquema de

vacunaciéon en el mes de agosto de 2012, como estrategia para la prevencién del

cancer de cuello uterino, la introduccién de este bioldgico busca la reduccion de la

tasa de la mortalidad de cancer de cuello uterino en mujeres de 10 a 54 afios, el

departamento de Narifio en los dos ultimos afios ha presentado una tasa de 5,4

muertes por cada x 100.000 mujeres. Se espera que el impacto sobre este

indicador se dé en el largo plazo.

REALIZACIONES

v' Cada nifio y nifia desarrolla y potencia sus capacidades, habilidades y

destrezas con procesos educativos formales e informales que favorecen su

desarrollo integral.

v' Cada adolescente desarrolla y potencia sus capacidades, habilidades y

destrezas con procesos educativos formales e informales que favorecen su

desarrollo integral.
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Tipo Discapacidad 2012 2013 2014 2015
Sordera Profunda 100 83 64 10
Hipoacusia o Baja Audicion 72 88 89 6
Baja Vision Diagnosticada 250 229 239 283
Ceguera 22 20 17 16
Paralisis Cerebral 29 36 43 16
Lesion Neuromuscular 117 99 90 21
Autismo 10 19 18 30
Deficiencia Cognitiva (Retardo| 1.296 1.427 1.644 2.098
Mental)

Sindrome de Down 160 188 151 36
Multiple 178 190 210 243
Otro 163 506 698 726
Sordos Usuarios de Lenguas y 0 21 41 85
Sefias

Sordos Usuarios de Castellano 0 7 8 77
Usual

Sordera-ceguera 1 1 3 2
Limitacién Fisica (Movilidad) 14 37 71 176
Enanismo 2 7 10 2
Sistémica 0 0 0 54
Psicosocial 0 0 0 122
Voz y Habla 0 0 0 35
Total Estudiantes NEE 2.414 2.958 3.396 3.827

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, noviembre 30 de 2015
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Nombre del Indicador: Numero de nifios y nifias con discapacidad

Esta poblacién presenta indices de analfabetismo y bajo nivel de escolaridad,

debido a la falta de oportunidades, sensibilizacion y herramientas necesarias y

suficientes para que docentes y directivos implementen estrategias que permitan

la inclusion efectiva de dicha poblaciéon al sistema educativo. Ademas, la

comunidad educativa no ha logrado reconocer la discapacidad como una

condicion humana que requiere el respeto por la diferencia.
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La realidad refleja la necesidad de contar con una escuela inclusiva que pueda

atender la diversidad de alumnos/as que se escolarizan en los centros educativos

y propender porque todas las personas con Necesidades Escolares Especiales

(NEE) ingresen al sistema educativo para que sean formados con pertinencia y

calidad.

REALIZACIONES

v' Cada nifio y nifia expresa libremente sentimientos, ideas y opiniones e

incide en todos los asuntos que son de su interés en ambitos privados y

publicos.

v' Cada adolescente expresa libremente sus sentimientos, ideas y opiniones e

incide en todos los asuntos que son de su interés en ambitos privados y

publicos.

e Nombre de Indicador: Nifios desvinculados del conflicto armado que han

ingresado al programa de atencién especializada.

Periodo Datos
2011 15
2012 32
2013 17
2014 29

Fuente: SUIN — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se observa que para el afio 2012, se presentd un aumento considerable del

namero de nifios, nifias y adolescentes desvinculados del conflicto armado que

ingresaron al programas de atencién especializada en comparacion con el afio

2011; esta situacion disminuye para el afio 2013, pero para el afio subsiguiente

vuelve a incrementarse.
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2.6 CAPITULO VI: INDICADORES COMUNES A LOS CURSOS DE VIDA:
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

Género e Inclusion Social

REALIZACIONES

v' Cada nifio y nifia cuenta con padre, madre o cuidadores principales que lo
acogen y ponen en practica pautas de crianza que favorecen su desarrollo
integral.

v' Cada nifio y nifia cuenta con una familia y/o cuidadores principales que le
acogen (vinculos afectivos y de proteccion), favorecen su desarrollo integral
y le reconocen como agente activo del mismo.

v' Cada adolescente cuenta con una familia y/o cuidadores principales que le
acogen (vinculos afectivos y de proteccion) favorecen su desarrollo integral

y le reconocen como agente activo del mismo.
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e Nombre del indicador: Tasa de violencia intrafamiliar

Periodo Dato

2011 98,97
2012 99,42
2013 14,17
2014 91,88

Fuente: SUIN - Instituto Nacional de Medicina Legal

Se observa un aumento en los casos registrados de violencia intrafamiliar para los
afios 2011 al 2012 en un punto, estos datos bajan considerablemente para el afio
2013; sin embargo, para el afio 2014 se incrementa nuevamente el numero de
casos, aungue en un menor porcentaje que en el 2012. Desde el departamento de
Nariio se implementaran estrategias para el fortalecimiento de entornos

protectores, el trabajo con familias — Escuelas para Familia.

e Nombre del Indicador: Tasa de violencia contra nifios, nifias Yy

adolescentes.

Periodo Datos
2011 27,49
2012 9,04
2013 23,72
2014 39,1

Fuente: SUIN - Instituto Nacional de Medicina Legal

Como se puede observar del 2014 al 2011 hay un incremento en 11.61 puntos;
siendo el afio 2014 en donde se ubica el pico mas alto, ello conlleva a la
implementacion de estrategias para el fortalecimiento de los entornos
protectores.

REALIZACIONES

v' Cada nifio y nifia vive y disfruta del nivel méas alto posible de salud

71



Republica de
Colombia

Secretaria de Equidad de

Género e Inclusién Social ~©obernacion
de Narino

v' Cada nifio y nifia cuenta con las condiciones necesarias para gozar de
buena salud
v' Cada adolescente cuenta con las condiciones necesarias para gozar de

buena salud y adopta estilos de vida saludables

e Nombre del indicador: Mortalidad por Malaria (Casos) Afio Casos

Afio Casos
2011 0
2012 0
2013 0
2014 1

Fuente: SIVIGILA, Instituto Departamental de salud de Narifio.

En general, en el departamento de Narifio, durante los afios 2011, 2012, 2013 no
se registraron muertes asociadas a la malaria, pero para el afio 2014 se presentd
un caso; la contencion de las muertes por malaria, contribuye a la garantia del
derecho a la vida, mas aun, si se considera que ésta es una enfermedad
endémica de las regiones costeras del departamento de Narifio caracterizada por

las amplias brechas sociales que presenta en relacion al resto del departamento.

e Nombre del indicador: Mortalidad en nifios, nifias y adolescentes por

dengue (casos)

Afio Casos
2011 0
2012 0
2013 0
2014 0

Fuente: SIVIGILA, Instituto Departamental de salud de Narifio.

El departamento de Narifio no presentd mortalidad por dengue, durante las series
temporales comparadas, esto por cuanto se logré alcanzar el 100% municipios

endémicos para las Enfermedades Transmitidas por Vectores — ETV con
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asistencia técnica en el manejo de normas y guias de atencion integral de las ETV
y guia de vigilancia de vectores y realizacion del taller de dengue grave.

e Nombre del Indicador: Tasa de mortalidad en menores de 18 afios por

causas externas (tasa por 100.000 habitantes).

Periodo Dato
2011 17,1
2012 17,62
2013 17,64
2014 28,52

Fuente: SUIN, Instituto Nacional de Medicina Legal

En el comportamiento de este indicador para los periodos 2011 a 2013, se
evidencia un leve aumento; sin embargo para la vigencia 2014, se incrementa
considerablemente en 11.42 puntos; para contrarrestar esta problematica el
departamento implementara estrategias integrales encaminadas a reducir la tasa,
asi como la generacion de entornos protectores y el adecuado uso del tiempo

libre.

e Nombre del indicador: Numero de afiliados al régimen contributivo

menores de 18 afios

Periodo Datos
2011 60283
2012 57506
2013 53973
2014 52015

Fuente: SUIN -Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS)

El comportamiento del indicador para las anualidades registradas, presenta una
notable tendencia a la disminucion de nifio, nifias y adolescentes afiliados al

régimen contributivo.
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Nombre del indicador: Cobertura total acueducto y alcantarillado
% COBERTURA indice de Riesgo de Calidad de Agua - IRCA % COBERTURA
SUB REGION ACUEDUCTO N,\ZL i g " ALCANTARILLADO
URBANO | RURAL | URBANO | oo ”| RURAL | oo " | URBANO | RURAL
SANQUIANGA 55 1,584 17,78 MEDIO 17,2 MEDIO 16,7 0,56
PACIFICO SUR 82,5 32,615 61,4 ALTO 38,02 ALTO 3 0
TELEMBI 87 10,2 45,5 ALTO 19,5 MEDIO 65 2,6
PIE DE MONTE
COSTERO 100 74,46 37,2 ALTO 57,2 ALTO 87,5 12,4
EXPROVINCIA 99,3 94,2 19,93 MEDIO 49,05 ALTO 95.9 17,4
SABANA 100 99,7 11,26 BAJO 42,3 ALTO 95,86 19,16
ABADES 100 93,3 19,85 MEDIO 57 ALTO 94,2 5,3
OCCIDENTE 100 95,9 23,6 MEDIO 43,1 ALTO 97,4 16,5
COORDILLERA 97,6 77,1 28,362 | MEDIO 57,9 ALTO 93,54 25,58
CENTRO 98,6 95,5 11,7 BAJO 32,1 MEDIO 93,1 18,3
JUANAMBU 100 86,2 23,014 | MEDIO 59,4 ALTO 89,5 11,28
RIO MAYO 100 95,1 14,24 MEDIO 43,7 ALTO 96,75 18,75
GUAMBUYACO | 100 96,7 12,975 BAJO 52,8 ALTO 99 36,3

Fuente: Programa Agua Para La Prosperidad — Plan Departamental de Aguas de Narifio - PDA Narifio

Las subregiones que presentan mayores brechas en cuanto a agua potable y
saneamiento basico tanto en las zonas urbanas como en las rurales son en su

orden: Sanquianga, Pacifico Sur y Telembi.

El Departamento de Narifio en promedio presenta un indice de Riesgo de la
Calidad de Agua — IRCA- de 50.29, catalogandolo como Riesgo Alto, en contraste
con el IRCA promedio de Colombia que es de 20, siendo de Riesgo Medio.

Las poblaciones rurales asentadas de manera dispersa, presentan una minima

atencion por parte de las instituciones estatales, ya que los sistemas
convencionales de agua potable y saneamiento basico no se ajustan a las
condiciones sociales, ambientales, culturales y geograficas de algunos territorios
narifienses, por lo anterior esta problematica se debe abordar mediante el uso de

tecnologias descentralizadas o no convencionales.
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e Nombre del indicador: Déficit cualitativo y Cualitativo

Gobernacion
de Narino

Indicador Linea base TCN - 2011 | Soluciones de vivienda % de Reduccion
Déficit Cualitativo 72.460 10.111 14%
Déficit Cuantitativo 63.324 17.536 28%

Fuente: Informe a la Ciudadania — Rendicién Publica de Cuentas 2012 -2015 — Modelo de Vigilancia Superior

— Procuraduria General de la Nacion.

REALIZACIONES

v' Cada nifio y nifia goza y mantiene un estado nutricional adecuado.

<\

Cada nifio y nifia goza de un buen estado nutricional.

v' Cada adolescente goza de un buen estado nutricional y adopta habitos

alimenticios saludables.

e Nombre del

adolescentes

nifos, nifas y

indicador: prevalencia de obesidad en
Porcentaje en )
) Porcentaje en
Afio menores de cinco

afos

adolescentes

2013 2.5 15.9
2014 2.5 13.2
2015 2.3 13.3

Fuente: IDSN. Salud Publica SISVAN 2015

El exceso de peso es la concentracion de grasa en el organismo y de acuerdo a la

evidencia, este diagnostico se relaciona a mediano y largo plazo con la aparicion

de enfermedades crénicas no transmisibles como la diabetes, el cancer y las

enfermedades cardiovasculares, cuando la obesidad se presenta en la primera

infancia, hay mayores desafios para la salud del nifios y nifias y del grupo familiar;

las subregiones mas afectadas por este diagnostico son: Centro, Sanquianga y

Exprovincia de Obando; como se puede observar en estas subregiones también
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hay una alta prevalencia de desnutricién; es decir ,en estas subregiones hay una

doble carga de malnutricion con nifios y nifias padeciendo deficiencias de origen

nutricional y otros afectados por unos malos habitos alimentarios

REALIZACIONES

<\

Cada nifio y nifia construye su identidad en un marco de diversidad.

Cada nifio y nifia construye su identidad en un marco de diversidad.

Cada adolescente continda construyendo su identidad en un marco de

diversidad.

Nombre del indicador: Porcentaje de nifios y nifias con discapacidad

Porcentaje de personas con discapacidad por grupos de edad

De 10 a 14 afos

De 15 a 18 afos

2016

3.32%

4.04%

Masculino

Femenino

Masculino

Femenino

1.98 %

1.34%

2.29%

1.75%

Fuente: SISPRO, Observatorio Nacional de Discapacidad

Para Febrero de 2016, segun el Observatorio Nacional de Discapacidad, los

municipios del departamento de Narifio con mayor porcentaje de poblacién con

discapacidad de 10 a 14 afios son: Narifio, La Florida y Gualmatan; y para

poblacion con discapacidad de 15 a 18 afios son: Ricaurte, Magui Payan y

Consaca.

Nombre del Indicador: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas

de delitos contra la libertad y la integridad sexual del total nifios, nifias y

adolescentes victimas del conflicto armado

PERIODO | CICLO VITAL NUMERADOR DENOMINADOR RESULTADO
Entre0y5 5 5.905 0,08
2012
Entre 6y 11 4 5.735 0,07
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Entre 12y 17 18 4.851 0,37
Entre 6y 11 2 5.038 0,04
2013
Entre 12y 17 14 4.676 0,3
Entre0y5 1 4,743 0,02
2014 Entre 6y 11 1 4.592 0,02
Entre 12y 17 13 4.467 0,29
Entre0y5 1 1.721 0,06
2015
Entre 12y 17 2 1.668 0,12

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacién

¢
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En el indicador analizado, en el curso de vida de primera infancia e infancia, en los

afios 2012 a 2015, la tendencia disminuye; para el curso de vida de adolescencia,

el comportamiento en los 2012 a 2014 se reduce mientras que para el afio 2015

hay un considerable disminucion en 11 casos.

REALIZACIONES

v' Cada nifio y nifia crece en entornos que promocionan sus derechos y

actian ante la exposicion a situaciones de riesgo o vulneracion.

v' Cada nifio y nifla realiza practicas de autoprotecciéon y autocuidado, y

disfruta de entornos protectores y protegidos, frente a situaciones de riesgo

o vulneracion.

v' Cada adolescente realiza practicas de autoproteccion y autocuidado y

disfruta de entornos protectores y protegidos frente a situaciones de riesgo

o vulneracion

e Nombre del Indicador: Examenes medico legales por presunto delito

sexual realizados nifios, nifias y adolescentes

Periodo Datos
2011 268
2012 294
2013 310
2014 258
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Fuente: SUIN, Instituto Nacional de Medicina Legal

Para la vigencia 2011 a 2013, el comportamiento de este indicador presenta una
tendencia encaminada al incremento, situacion que disminuye considerablemente

en 52 casos para el afio 2014.

e Nombre del Indicador: Tasa de examenes médico legales por presunto

delito sexual en nifios, nifias y adolescentes

Periodo Datos
2011 27,89
2012 27,89
2013 47,24
2014 19,44

Fuente: SUIN, Instituto Nacional de Medicina Legal

Se observa que para los afios 2011 -2012 el comportamiento del indicador es
estable, aumentando considerablemente para el afio 2013 en un 19,35%, vy

disminuyendo en un 27,80 para el afio 2014.

e Nombre del indicador: Numero de nifios y nifias en situacion de vida en
calle que ingresan al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos —PARD-.

Datos Periodo
2011 92

2012 115
2013 69

2014 117

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

El indicador del 2011 al 2014 se incrementd, situacibn que amerita programar
acciones de prevencién de la vulneracion de los derechos de nifios, nifias y

adolescentes, en situacion de vida en calle, asi como la aplicacion de medidas de
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proteccion por parte de las autoridades competentes para el restablecimiento de
derechos.
e Nombre del Indicador: Numero de suicidios de nifios, niflas vy

adolescentes

Periodo Datos
2011 13
2012 17
2013 10
2014 7

Fuente: SUIN, Instituto Nacional de Medicina Legal

Se observa que este indicador para los afios 2011 a 2012 aument6 el nimero de
casos, tendencia que disminuye para los afios 2013 y 2014; de ahi que desde el
departamento se implementaran estrategias encaminadas a reducir esta
problematica desde la prevencidén en el marco de los procesos de participacion y

liderazgo juvenil como las escuelas de liderazgo.

e Nombre del Indicador: Tasa de suicidios en nifios, nifias y adolescentes

Periodo Datos
2011 2,18
2012 1,68
2013 1,68
2014 2,24

Fuente: SUIN, Instituto Nacional de Medicina Legal

En el afio 2012 este indicador presenta una reduccion en 0.5 situacion que
permanece estable para el afios 2013, condicion que vuelve a aumentar para el
afio 2014 en un 0.56. El Departamento implementara estrategias encaminadas a

reducir la tasa de suicidio en nifios, nifias y adolescentes.
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e Nombre del Indicador: Tasa de homicidios en nifios, nifias y adolescentes

Periodo Datos
2011 5,7
2012 5,71
2013 5,71
2014 10,9

Fuente: SUIN, Instituto Nacional de Medicina Legal

Este indicador ha permanecido estable para los afios 2011, 2012 y 2013, sin

embargo para el afio 2015, la tasa aumenta considerable en un 5.19 puntos.

e Nombre del Indicador: Tasa de muertes por otros accidentes en nifos,

nifias y adolescentes

Periodo Datos
2011 5,03
2012 3,69
2013 3,7
2014 9,61

Fuente: SUIN, Instituto Nacional de Medicina Legal

Muertes por otros accidentes son todas aquellas muertes por hechos de violencia
accidental en nifios, nifias y adolescentes, pero que excluyan las producidas por el

transporte.

Se observa que este indicador presenta una disminucién para los afios 2012 y

2013, con un aumento considerable para el afio 2014 en 59,1 puntos.
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e Nombre del Indicador: Tasa de muertes por accidentes de transito en

nifos, nifas y adolescentes

Datos Periodo
2011 3,69
2012 5,03
2013 5,04
2014 5,13

Fuente: SUIN, Instituto Nacional de Medicina Legal

Este indicador aumenta en un 13,4 para el afio 2012 en comparacién con el afio

2011, presentando para los afios 2013 y 2014 un leve aumento.

e Nombre del Indicador: Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas

del conflicto armado

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2012 Entre0y5 5.905 37.868 15,59
Entre6y 11 5.735 37.868 15,14
Entre 12y 17 | 4.851 37.868 12,81
2013 Entre0y5 5.458 35.704 15,29
Entre 6y 11 5.038 35.704 14,11
Entre 12y 17 | 4.676 35.704 13,10
2014 Entre0y5 4.743 32.638 14,53
Entre6y 11 4.592 32.638 14,07
Entre 12y 17 | 4.467 32.638 13,69
2015 Entre0y5 1.721 12.739 13,51
Entre6y 11 1.695 12.739 13,31
Entre 12y 17 | 1.668 12.739 13,09

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacion

Segun el dato global de la fuente nacional, el porcentaje de nifios, niflas y
adolescentes victimas del conflicto armado muestra una reduccion progresiva afio
a afo en el periodo analizado, siendo el afio 2014 el mas bajo. Desde el 2012

disminuyo de forma sostenida el porcentaje de victimas en la franja de edad de 0 a
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5 afios alcanzando una reduccion significativa de 15.59% en 2011 a 13.51% en
2015.

e Nombre del Indicador: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas
de MAP, MUSE, AE del total de nifios, niflas y adolescentes victimas del

conflicto armado

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2011 Entre0y5 4 6.571 0,06
Entre6y 11 10 5.681 0,18
Entre 12y 17 | 6 4.555 0,13
2012 Entre0y5 1 5.905 0,02
Entre6y 11 12 5.735 0,21
Entre 12y 17 | 17 4.851 0,35
2013 Entre0y5 2 5.458 0,04
Entre6y 11 2 5.038 0,04
Entre 12y 17 | 8 4.676 0,17
2014 Entre6y 11 2 4.592 0,04
Entre 12y 17 | 5 4.467 0,11

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacion

Se observa que en el curso de vida de primera infancia para los 2011 a 2013 la
tendencia del compartimentito de este indicador es a la disminucion; en el curso
de vida de infancia en el afio 2012 aumenta en comparacion con el 2011 y para
los afios 2013 y 2014 se mantiene estable; para el curso de vida de adolescencia
en el afio 2012 hay un incremento considerable mientas que para los 2011, 2013 y
2014 hay una tendencia a la disminucion.

e Nombre del Indicador: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas
del desplazamiento forzado del total nifios, nifias y adolescentes victimas

del conflicto armado

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2012 Entre0y5 5.684 5.905 96,26
Entre6y 11 5.445 5.735 94,94
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Entre 12y 17 | 4.499 4.851 92,74
2013 Entre 0y 5 5.338 5.458 97,80
Entre 6y 11 4.902 5.038 97,30
Entre 12y 17 | 4.496 4.676 96,15
2014 Entre0y5 4.670 4.743 98,46
Entre 6y 11 4.528 4.592 98,61
Entre 12y 17 | 4.393 4.467 98,34
2015 Entre0y5 1.714 1.721 99,59
Entre6y 11 1.678 1.695 99
Entre 12y 17 | 1.655 1.668 99,22

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacién
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Las cifras ofrecidas por la Red Nacional de Informacién — RNI-, en este indicador

durante el periodo 2012-2015, plantea una marcada tendencia al incremento;

desde el enfoque de la protecciéon integral y la garantia de los derechos, el

indicador representa que, del total de nifio, nifas y adolescentes victimas de

conflicto armado, el 99 % son victimas de desplazamiento forzado.

De esta manera, se puede sefialar que el desplazamiento forzado continta siendo

el hecho victimizante de mayor ocurrencia en Narifio, lo cual implica una continua

vulneracion de los derechos de los nifios y nifias.

e Nombre del Indicador: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas

de acto terrorista /Atentados/Combates/ Hostigamiento del total nifios, nifias

y adolescentes victimas del conflicto armado

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO

2012 Entre0y5 134 5.905 2,27
Entre6y 11 164 5.735 2,86
Entre 12y 17 | 178 4.851 3,67

2013 Entre0y5 38 5.458 0,70
Entre6y 11 61 5.038 1,21
Entre 12y 17 | 69 4.676 1,48

2014 Entre0y5 18 4.743 0,38
Entre6y 11 15 4.592 0,33
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Entre 12y 17 | 29 4.467 0,65
2015 Entre0y5 1 1.721 0,06
Entre 6y 11 5 1.695 0,29
Entre 12y 17 | 6 1.668 0,36

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacién

En la informacion suministrada se encuentra que las cifras de victimas entre 0y 5
anos se redujeron en 2013 al 0.70% y en 2014 al 0.38%, respecto al afio 2012,

con una tendencia a la disminucion para el 2015.

En el periodo de 2011 a 2014, se logro la reduccidon en nimero y en porcentaje de
nifios y ninas de primera infancia afectados por el conflicto. De esta forma, se
mejoro la prevencion de la vulneracion de sus derechos y asi, la garantia de los

Mmismaos.

Pese a la reduccion en los valores totales de 2013 y 2014, el nUmero que se
registra en estos afios continla siendo particularmente alto: si bien a nivel
porcentual se habla de un 0.70% (2013) y de un 0.38% (2014), y ambos
porcentajes estan por debajo del 1%, se ha de tener en cuenta que el nimero real
de victimas continlia siendo alto: 38 victimas en 2013y 18 en el 2014 para ciclo de

vida de 0 a 5 afios.

e Nombre del Indicador: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas

de amenazas del total nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto

armado
PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2012 Entre0y5 478 5.905 8,09
Entre 6y 11 | 448 5.735 7,81
Entre 12y 17 | 451 4.851 9,30
2013 Entre 0y 5 404 5.458 7,40
Entre 6y 11 | 344 5.038 6,83
Entre 12y 17 | 384 4.676 8,21
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2014 Entre0y5 337 4.743 7,11
Entre6y 11 306 4.592 6,66
Entre 12y 17 | 288 4.467 6,45
2015 Entre0y5 166 1.721 9,65
Entre6y 11 137 1.695 8,08
Entre 12y 17 | 141 1.668 8,45

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacién

En el afio 2014 se redujo el nimero de nifios, nifias y adolescentes victimas de
amenazas; esto indica una reduccion tanto en nimero como en porcentaje de

victimas.

La reduccion de las cifras se debe, en parte, al trabajo articulado de las
instituciones publicas que forman parte del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas — SNARIV en sus niveles nacional, departamental
y municipal. También, a la gestion del gobierno departamental por brindar mejores
condiciones de seguridad y convivencia en todo el territorio y la articulacién entre
la fuerza publica y los gobiernos municipales, con énfasis en las subregiones y

municipios con mayor afectacion por el conflicto armado.

También se destaca la articulacion de diferentes instituciones en el marco del
Comité Departamental de Justicia Transicional y sus subcomités reglamentarios;
esto ha permitido mayor efectividad en la ejecucién del plan de accion para la
atencién y reparacion integral de victimas, y en los planes de contingencia y de
prevencion, entre otros. De esta manera, se ha logrado garantizar el goce efectivo
de sus derechos por medio de la asistencia, atencion, reparacion, prevencion y

proteccion.
e Nombre del Indicador: Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes victimas

de desaparicion forzada del total de nifios, niflas y adolescentes victimas

del conflicto armado.
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PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
Entre 6y 11 3 4,909 0,06
2010
Entre 12y 17 4 3.994 0,10
Entre 6y 11 3 5.681 0,05
2011
Entre 12y 17 3 4.555 0,07
Entre 6y 11 1 5.735 0,02
2012
Entre 12y 17 5 4.851 0,10
2013 Entre 12y 17 3 4.676 0,06

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacién
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La informacion registrada no permite hacer un analisis real de la situacion en

razén que para el curso vital de primera infancia no existe informacion; mientras

que para el curso vital de infancia de 6 a 11 afios en los periodos 2010, 2011 y

2012 se reduce el niumero de casos; para el curso vital de adolescencia el numero

Ccasos muestra una tendencia estable.

e Nombre del Indicador: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas

de pérdida de bienes muebles o inmuebles del total nifios, nifias y

adolescentes victimas del conflicto armado

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2012 Entre0y5 2 5.905 0,03
Entre 6y 11 4 5.735 0,07
Entre12y 17 | 9 4.851 0,19
2013 Entre0y5 1 5.458 0,02
Entre6y 11 5 5.038 0,10
Entre 12y 17 | 12 4.676 0,26
2014 Entre0y5 1 4.743 0,02
Entre 12y 17 | 1 4.467 0,02
2015 Entre0y5 5 1.721 0,29
Entre12y 17 | 1 1.668 0,06

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacion

El indicador para las anualidades 2012 a 2014 permanece estable con un aumento

considerable para el 2015 en el curso de vida de 0 a 5 afios; para el curso de vida

de 6 a 11 afios no hay datos suficientes que permitan hacer un comparativo del
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comportamiento de este indicador; para el afio 2013 en comparacion con el afio
2012 disminuye mientras que en el 2014 y 2015 permanecen estable.

e Nombre del Indicador: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas

de secuestro del total de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto

armado
PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2011 Entre 12y 17 | 4 4555 0,09
2012 Entre Oy 5 1 5.905 0,02
Entre 12y 17 | 8 4.851 0,16
2013 Entre 12y 17 | 3 4.676 0,06
2014 Entre Oy 5 1 4.743 0,02
Entre 12y 17 | 1 4.467 0,02

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacién

Las cifras disponibles, correspondientes a las victimas del grupo etario de 0 a 5
afos en los afios 2012 y 2014, son bastante bajas: se cuenta solo una victima en
cada afo, si bien los porcentajes del resultado varian un poco: en 2012 y 2014 el
resultado se mantiene; mientras que para el curso de vida de adolescencia en las

anualidades 2011 a 2014 la tendencia es la disminucion de casos.

Las cifras mencionadas son bajas; esto podria obedecer a una falta de denuncia
por parte de los padres cuando se comete este tipo de delitos o al denominado
secuestro extorsivo donde al momento de pagar el monto de la extorsién se deja

en libertad a la victima y por ende no se denuncia este evento.

e Nombre del Indicador: Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes victimas

de tortura del total de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto

armado
PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2011 Entre 12y 17 | 2 4555 0,04
2012 Entre 12y 17 | 2 4.851 0,04
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2013 Entre 12y 17 | 1 4.676 0,02
2014 Entre0y5 1 4.743 0,02
Entre6y 11 1 4592 0,02
Entre 12y 17 |1 4.467 0,02

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacién
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El comportamiento de este indicador no permite hacer comparativos en las series

temporales 2011 a 2013 para los cursos de vida de primera infancia e infancia por

carecer serie temporal; mientras que para el curso de vida adolescencia en los

anos 2011 a 2014 la tendencia es a la disminucién de niumero de casos.

e Nombre del Indicador: Porcentaje nifios, nifias y adolescentes victimas,

con procesos de retorno a su lugar de origen

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2012 Entre0y5 8 5.684 0,14
Entre6y 11 5 5.445 0,09
Entre 12y 17 | 2 4.499 0,04
2013 Entre0y5 2 5.338 0,04
Entre6y 11 3 4.902 0,06
Entre 12y 17 | 4 4.496 0,09
2014 Entre0y5 2 4.670 0,04
Entre6y 11 6 4.528 0,13
Entre 12y 17 | 2 4.393 0,05
2015 Entre0y5 2 1.714 0,12
Entre6y 11 5 1.678 0,30
Entre 12y 17 | 2 1.655 0,12

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacion

En la informacién relacionada para el indicador en los cursos de vida de primera

infancia, infancia y adolescencia la tendencia refleja una disminucién; a pesar de

este comportamiento, es que cada vez son menos,

adolescentes, que retornan a su lugar de origen.

las nifas,

nifos y
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e Nombre del Indicador: Porcentaje nifios, nifias y adolescentes victimas,

con proceso de reparacion administrativa

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2012 Entre0y5 26 5.905 0,44
Entre 6y 11 36 5.735 0,63
Entre 12y 17 | 33 4.851 0,68
2013 Entre0y5 7 5.458 0,13
Entre 6y 11 16 5.038 0,32
Entre 12y 17 | 19 4.676 0,41
2014 Entre0y5 11 4.743 0,23
Entre6y 11 24 4,592 0,52
Entre 12y 17 | 14 4.467 0,31
2015 Entre0y5 2 1.721 0,12
Entre6y 11 7 1.695 0,41
Entre 12y 17 | 5 1.668 0,30

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacién

Este indicador muestra que para el curso de vida de primera infancia en la serie

temporal 2012 a 2015, el comportamiento del mismo es estable; para el curso de

vida de infancia, en el afio 2013 presento una notable disminucién en comparacion

con el afio 2012 en 20 casos, mientras que para el afio 2014 vuelve aumentar en

comparacion al 2013 y vuelve a disminuir para el afio 2015; para el curso de vida

de adolescencia la tendencia es a la disminucién del nimero de casos.
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2.7 CAPITULO VII: SITUACION DE LA GARANTIA DE DERECHOS PARA
EL CURSO DE VIDA: JUVENTUD

La gobernacién de Narifio, el marco de Plan Departamental de Desarrollo “Narifio
Corazon del Mundo 2016 — 20197, ratifica la adopcién e implementacion de la
Politica Publica de Adolescencia y Juventud, que surge de la necesidad sentida de
las y los adolescentes y jévenes y demas actores sociales de Narifio, de contar,
con un instrumento politico departamental que reconozca los derechos y las
responsabilidades de esta poblacion, que las y los incluya de manera efectiva en
la agenda publica y en diferentes espacios de participacién, incidencia, toma de
decisiones y potencie sus capacidades como ciudadanas y ciudadanos activos, en
cumplimiento con la Constitucién Politica de Colombia y la normatividad vigente en

materia de juventud.
Desde su adopcion en el 2011 bajo ordenanza 011, se han realizado avances

importantes en su implementacion, que reflejan el bienestar de la poblacion a

través de la consolidacion y fortalecimiento de los entornos protectores,
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estrategias de prevencion de la vulneracion de derechos y la generacion de
oportunidades.

En la actualidad se cuenta con escenarios de representatividad, participacion y
articulacion, entre los jévenes y el Estado, permitiendo el desarrollo de estrategias,
innovadores desde una vision juvenil, que responden acertadamente a
problematicas, como el acceso a un empleo digno, la buena ocupacion del tiempo

libre y la generacion de mas oportunidades.

Es asi, que la gobernacién de Narifio, en el marco del Plan Departamental de
Desarrollo “Narifio Corazén del Mundo 2016 — 2019”; auna esfuerzo en beneficio
de las y los jovenes desde los tres pilares fundamental de la administracion

departamental, gobierno abierto, innovacion social y economia colaborativa.

e Nombre del indicador: Porcentaje de jovenes (18 -28 afios) victimas del

conflicto armado.

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2012 Entre 18y 28 7.141 37.868 18,86
2013 Entre 18y 28 7.083 35.704 19,84
2014 Entre 18y 28 6.472 32.638 19,83
2015 Entre 18y 28 2.645 12.739 20,76

Fuente: La Red Nacional de Informacion — RNI - Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV

El comportamiento de este indicador para los periodos analizados es con
tendencia a disminuir, observandose un gran descenso en los afos, 2014 de
6.472 casos a 2.645 para el afio 2015, en razén que el niamero de jovenes

inscritos en la base también disminuye.
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e Nombre del indicador: Porcentaje de jovenes (18 — 28 afios) victimas de

acto terrorista /Atentados/Combates/ Hostigamiento.

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2012 Entre 18y 28 349 7.141 4,89
2013 Entre 18y 28 181 7.083 2,56
2014 Entre 18y 28 87 6.472 1,34
2015 Entre 18y 28 13 2.645 0,49

Fuente: La Red Nacional de Informacion — RNI - Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV

La reduccion de jovenes victimas se debe, entre otras razones, a la labor de

diversas instituciones publicas, por ejemplo, al trabajo articulado de las
instituciones publicas que forman parte del SNARIV en sus niveles nacional,
departamental y municipal; también, a la gestién del gobierno departamental por
brindar mejores condiciones de seguridad y convivencia en todo el territorio, y a la
articulacion entre la fuerza publica y los gobiernos municipales, con énfasis en las

subregiones y municipios con mayor afectacion por el conflicto armado.

Se han implementado a su vez diversos planes y proyectos, por ejemplo, planes
de prevencién de violacion de derechos humanos y derecho internacional

humanitario.

Se destaca asi mismo el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana;
gracias a la formulacion e implementacion de este se logré canalizar recursos
propios y del sistema general de regalias para que la fuerza publica mejore la
capacidad de reaccion frente a posibles hechos que vulneren los derechos de la
poblacion.

Por otra parte, se ha fortalecido la implementacion de la ley 1448, por medio de lo

cual se garantizd, entre otros temas, la asistencia, atencion, reparacion,

prevencion, proteccion y garantias de no repeticion.
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Otro factor que ha incidido en el comportamiento de este indicador es la
erradicacion forzada y manual ejercida por la misma fuerza publica; también se ha
tener en cuenta, el proceso de erradicacion y sustitucion cultivos, desarrollado por
la gobernacion de Narifio. A ello se suma el avance de la detencion y
judicializacion de algunos cabecillas de grupos al margen de la ley, lo que genera
un proceso de presion a las estructuras criminales llevando a que estas se
concentren en los cascos urbanos. En estos lugares, aparte de evadir los
controles mencionados, han generado nuevas fuentes ingresos como la extorsion
a los comerciantes, microtrafico y el contrabando especialmente en la zona de
frontera.

e Nombre del indicador: Porcentaje de joévenes victimas de MAP, MUSE,
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AE
PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2012 Entre 18 y 28 37 7.141 0,52
2013 Entre 18y 28 37 7.083 0,52
2014 Entre 18 y 28 14 6.472 0,22
2015 Entre 18y 28 2 2.645 0,08

Fuente: La Red Nacional de Informacion — RNI - Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV

Las cifras correspondientes al periodo 2012 a 2015 muestran una reduccion en el
namero de jovenes de 18 a 28 afios victimas de MAP, MUSE, AE: en efecto, en el
2013 el numero de victimas fue de 37 y continu6 reduciendo en el afio 2014 a 14
casos. La reduccion es mas evidente para el afio 2015, pues presenta una

reduccion 12 casos con respecto al 2014.

El comportamiento del indicador, permite inferir que en el periodo de analisis se
redujo el nimero y el porcentaje de jovenes de 18 a 28 afios victimas de MAP,
MUSE vy AE, y asi, se mejor6 la prevencion de la vulneracion de sus derechos y
por lo tanto la garantia de los mismos. La reduccion de victimas en 2013 al 2015

es una clara muestra de esto.
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e Nombre del indicador: Porcentaje de jovenes victimas del desplazamiento

forzado
PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2012 Entre 18y 28 6.375 7.141 89,27
2013 Entre 18y 28 6.410 7.083 90,50
2014 Entre 18y 28 6.188 6.472 95,61
2015 Entre 18y 28 2.596 2.645 98,15

Fuente: La Red Nacional de Informacion — RNI - Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas —UARIV

El nimero de casos de jovenes victimas del desplazamiento forzado son altos y

estables en el periodo 2011-2014, evidenciando la mayor disminucién para el afio

2015 en razo6n que el numero de la poblacion registrada, también disminuye, es

asi que el 98,15% que equivalen a 2.645 jovenes registrados en la Unidad para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV, 2.596 son desplazados.

e Nombre del indicador: Porcentaje de jovenes victimas de delitos contra la

libertad y la integridad sexual

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2012 Entre 18y 28 38 7.141 0,53
2013 Entre 18y 28 29 7.083 0,41
2014 Entre 18y 28 38 6.472 0,59
2015 Entre 18 y 28 5 2.645 0,19

Fuente: La Red Nacional de Informacion — RNI - Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas —UARIV

Algunos de los casos que se registran en el Departamento por la presencia de las

redes de apoyo al terrorismo - RAT estan relacionados contra mujeres sefaladas

de tener relaciones familiares o afectivas (reales o presuntas) con un miembro o

colaborador de alguno de los actores armados legales e ilegales, por parte de sus

bandos enemigos.
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Este delito, utilizado como una forma de retaliacion y de amedrentamiento a las
comunidades, explica que sean ellas las mayormente victimizadas, frente a una

minima estadistica de jovenes hombres.

A pesar de las rutas de atencion ya establecidas, existen demoras en materia de
atencién de la interrupcion voluntaria del embarazo; asi mismo, en la toma de
denuncias y declaraciones, por las estigmatizaciones que se presentan en los
territorios; frente a este panorama, es necesario que exista un acompafiamiento

continuo de la institucionalidad en programas de atencion psicosocial.

e Nombre del indicador: Porcentaje de jovenes (18 -28 afios) victimas de

amenazas.
PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2012 Entre 18y 28 962 7.141 13,47
2013 Entre 18y 28 782 7.083 11,04
2014 Entre 18y 28 653 6.472 10,09
2015 Entre 18y 28 348 2.645 13,16

Fuente: La Red Nacional de Informacion — RNI - Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV

El comportamiento de las cifras se explica gracias a factores como el proceso de
despliegue, presencia y accionar de la fuerza publica, que ejerce control y
presencia en las zonas rurales del Departamento; a ello se suma la erradicacion
forzada y manual ejercida por la misma fuerza publica y el proceso de erradicacion

y sustitucion cultivos desarrollado por la gobernacion de Narifio.

También se resalta, el avance en la detencion y judicializacion de algunos
cabecillas de grupos al margen de la ley, lo que genera un proceso de presion a
las estructuras criminales llevando a que estas se concentren en los cascos
urbanos. En estos lugares, ademas de evadir controles policiales, han generado
nuevas fuentes ingresos como la extorsién a los comerciantes, microtrafico y el

contrabando especialmente en la zona de frontera.
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A ello se suma el aumento de la presencia del ejército y policia en ciertas zonas
en las que no tenian control: de esta forma, se ha logrado el repliegue y la

desarticulacion de estructuras tanto guerrilleras como delincuenciales.

Otro factor que ha incidido en la disminucion de los porcentajes ha sido el
aumento de denuncias de la poblacidn sobre la presencia y comision de diferentes
actos delincuenciales que atenten contra la vida y la integridad tanto de miembros

de la fuerza publica como de la comunidad en general.

En la reduccién han incidido también circunstancias concernientes al conflicto: los
ceses al fuego por parte del Gobierno y los decretados por las FARC en diversos
periodos de los afios de andlisis han sido hechos importantes a tener en cuenta en
el comportamiento de este indicador.

En efecto, es importante resaltar que en el marco de las negociaciones en la
Habana entre el Gobierno Nacional y las FARC, en diferentes momentos de este
proceso, se ha evidenciado un desescalonamiento del conflicto en el pais y Narifio
se ha visto beneficiado con ello generando, entre otros efectos, la disminucion de
las afectaciones del conflicto armado en la poblacion, entre ella, en los nifios y

ninas.

Otro aspecto a tener en cuenta es la implementacion del programa de sustitucion
de cultivos ilicitos Narifio sin coca, Si Se Puede, el cual previno la continuidad de
la violencia en las zonas con mayor concentracion de hectareas de coca y
contribuyé a disminuir la presencia de grupos armados que amenazaban y

extorsionaban a las comunidades.

96



Republica de

Colombia

Secretaria de Equidad de
Género e Inclusion Social

¢

Gobernacion
de Narino

Por otra parte, se ha fortalecido la implementacién de la ley 1448, por medio de lo

cual se garantizd6, entre otros temas,

la asistencia, atencion,

prevencion, proteccion y garantias de no repeticion.

reparacion,

e Nombre del indicador: Porcentaje de jovenes (18 -28 afos) victimas de

desaparicion forzada.

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2010 Entre 18y 28 14 5.514 0,25
2011 Entre 18y 28 10 6.496 0,15
2012 Entre 18y 28 17 7.141 0,24
2013 Entre 18y 28 4 7.083 0,06

Fuente: La Red Nacional de Informacion — RNI - Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas —UARIV

El porcentaje de victimas de desaparicion forzada tiende a disminuir; se considera

gue una de las es gue las personas presentan rezagos prolongados en sus

tiempos de declaracion; es decir, los hechos ocurridos en 2014, pueden declararse

en esa misma vigencia o en afios posteriores.

e Nombre del indicador: Porcentaje de jovenes (18 — 28 afios) victimas de

secuestro
PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | RESULTADO
2011 Entre 18y 28 19 6.496 0,29
2012 Entre 18 y 28 31 7.141 0,43
2013 Entre 18 y 28 14 7.083 0,20
2014 Entre 18 y 28 8 6.472 0,12

Fuente: La Red Nacional de Informacion — RNI - Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas —UARIV

El comportamiento de este indicador, demuestra un aumento para el afio 2012 en

comparacion con el 2011; para los afios subsiguientes los valores tienden a la

reduccion en el nimero de victimas de secuestro en el rango de edad de 18 a 28

afos en el departamento.

97



Republica de

Colombia

Secretaria de Equidad de
Género e Inclusion Social

Entre las razones atribuibles a la disminucién de las cifras se tienen: el proceso de
despliegue, presencia y accionar de la fuerza publica, que ejerce control y
presencia en las zonas rurales del Departamento, la erradicacion forzada y manual
ejercida por la misma fuerza publica y el proceso de erradicacién y sustituciéon
cultivos desarrollado por la gobernacién de Narifio.

De igual manera es necesario resaltar los avances en cuanto a la detencion y
judicializacion de algunos cabecillas de grupos al margen de la ley, lo que genera
un proceso de presion a las estructuras criminales llevando a que estas se
concentren en los cascos urbanos. En estos lugares, ademas de evadir controles
policiales, han generado nuevas fuentes ingresos como la extorsibn a los

comerciantes, microtrafico y el contrabando especialmente en la zona de frontera.

e Nombre del Indicador: Porcentaje jovenes (18 — 28 afios) victimas, con

proceso de retorno a su lugar de origen.

@

Gobernacion
de Narino

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | PORCENTAJE
2012 Entre 18y 28 16 6.375 0,25
2013 Entre 18 y 28 8 6.410 0,12
2014 Entre 18y 28 3 6.188 0,05
2015 Entre 18y 28 6 2.596 0,23

Fuente: La Red Nacional de Informacion — RNI - Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV

Se observa que para el periodo 2012, el nUmero de casos en comparacion con los
afios 2013 y 2014, disminuyd significativamente, sin embargo para el afio 2015
vuelve aumentar el nimero de casos pero, se debe tener en cuenta que ello se
atribuye a que la poblacion atendida y registrada en la Unidad de Atencion que es

baja.
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e Nombre del Indicador: Porcentaje jovenes (18 — 28 afios) victimas con

reparacion (Indemnizacion)

PERIODO | CICLO VITAL | NUMERADOR | DENOMINADOR | PORCENTAIJE
2012 Entre 18y 28 247 7.141 3,46
2013 Entre 18y 28 185 7.083 2,61
2014 Entre 18y 28 133 6.472 2,06
2015 Entre 18y 28 35 2.645 1,32

Fuente: La Red Nacional de Informacion — RNI - Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV

Se observa que para el periodo 2012, el nimero de casos en comparacion con los
afios 2013 al 2015, disminuyo significativamente en 212 casos, sin embargo para
el afio 2015 se debe tener en cuenta que la poblacion atendida y registrada en la
Unidad de Atencién que es baja.

e Nombre del Indicador: Porcentaje de jovenes (18 — 28 afios) victimas del
abandono o despojo forzado de tierras

No se encontré informacién para calcular el indicador.

Fuente: La Red Nacional de Informacion — RNI - Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV

e Nombre del Indicador: Porcentaje de jovenes (18 — 28 afios) victimas de

pérdida de bienes muebles o inmuebles.

PERIODO CICLO VITAL NUMERADOR | DENOMINADOR | PORCENTAJE
2012 Entre 18y 28 407 7.141 5,7
2013 Entre 18y 28 451 7.083 6,37
2014 Entre 18y 28 163 6.472 2,52
2015 Entre 18y 28 24 2.645 0,91

Fuente: La Red Nacional de Informacion — RNI - Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV

Para este indicador el comportamiento tiende a la disminucion, en el afio 2012 en
comparacion con los afios 2014 y 2015, siendo el pico mas alto en el 2013 en un

6,37% del niumero de casos.
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e Nombre del Indicador: Numero de jévenes (18 - 28 afios) que han sido

diagnosticados con VIH

Casos
2012 60
2013 59
2014 54
2015 75

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio - Oficina de Epidemiologia

2012 | 2013 | 2014 | 2015
SABANA 0 2 1 1
ABADES 1 0 1 1
CENTRO
CORDILLERA 1 1 0 0
EXPROVINCIA 6 4 12 6
GUAMBUYACO| O 1 1 0
JUANAMBU 2 0 0 0
OCCIDENTE 0 0 0 2
paciFico sUR [IECRINERSREN
PIEDEMONTE | O 0 1 0
RIO MAYO 4 1 0 3
SANQUIANGA 2 6 2 6
TELEMBI 1 5 1 3

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio - Oficina de Epidemiologia

Se observa que para los periodos 2012 a 2014, el comportamiento del indicador
muestra una leve disminucion del nimero de casos, presentando para el 2015 un
aumento significativo para el 2012 en 15 casos. Las subregiones que presentan
una variacién constante para las anualidades analizadas, son Centro y Pacifico
Sur.
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e Nombre del Indicador: Tasa de VIH/SIDA en poblacion de 18 a 28 afios

de edad.
Tasa de VIH/SIDA 18 a 28 afios
2012 2013 2014 2015
18,7 18,2 16,5 22,7

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio - Oficina de Epidemiologia

2012 | 2013 | 2014 | 2015

SABANA 0,00 |14,48| 7,28| 7,33
ABADES 6,24 | 0,00 6,05| 597
CENTRO

CORDILLERA 6,91 | 6,88| 0,00| 0,00
EXPROVINCIA |11,80| 7,80]23,20]11,50
GUAMBUYACO | 0,00 | 12,58 12,51 | 0,00
JUANAMBU 12,81 0,00/ 0,00| 0,00
OCCIDENTE 0,00 | 0,00 0,00|22,49
PACIFICO SUR
PIE DE MONTE | 0,00 | 0,00]19,49| 0,00
RIO MAYO 20,18| 5,03| 0,00|14,96
SANQUIANGA | 9,39 | 27,29 | 8,8125,63

TELEMBI 6,64 132,07| 6,20]18,02
Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio - Oficina de Epidemiologia

El indicador muestra la relacion entre el nimero de casos y la poblacién segun
proyeccion DANE, Se observa que para los periodos 2012 a 2014, el
comportamiento del indicador presenta una leve disminucion de la tasa. Las
subregiones que presentan una variacion constante para las anualidades

analizadas, son Centro y Pacifico Sur.
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e Nombre del Indicador: Numero de gestantes entre 18 y 28 afos

diagnosticadas con VIH

NUmero de Gestantes con VIH/SIDA de 18 a 28
anos
2012 2013 2014 2015
5 15 6 12

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio - Oficina de Epidemiologia

2012 2013 2014 2015
SABANA 0 1 0 0
ABADES 0 0 0 0
cenreo [
CORDILLERA 0 0 0 0
EXPROVINCIA 2 1 1 0
GUAMBUYACO 0 0 0 0
JUANAMBU 0 0 0 0
OCCIDENTE 0 0 0 1
pacirico sur | N N
PIE DE MONTE 0 0 0 0
RIO MAYO 1 0 0 0
SANQUIANGA 0 3 0 2
TELEMEBI 0 2 0 2

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio - Oficina de Epidemiologia

El indicador muestra que para el afio 2013 en relacién al 2012 hay un incremento
en 10 casos, del afio 2013 a 2014 disminuye en 9 casos, sin embargo para 2015
vuelve a aumentar el nUmero de casos en 6. Las sub regiones que presentan

durante los periodos analizados casos constantes son Centro y Pacifico sur.
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2012

2013

2014

2015

0,0

0,6

0,6

2,1

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio - Oficina de Epidemiologia

2012 2013 2014 2015
SABANA 0 7.24 0,00 0,00
ABADES 0 0,00 0,00 0,00
CENTRO 0 0,00
CORDILLERA 0 0,00 0,00 0,00
EXPROVINCIA 0 1,95 0.00 0,00
GUAMBUYACO 0 0,00 0,00 0,00
JUANAMBU 0 0,00 0.00 0,00
OCCIDENTE 0 0,00 0,00 0,00
PACIFICO SUR 0 0,00
PIE DE MONTE 0 0,00 0,00 0,00
RIO MAYO 0 0,00 0,00 0,00
SANQUIANGA 0 0,00 0,00
TELEMBI 0 0,00 0,00 0,00

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio - Oficina de Epidemiologia

se presenta mayor nimero de casos.

Tasa de mortalidad por malaria 18 a 28 afios

2012

2013

2014

2015

0,0

0,0

0,0

0,0

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio - Oficina de Epidemiologia
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Nombre del Indicador: Tasa de mortalidad (en personas entre 18 y 28
afos) asociada a VIH/ SIDA

Tasa de mortalidad VIH/SIDA 18 a 28 afios

El indicador muestra que para los afios analizados la tasa de mortalidad en
personas entre 18 y 28 afios, asociada con VIH, es una marcada tendencia al
incremento, de pasar de 0 en el 2012 a 2.1 puntos para el 2015. Las subregiones
con el mayor registro son Pacifico Sur, Sanquianga, y Centro respectivamente,
cabe resaltar que el comportamiento del indicador en el periodo del 2014 al 2015

Nombre del Indicador: Mortalidad en jovenes (18 - 28 afios) por malaria
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Para los periodos analizados no se registraron casos de mortalidad en jovenes de
18 a 28 por malaria.

e Nombre del Indicador: Mortalidad en jovenes (18 - 28 afios) por dengue

Tasa de mortalidad por dengue 18 a 28 afios
2012 2013 2014 2015

0,0 0,0 0,0 0,0
Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio - Oficina de Epidemiologia

Para los periodos analizados no se registraron casos de mortalidad en jovenes de
18 a 28 por dengue.

e Nombre del Indicador: Prevalencia de uso de métodos modernos de
anticoncepcion entre las mujeres jovenes (18-28 afios) actualmente unidas

y no unidas sexualmente activas.

A partir del Informe de Profamilia basado en la Encuesta Nacional de Demografia
y Salud (ENDS 2010), se muestra que la prevalencia de uso de métodos
modernos de anticoncepcién en la poblacion femenina de Narifio en 2010 es:

1% (DA . L. .,
84.1% (pagina 129) No se dispone de mas informacion*
Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS 2010), Informe Profamilia

e Nombre del Indicador: Cobertura de tratamiento antirretroviral (en
personas entre 18 y 28 afios de edad)

La informacion solo se encuentra disponible para por grupos etareos de 15 a 49
afos

2012 2013
Narifio 98,88 99,53
Nacion 98,15 97,88

Fuente: SISPRO, Ministerio de salud y proteccién social. Cobertura de por grupos etareos de 15 a 49 afios,
para los afios 2012 y 2013.
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e Nombre del Indicador: Numero de interrupciones voluntarias del
embarazo en poblacion entre 18 y 28 afios

Municipio 2012 2013 2014 2015
Ipiales 0 0 10 11
Sapuyes 0 1 0 0
Tumaco 1 0 0 0
Taquerres 0 0 1 0
(NTaorgglo) ! ! 1 1

Fuente: Software de salud sexual y reproductiva. Fecha de consulta: 27 de abril de 2016

El municipio que presenta mayor numero de casos registrados en interrupcion
voluntaria del embarazo en poblacién entre 18 a 28 afos, en los periodos 2014 y
2015 fue Ipiales. Con esta informacion no se logra tener una vision clara del
comportamiento del indicador en el departamento, por tanto se infiere que hay
subregistro.

e Nombre del Indicador:Cobertura de educacion superior

2012 2013 2014
Pasto 75,90% 81,50% 83,94%
Ipiales 19,90% 16,84% 12,43%
San Andrés de Tumaco 8,80% 6,82% 6,18%
Resto de Municipios 2,70% 2,26% 0,85%
Narifio 22,40% 23,00% 22,40%
Nacional 42,30% 45,50% 46,15%

Fuente poblacion 17-21 afios: Tasa de cobertura y desercién: MEN — SNIES - SPADIES -. Incluye

datos SENA. Fecha de corte: abril 2015. * Cifras preliminares antes de auditorias.

Teniendo en cuenta que en el departamento de Narifio las Instituciones de
Educacion Superior, su oferta se centran en los municipios certificados como son:
Pasto, Ipiales y Tumaco, para los afios analizados, en la ciudad capital la
tendencia es al aumento del 75.90% al 83.94%; mientras que en Ipiales y Tumaco
la tendencia es a la disminucion, entre algunas razones atribuibles a esta
comportamiento se resalta el conflicto armado, los programas ofertados no

cumplen las expectativas de esta poblacion; también es pertinente tener en cuenta
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que la fuente contempla para los rangos de edad entre los 17 a 21 afios, con lo

cual se excluye a jévenes entre 22 y 28 afos.

e Nombre del indicador: Tasa de desercion

2012 2013 2014
Pasto ND ND ND
Ipiales ND ND ND
San Andrés de Tumaco ND ND ND
Resto de Municipios ND ND ND
Narifio 7,20% 10,30% 8,90%
Nacional 11,10% 10,40% 10,07%

Fuente poblacion 17-21 afios: Tasa de cobertura y desercién: MEN — SNIES - SPADIES -. Incluye
datos SENA. Fecha de corte: abril 2015. * Cifras preliminares antes de auditorias.

Para este indicador la fuente de informacioén, solo registra el consolidado
departamental, observando que para el periodo entre el 2012 y el 2013 la
tendencia es al aumento de 7.20% al 10.30%, mientras que en los afios 2013 a
2014, disminuye de 10.30% al 8.90%; haciendo el comparativo con la nacion, para
las anualidades analizadas el departamento se encuentra por debajo del promedio

nacional.
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3. GASTO PUBLICO SOCIAL Y GASTO PUBLICO SOCIAL EN NINEZ Y

ADOLESCENCIA.

Se define el Gasto Publico Social - GPS como aquel gasto que engloba las
acciones dirigidas a garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales de
la poblacién, por lo cual agrupa todos los recursos que directa e indirectamente

favorecen el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

e Nombre del Indicador. Gasto Publico Social como porcentaje del

Producto Interno Bruto

Este indicador permite identificar la prioridad macroeconémica del Gasto Publico
Social — GPS-, en tanto estima la proporcién del producto social que se destina al
mejoramiento general de las condiciones de vida de la poblacion. Sélo se puede
calcular a nivel departamental, debido a que no se cuenta con estimaciones del

PIB para unidades territoriales menores. Se calcula como:

GPS%PIB= Gasto Publico Social / PIB Departamental X 100
Var % 2012 - | Var % 2013 — | Var % 2014 -
2011 | 2012 2013 | 2014 | 2011 2012 2013

GPS%PIB | 554 |[5.73 5.43 0.19 -0.30

Para el caso practico del ejercicio y del periodo analizado se encuentra que el
indicador baja en un 0.30% en el afio 2012 con respecto al afio 2013; por el
contrario, encontramos un crecimiento del indicador en el afio 2012 con respecto
al 2011 del 0.19%. Es importante observar que, aun a pesar de un crecimiento
negativo en 2013 vs 2012, la participacion del Gasto Publico Social en el total del
Producto Interno Bruto departamental es fundamental al estar ubicado, en

promedio, en el 5.60.
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e Nombre del Indicador: Gasto Publico Social per capita
Determina el valor promedio del GPS por cada habitante. Se calcula a partir de la
divisibn entre el GPS y la poblacion total de la entidad territorial, segun las

proyecciones de poblacion del DANE. Se calcula como.

GPS per céapita= Gasto Publico Social / Poblacion de la entidad territorial

Var % | Var % | Var %
2011 2012 2013 2014 2012 -| 2013 - | 2014
2011 2012 2013
GPS per
cépita 327.427.77 | 317.397.73 | 327.997.53 | 398.854.17 | -3.06 3.34 21.60

El indicador experimenta una variacion positiva en el afio 2013 con respecto al afio
2012 en la medida que el indicador crece en el 3.34% lo que significa que cada
uno de los habitantes del Departamento pas6 de recibir atencion en GPS de
$317.397.53 a $327.997.53; el incremento del afio 2014 con respecto a 2013 es
mucho mas significativo en la medida que el indicador crece en un 21.60%, lo que
implica que cada habitante recibi6 en atencién en GPS, en promedio, la suma de
$398.854.17 con respecto a los $327.997.53 que recibié en el afio 2013. Los
resultados demuestran el ingente esfuerzo del Departamento en fortalecer la
inversion en GPS como mecanismo valido y fundamental para garantizar los
derechos de las comunidades en la medida que el fortalecimiento del indicador
significa mejores condiciones de vida para los habitantes.

e Nombre del Indicador: Gasto Publico Social como porcentaje del

Presupuesto Total
Este indicador muestra la prioridad fiscal del GPS, medida a través de su

participacion en el total de presupuesto. Su evolucion en el tiempo permite

determinar si se esta cumpliendo o no con el precepto constitucional que obliga a
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gue este gasto crezca progresivamente y no se disminuya porcentualmente de un

afo a otro. La formula de calculo es:

GPS%PT= Gasto Publico Social / Presupuesto total X 100

Var % 2012 | Var % 2013 - | Var % 2014 -
2011 2012 2013 2014 | - 2011 2012 2013

GPS% PT
75.13 77.40 | 71.84 58.88 | 8.27 -5.56 -12.95

El ejercicio muestra una tendencia decreciente del indicador al pasar de 77.40 en
2012 al 58.88 en 2014, implicando que comparado el afio 2013 con respecto a
2012, la participacion del GPS en el total del presupuesto del Departamento bajo
en el 5.56% y, analizado el afio 2014 vs. afio 2013 dicha participacion bajé en un
12.95%. La anterior situacion se debe a que el presupuesto del Departamento
crece en mayor proporcion de la que crece el GPS. Como analizaremos mas
adelante, el presupuesto definitivo en GPS crece el 29% durante todo el periodo
analizado pero el presupuesto general ha crecido en un 69% debido, basicamente,
a la incorporacion de los recursos de cofinanciacion pertenecientes al Contrato
Plan y SGR por valor de $122.153 millones y 60.384 millones, respectivamente,
destinados a la ejecucion de proyectos viales, portuarios y aeroportuarios del
Departamento y, como es sabido, la inversion en estos sectores no entran a

formar parte de los presupuestos definitivos del GPS.

El Departamento de Narifio en los afios 2012 a 2014 ha ejecutado dentro de su
presupuesto para inversiéon en Gasto Publico Social (GPS), un total de $1.466
miles de millones, destacandose el afio 2014, con una ejecucion total de $545.584
millones (46.87% del total de la inversion). Esta mayor ejecucion es explicada
principalmente por los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), los
cuales, y por efectos del cierre presupuestal de las bienalidades 2012 y 2013-2014

se consolidan como una fuente importante de financiacion del GPS.
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Para el afio 2012 el sector que mayor participacion tuvo dentro del GPS fue el
sector de Educacion con un 77.11%, seguido por el Sector Salud y Vivienda y
Espacio Publico con un 17.73% y un 3.76%, respectivamente; estos sectores
tienen una importante participacion debido a que la fuente con que se financian es
principalmente los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP). De la
misma manera, para el afio 2013 el sector con mayores recursos invertidos es el
de Educacion con un total de $367.861 millones, seguido del Sector Salud con
$80.068 millones y $12.338 millones de Vivienda y Espacio Publico; estos tres
sectores para el afio 2013 representaron el 98.97% del total invertido en GPS.

En el afio 2014, presenta un incremento el sector de proteccion social debido a
gue existen inversiones con los recursos de SGR; para este afio la inversion en el
sector ascendid a $11.263 millones, los cuales significan un 2.06% del total
invertido en GPS, cabe mencionar que para este afio la inversién en el sector de
Proteccion Social, supero las inversiones realizadas en los afios del 2012 y 2013,
puesto que en estos afios se invirtieron en su totalidad $6.647 millones y no
alcanzaban a ser el 1% del total del GPS; de esta manera, se puede observar la
importancia que han tenido los recursos del SGR dentro del GPS del

Departamento.

Sin embargo para este afio, el sector de Educacion, Salud, y Vivienda siguen
siendo los sectores con mayor participacion dentro del GPS con un 74.88%,
17.64% y 3.86%, respectivamente. EI GPS del departamento de Narifio se financia
principalmente por las transferencias realizadas del SGP, las cuales en promedio

significan el 85.43% del total invertido en los afios 2012 a 2014.

Es importante mencionar que para el afio 2014 se tienen en cuenta los recursos
de SGR, los cuales representaron en este afio el 4.21% del total de la inversion
del 2014. Asi mismo, el Departamento ha realizado esfuerzos importantes, para
con sus recursos propios fortalecer el GPS y en el periodo 2012 a 2014 ha
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invertido un total de $167.811 millones de pesos, que representan en promedio el
11.45% del total del GPS, recursos importantes, si tenemos en cuenta que si no se
toman los recursos de las transferencias del SGP, significarian el 81.07% de los

recursos invertidos en GPS.

El departamento de Narifio en el periodo 2012 - 2014, tiene un porcentaje de
ejecucion en promedio del 82.67%, explicado principalmente por los altos niveles
de ejecucion en sectores como educacion y vivienda y espacio publico, cuyo
promedio de ejecucion de estos dos sectores fue del 93.99% y el 93.33%,
respectivamente. Ahora bien, en el afio 2012 se present6 el mayor porcentaje de
ejecucion con $450.533 millones de pesos de los $533.481 millones, los cuales
representaron en este afio el 84.45% de ejecucion. Para este afio se presentd una
ejecucion del 93.10% en el sector de educacion, siendo el mas significativo de
todos los sectores del GPS, explicado principalmente a que a este sector, en su
gran mayoria, se realizan las transferencias del SGP; en este sentido cabe
mencionar que la ejecucidn que presentd el sector de proteccion social es
significativa, puesto que en su gran mayoria se financia con recursos propios y

para este afio el nivel de ejecucién fue del 60.30%.

Asimismo en el afio 2013 el porcentaje de ejecucion fue del 84.17% y aunque fue
levemente menor que el del aflo 2012, se debe tener en cuenta que existieron
mayores recursos apropiados en este afio ($24.670 millones de mas). Por ultimo y
con un porcentaje del 79.39% de ejecucién el 2014 fue el afio que menor
porcentaje de ejecucion presentd, esto explicado principalmente por la
incorporacion de los recursos del SGR que aumentaron el valor definitivo del
presupuesto, pero que al ser un nuevo sistema, los proyectos en su ejecucion han
presentado algunas dificultades. En sintesis el GPS en el Departamento de Narifio
presenta crecimiento considerable en el periodo 2012 al 2014 puesto que pasa de
$533.481 millones a $687.201 millones (29% de crecimiento), y sus niveles de

ejecucion son superiores al 80%, lo que implica que el Departamento no soélo
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realiza esfuerzos importantes en la asignacion de recursos en el GPS, sino que

ejecuta racionalmente los recursos destinados a financiar el GPS.

Por su parte, el Gasto Publico Social en Nifiez — GPN y el Gasto Publico Social en
Juventud — GPJ se entienden como los gastos dirigidos especificamente a
garantizar los derechos de estas poblaciones, de acuerdo con las obligaciones y

compromisos particulares que tiene el Estado con ellas.

e Nombre del Indicador: Monto del Gasto Publico dirigido a la Nifiez (GPN)

2011 | 2012 2013 | 2014 Var % 2012 | Var % 2013 - | Var % 2014 -
-2011 2012 2013

GPS% PT
75.13 | 77.40 71.84 | 58.88 8.27 -5.56 -12.95

El indicador permite observar como el GPN crece sostenidamente durante todo el
periodo analizado. La apropiacion definitiva crece, en términos absolutos, del afio
2012 al afio 2013 en una suma cercana a los $13.830 millones, lo que implica un
crecimiento del 3.42% y del afio 2013 al afio 2014 crece en $81.291 millones al
pasar de $418.203 millones a $499.494 millones; esto implica un crecimiento del
19.44%. Es importante, entonces, destacar este comportamiento en la medida que
refleja la voluntad politica y el cumplimiento irrestricto del ordenamiento juridico en
cuanto establece que el GPN de las entidades territoriales no se podra disminuir

con respecto al afio anterior.

El Gasto Publico en Nifiez (GPN) asciende, para los afios 2012-2013-2014, a la
suma de $1.778.864 millones lo que significa que del GPS, el Departamento
invierte en GPJ, aproximadamente el 74.32%. La informacion consolidada nos
permite ver como el GPN, si bien tiene una leve reduccion en el afio 2012
comparado con el afilo 2011, aumenta sustancialmente durante las vigencias
2012-2013 y 2014 al pasar de $404.372 millones en 2012 a un poco mas de
$499.494 millones en 2014, lo que significa que el crecimiento experimentado del
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afio 2012 al afio 2014 corresponde al 23.52% explicado, entre otros factores, por
el aprovechamiento que el Departamento de Narifio le ha dado a los recursos del
Sistema General de Regalias pues el consolidado de estos recursos, una vez
realizado el cierre presupuestal de las bienalidades 2012 y 2013-2014, significa
cerca de $36.192 millones y el papel fundamental que juega las transferencias de
la Nacién dentro de las finanzas del Departamento.

A este comportamiento positivo, debemos sumarle el hecho de que los niveles de
ejecucion mantienen una tendencia creciente durante los afios 2012-2013, esto
es, del 91.38% y 92,96%, respectivamente; en el afio 2014, la ejecucion baja al
86.19% en vista de que los recursos del SGR destinados al financiamiento del
GPN apenas empezaron su implementacion y puesta en marcha, lo que significa
que el valor obligado, valor que nos permite medir la ejecucién, no tuvo el
dinamismo suficiente que nos permitiera medir una real ejecucion comparada con
el nivel de contratos firmados (recursos comprometidos). Igualmente es importante
recalcar el hecho de que la mayor participacion por fuente de financiacion la tiene
los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) durante todo el periodo
analizado; esto significa que en el afio 2012, de $369.534 millones realmente
obligados, $358.337 millones corresponden a SGP (el 96.97%), para el afio 2013,
de $388.774 millones, $380.338 son SGP (97.83%) y para el afio 2014, la
situacién practicamente se mantiene ya que los recursos de SGP tienen una
participacion por fuente del 94.69% ($407.661 millones frente a $430.521 millones
presupuestalmente obligados); los recursos del SGR tienen una participacion del
2.98% en 2014 (12.845 millones de $430.521 millones presupuestalmente
obligados).

Ahora, la participacion de los Recursos Propios del Departamento dentro del GPN
experimentan una tendencia creciente a partir del afo 2013 (2.85% para 2012,
1.94% para 2013 y 1.95% para 2014), situacion explicada, entre otros motivos, por

la creacion a partir del aflo 2012 de la Secretaria de Equidad y Género, que
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garantiza, afio tras afo, la incorporacion dentro del Presupuesto General del
Departamento de un rubro exclusivo para financiar programas que apunten a la
primera infancia, infancia, adolescencia y juventud. En ese orden de ideas, si no
consideraramos los recursos de SGP, el esfuerzo del Departamento se reflejaria a
través de unos niveles de ejecucion, promedio, del 80% con Recursos Propios,
que aun en medio de la escasez de los mismos, denota particular esfuerzo para
lograr una inversion importante en GPN. Es importante destacar, también, el papel
gue juegan las Otras Fuentes dentro del GPN pues éstas crecen del 0.15% en
2012 al 0.34% en 2014 al pasar de 564.731 millones a $1.484 millones. En cuanto
a la participacion por sector, es indudable que el Sector Educacion juega un papel
fundamental pues implica que para el afio 2012 la participacion de Educacion en el
total de la ejecucion de GPN fue del 92.79%, 92.82% para el afio 2013 y 92.93%

para el afio 2014.

Asimismo, el Sector Salud tiene un nivel de participaciéon del 6.98%, 6.68% Yy
6.46% para los afios 2012-2013-2014, respectivamente. Y es entendible el hecho
de que el Sector Educacién tenga unos porcentajes de ejecucién muy importantes
a lo largo del periodo: 94.90% para el afio 2012, 97.92% para el aifio 2013 y
93.65% para el afio 2014 por cuanto los recursos asignados por la Nacion-SGP-
son destinados para el pago exclusivo de la némina del magisterio; por su parte el
Sector Salud tiene unos niveles de ejecucién promedio del 53% explicado
fundamentalmente por los procedimientos propios del sector. De otra parte y
aunque la participacion del sector dentro de las obligaciones no es determinante,
si es importante destacar el esfuerzo que desde los sectores de Cultura, Deportes

y Otros se hace para fortalecer la inversion en GPN.
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Nombre del Indicador: Monto del Gasto Publico dirigido a la Juventud

2012 2013 2014 Var % Var %
2013-2012 | 2014-2013

18.535.330.65 | 20.757.362.13 | 26.002.053.96 11.99 25.27

El indicador muestra como el GPJ crece sostenidamente durante todo el periodo
analizado. La apropiacion definitiva crece del afio 2012 de $18.535 millones a
$20.757 millones en el afio 2013, lo que implica un crecimiento del 11.99% y del
afio 2013 al afio 2014 crece en $5.244 millones al pasar de $20.757 millones a
$26.002 millones, respectivamente; esto implica un crecimiento del 25.27%. Si
bien los presupuestos definitivos en GPJ son considerablemente menores a los de

GPN, si es importante el comportamiento creciente afio a afo.

El Gasto Publico en Juventud (GPJ) asciende, para los afios 2012-2013-2014, a la
suma de $110.10 millones lo que significa que del GPS, el Departamento invierte
en GPJ, aproximadamente el 6.19%; la tendencia en el periodo analizado es
creciente pues de $28.871 millones apropiados definitivamente en 2012, pasamos
a $47.881 millones en 2014 (66% de crecimiento), logrando niveles de ejecucion
del 64.20% para el afio 2012, 62.24% para el afio 2013 y del 54.31% para el afio
2014; esta menor ejecucion en el afio 2014 se debié al hecho fundamental de que
los recursos del SGR destinados al financiamiento del GPJ apenas empezaron su
implementacion y puesta en marcha, lo que significa que el valor obligado, valor
gue nos permite medir la ejecucién, no tuvo el dinamismo suficiente que nos
permitiera medir una real ejecucion comparada con el nivel de contratos firmados

(recursos comprometidos).

Merece especial atencidén el hecho de que si bien los recursos provenientes de
SGP tienen una alta injerencia en los recursos asignados a GPS y GPN, en el GPJ
la participacion de los Recursos Propios es también muy importante (46.31% para
2012, 37.52% para 2013 y 36.14% para 2014), situacion que obedece a la mayor
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inversion que realiza el Instituto Departamental de Salud (IDSN) a través de sus
propios recursos, los cuales genera por la venta de servicios y demas ; los
recursos SGP, como dijimos son los que mayor participacion tienen dentro de las
obligaciones (49.31% para 2012, 54.56% para 2013 y 43.39% para 2014); los
recursos de cofinanciacion mantienen una participacion creciente en el periodo
analizado al pasar de 1.18% en 2012, 2.89% en 2013 y 2.89% en 2014; igual
comportamiento reflejan las Otras fuentes pues de una participacion del 3.21% en
2012, crece al 5.03% en 2013 experimentado una leve reduccién para 2014, al

ubicarse en el 4.27%.

Ahora bien, el sector que mayor participacion tiene en el contexto del Gasto
Publico Social de juventud, es el sector salud, con unos niveles promedios del
70% (74.95% en 2014, 71.94% en 2013 y 62.53% 3n 2014) y los niveles de
ejecucion estan en un promedio del 57.11% para el periodo anualizado. EIl sector
educaciéon tiene unos niveles de participacion del 15.89% para el afio 2012,
13.50% para el 2013 y 18.91% para el 2014 y unos niveles de ejecucion del
95.47% para el 2012, 99.12% para 2013 y 40.44% para 2014; la participaciéon del
sector de educacién se debe basicamente a las transferencias para educacién
superior que se realizan desde los recursos del sistema General de Participacién —
SGP- y los recursos propios de la Gobernacion de Narifio; merece destacarse el
hecho de que en 2012, la actual administraciébn departamental garantizé el pago
de la transferencia a la Universidad de Narifio por efectos de la Ley 30 y el pago
de la deuda que el Departamento tenia con la Universidad por el mismo concepto.
La menor ejecucién en 2014 se debe a la obligacion de tan solo $703 millones de
$7.209 millones apropiados definitivamente destinados a los subsidios para el
acceso a la educacion superior y que se pagan en la vigencia 2015. Aunque en
menor proporcion, no debe dejarse de mencionar la participacién de otros sectores
como deportes y cultura que muestran un aporte creciente en el periodo, con el
9.16% para 2012, el 14.55% para 2013 y 18.55% para 2014 y unos niveles de
ejecucion del 53.71% para 2012, 80.90% para 2013 y 84.46% para 2014.
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4. POLITICAS PUBLICAS
El Departamento de Narifio, ha asumido la responsabilidad frente a la politica
publica de las prioridades tematicas y poblacionales que han sido definidas en
instancias de coordinaciones interinstitucionales y aprobadas por las instancias

administrativas correspondientes.

4.1 POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE PRIMERA INFANCIA E
INFANCIA

Concebida desde los enfoques de derechos, de transformacion social y
poblacional diferencial, en el marco de un proceso de formacién en construccion
de politicas publicas liderado por UNICEF, dirigido a funcionarios y funcionarias de
los sectores oficial y privado, organizaciones no gubernamentales y lideresas
comunitarias que desarrolld los siguientes temas: derechos humanos vy
organizacién del Estado, politicas publicas, gestion social integral, movilizacion
social, consensos sociales, construccion de ciudadania, finanzas publicas y

rendicion publica de cuentas.

La metodologia adoptada, parti6 de la premisa que el “futuro es el que le da
sentido al presente en el que vivimos”. Se concertd una ruta metodolégica para
todo el proceso, articulada a la construccién que de manera simultanea se estaba
realizando de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud. Se resalta la valiosa
participacion de las nifias y los nifios indigenas, afrodescendientes, campesinos y
urbanos del departamento, quienes expresaron abiertamente sus incomodidades,
pero en especial sus suefios a través del juego, la pintura, los “dichos” o las

canciones.
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e Viday Buen Vivir
Concebido como el conjunto de condiciones y posibilidades que cuidan y protegen
la vida, asegurando que sea digna. Cuidar la vida es desear a las hijas y a los
hijos, es amarlos y aceptarlos como llegan. Es garantizar que desde que nacen
tengan condiciones Optimas de bienestar. Proteger la vida es evitar que

mueran por factores de violencia, accidentes o enfermedades prevenibles.

Vida digna es asegurar el disfrute de los derechos a la vida, la salud, la educacion,
la cultura, la recreacién, la seguridad y soberania alimentaria. La vida y el buen

vivir de las nifias y los nifios que habitan Narifio, se atenderan desde la gestacion.

e Nifios y nifias con proteccion y restitucion de derechos disfrutando la
viday la libertad

En el campo de la proteccion de derechos y restitucion de los mismos, sera

viable la constitucion de redes institucionales y comunitarias como mecanismos

de prevencion, deteccién temprana, denuncia y acompafiamiento en casos de

vulneracion de derechos. Ante todo se requiere de instituciones y comunidades

sensibles a la nifiez, sus problematicas y potencialidades.

e Niflos y nifias jugando, participando Yy conviviendo en la
multiculturalidad narifiense

Es importante que el juego sea el referente esencial en el desarrollo cognitivo,

fisico y emocional de nifias y nifios, pues su vida se construye a partir de las

reglas que en él se acuerdan. La identidad se forja desde la infancia, a partir de

valores universales y locales, de ahi se deriva la necesidad de construir la

territorialidad desde un enfoque de paz y con el ejercicio de una ciudadania activa.
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Logros y resultados a resaltar en cumplimiento de la Politica Publica

Departamental de Primera Infancia e Infancia:

La politica publica departamental de primera infancia e infancia “Narifio quiere a
sus nifias y nifios” 2011 — 2023, tiene tres ejes: a) Vida y buen vivir, b) Nifios y
nifias con proteccién y restitucion de derechos, disfrutando la vida y la libertad y c)
Niflos y niflas jugando, participando y conviviendo en la multiculturalidad

narinense.

En el marco de la ejecucién del eje estratégico: “Vida y Buen Vivir’ se ejecutaron
acciones encaminadas a garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional,

resaltando como principales logros los siguientes:

e 9.196 nifios y nifias de los grados cero o transicion de Establecimientos
Educativos oficiales de 61 municipios no certificados, durante tres meses
del afio 2013 y durante el 2014 recibieron mejoramiento de la racion
alimentaria y nutricional, a través del aumento de porcion de proteinas,
minerales y vitaminas.

e 13.731 niflos y niflas de los grados cero o transicion de 62 municipios con
suministro de una mezcla en polvo a base de quinua como estrategia para
el mejoramiento de racion alimentaria y nutricional. Pendiente entrega para
el resto del afio escolar.

e 8.740 nifios y niflas de primera infancia, de cinco municipios del
departamento (El Charco, Tumaco, Barbacoas, Ricaurte, corregimiento de
El Diviso); recuperados nutricionalmente, a través de la cofinanciacion de
cinco (5) Centros de Recuperacion Nutricional — Programa del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar.
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Dentro del mismo eje estratégico: “Vida y Buen Vivir’ se ejecutaron acciones
encaminadas a garantizar el derecho a la educacion y a la salud, resaltando como

principales logros los siguientes:

e 1.168 docentes de los grados cero o transicion de Establecimientos
Educativos oficiales de 61 municipios no certificados del departamento,
formados en atencion integral en primera infancia e infancia, a través de un
diplomado desarrollado en convenio interadministrativo con la Universidad
Narifio.

e 100% de establecimientos educativos oficiales de 61 municipios del
departamento que cuentan con grados cero o transicién, dotados con
equipos antropométricos a fin de que los docentes que se formaron a través
del diplomado, realicen tamizaje, identifiguen nifios y nifias en riesgo de
desnutricion y los remitan a las Direcciones Locales de Salud para lo de su
competencia.

e 100% de establecimientos educativos oficiales de 61 municipios no
certificados en con grados cero o transicion dotados con mobiliarios para
biblioteca a fin de fomentar la lectura en los nifios y nifias.

e 11.123 niflos y niflas de los grados cero transicion de 61 municipios del
departamento participando de jornadas de tamizaje para la deteccion
temprana de problemas visuales o auditivos y remisiéon a entidades de
salud.

e 11.123 nifios y nifias de los grados cero o transicion de 61 municipios del
departamento, dotados con kits de salud oral como estrategia para prevenir
problemas orales.

e Se ajustaron los lineamientos pedagdgicos para primera infancia del MEN
para inclusion de enfoques diferenciales: étnico, de ciclo de vida, de género

y discapacidad, los cuales se implementaron durante la ejecucion del
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diplomado y se espera que los docentes formados lo incluyan dentro de los
planes de aula.

e Se gestion6 ante el Ministerio de Educacién y la Comision Intersectorial de
Primera Infancia e Infancia, la inclusion del departamento en el pilotaje para
la implementacion del sistema de seguimiento nifio a nifio. El pilotaje esta
iniciando.

e Se disefi0, edito y publicé material didactico en el marco de la estrategia de

Cero a Siempre.

En el marco de la ejecucion del eje estratégico: “Nifios y nifias con proteccion y
restitucion de derechos, disfrutando la vida y la libertad” se ejecutaron acciones
encaminadas a garantizar, y proteger y restituir los derechos de los nifios y las

nifias en el departamento, resaltando como principales logros los siguientes:

e 38 escuelas para familias de 38 municipios del departamento fortalecidas
con énfasis en pautas de crianza y proteccion de derechos.

e Se logr6 un proceso de atencion integral de 850 nifios, nifias y
adolescentes del municipio de Tumaco en condiciones de alta
vulnerabilidad, a través de la ejecucién del convenio de cooperacion entre
el Departamento, la Fundacion Bolivar, SavetheChildren y la Alcaldia.

e Se logré la atencion de 460 nifias, nifios y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad residentes en el municipio de Pasto, a través de la ejecuciéon
del convenio interadministrativo firmado entre el departamento y la
Fundacién Maria Nazareth - proyecto de jornadas complementarias.

e Se brindo atencion integral de 800 nifios, nifias y adolescentes del
municipio de Pasto en situacion de calle, a través de la ejecucion del
convenio interadministrativo firmado ente el departamento y la Fundacién

Sol de Invierno.
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e Se atendieron integralmente 30 nifias y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad, a través de la ejecucion de convenio interadministrativo
firmado entre el departamento y la Fundacion Nuestra Sefiora del Rosario
del municipio de Ipiales.

e Para la vigencia 2015, se brind6 acompafiamiento y asistencia técnica a 10
nuevos municipios en la implementacion de rutas de prevencion y atencion
del maltrato infantil, abuso sexual, trabajo infantil y violencia intrafamiliar.

e Se realiz6 acompafamiento a los docentes que atienden nifios y nifias de
los grados cero o transicion a fin de evaluar, fortalecer y realizar el
seguimiento a la verificacion de las acciones pedagogicas implementadas
en los grados cero o transicibn de 61 municipios no certificados del
departamento de Narifio como resultado del proceso formativo de las y los
docentes que atienden nifios y nifias de primera infancia.

e Se cofinanci6 la construccion de dos centros de Desarrollo Infantil - CDI,
ubicados en los municipios de ElI Charco y Cumbal respectivamente, estas
dos obras estdn en ejecucién y estan bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Infraestructura; asi como también se  gestiond la
construccion de un Centro de Desarrollo Infantil — CDI para el municipio de

Tumaco.

Dentro del mismo eje estratégico: “Nifios y nifias con proteccion y restitucion de
derechos, disfrutando la vida y la libertad” aplicando la estrategia denominada:
instituciones trabajan coordinadamente y las comunidades se empoderan en la
prevencion, proteccion y restitucion de derechos de las niflas y los nifios,

resaltando como principales logros los siguientes:

e 64 Consejos Municipales de Politica Social asistidos técnicamente en

temas de Primera Infancia e Infancia.
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64 Consejos Municipales de Politica Social asistidos para la formulacion,
ejecucion y seguimiento a los planes municipales de implementacion de la
Politica Publica Departamental de Primera Infancia e Infancia.

¢ 32 municipios apoyados en la implementacion de rutas para la prevencion,
atencion del maltrato infantil, abuso sexual, violencia intrafamiliar y trabajo
infantil, en el marco de la ejecucion de la Estrategia Nacional Haz Paz.

e En el marco de la ejecucion del eje estratégico: “Nifios y nifas jugando,
participando y conviviendo en la multiculturalidad Narifiense” se ejecutaron
acciones encaminadas a garantizar las condiciones para el ejercicio pleno
de los derechos de los nifios y las nifias en el departamento de Narifio,
resaltando como principales logros los siguientes.

e Se realizé verificacion de registro civil a 11.123 nifios y nifias matriculados
en los grados cero o transicion (SIMAT) de los establecimientos educativos
de 61 municipios, encontrando que 372 carecian de identificacion y por lo
tanto se consolidé alianza y se articulé acciones con Registraduria Nacional
UDAVI, Registraduria Departamental, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Direcciones Locales de Salud, Instituto Departamental de Salud de
Narifio, organizaciones de base (consejos comunitarios, resguardos
indigenas y comunidad en general) para la realizacion de jornadas de
registro civil y de identificacién en 7 municipios del departamento, logrando
la identificacion de los nifios y nifias.

e 8.789 nifios y nifias de los grados cero o transicidn de establecimientos
educativos de 37 municipios participaron de actividad fisica y recreativa.
Para ello a través del operador (Proinco) se contrataron 36 instructores para
gue desarrollen sesiones de hora y media durante dos veces en semana,
aplicando los lineamientos de la Coldeportes para la primera infancia.

e 37 municipios, especificamente establecimientos educativos con grados

cero o transicion, dotados con kits para el desarrollo de actividad fisica y

recreativa.
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4.2 POLITICA PUBLICA DE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

La politica publica de Adolescencia y Juventud se construy6 siguiendo lo que es
un delegado de la comunidad, en forma participativa. Fue formulada desde el
enfoque de los derechos y oportunidades para estos grupos poblacionales y desde
las responsabilidades que deben asumir como ciudadanos y ciudadanas en la
construccion de paz, desarrollo humano sostenible y fortalecimiento de la
democracia participativa. En su construccion fue muy importante el aporte de la
Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo, el Pudela Agencia Canadiense
para el Desarrollo ACDI, OIM y AECID.

Visién

Las y los adolescentes y jovenes narifienses y residentes en Narifio, como
ciudadanas y ciudadanos activos en ejercicio pleno de sus libertades, derechos y
capacidades, son actores claves en la transformacion social hacia el desarrollo

humano sostenible, la gobernabilidad democratica y la construccion social de paz

en un Narifio diverso, multiétnico y pluricultural.
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Componentes

e Fortalecimiento de las capacidades y el desarrollo de condiciones
dignas para el buen vivir de las y los adolescentes y jovenes en
armonia con la naturaleza y desde el didlogo intergeneracional: hace
referencia al respeto, garantia y proteccion de la vida como valor sagrado
de las actuales y futuras generaciones y el fortalecimiento de las
capacidades y generacion de oportunidades reales para el desarrollo

humano integral de las y los adolescentes y jovenes.

e Desarrollo de condiciones y relaciones pacificas que protejan,
garanticen y restituyan los derechos de las y los adolescentes y
jovenes y fortalezcan sus capacidades como constructores de paz:
desarrolla la promocion, garantia y restitucion de los derechos de los y las
adolescentes y jovenes y transformacion de la cultura de la violencia, la
promocién y desarrollo de una cultura de paz para la convivencia y la

seguridad humana, desde, con y para las y los adolescentes y jévenes.

e Desarrollo integral de la ciudadania juvenil y fomento de la incidencia
en los procesos de gobernabilidad democréatica de buen gobierno:
impulsa el fortalecimiento de la incidencia politica de las y los jovenes en
diferentes espacios de participacion publica y politica, promoviendo y
apoyando las veedurias juveniles y el control social y politico en las
diferentes instancias publicas, a través de promover procesos de relevo
generacional en las organizaciones sociales, comunitarias, partidos

politicos e instituciones, etc.
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Logros y resultados a resaltar en cumplimiento de la Politica Publica
Departamental de Adolescencia y Juventud:

En el marco de la ejecucion del componente uno de la Politica Publica de
Adolescencia y Juventud denominado fortalecimiento de las capacidades y el
desarrollo de condiciones dignas para el buen vivir de las y los adolescentes y
jovenes en armonia con la naturaleza y de la metas del Plan de desarrollo, se
ejecutan proyectos para garantizar la prevencion de vulneracion de sus derechos

los principales logros fueron:

e 5.100 adolescentes y jovenes y representantes de la Comunidad Educativa
reciben atencion integral, acompafiamiento en plan de vida y formacién en
derechos sexuales y reproductivos a través de programas como
Generaciones con Bienestar (24 municipios), Programa de Educacion
Sexual y Convivencia Ciudadana — PESCC (26 municipios) y de la
estrategia virtual y presencial “Pro-familia Educa” (14 municipios).

e Se conformaron 40 escuelas de formacién artistica - especificamente de
danzas en 21 municipios, con la participacion de 1.405 adolescentes y
jovenes.

e Se desarrollaron 15 escuelas de formacion Deportiva las cuales fueron
dotadas con implementos deportivos en 6 municipios, con las que se
beneficiaron a 2.411 adolescentes y jovenes.

e Se formul6 el Plan Departamental de Erradicacion de Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes - ESCNNA- a partir del estudio
y los resultados obtenidos en el desarrollo de las acciones afirmativas
realizadas en los municipios de zona de frontera y Tumaco en articulaciéon
con las instituciones conocedoras de esta tematica (Policia de infancia y
adolescencia y la Oficina de turismo, el cual es puesto a consideracion de

los integrantes del comité Departamental de Adolescencia y Juventud.
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e 651 familias formadas y sensibilizadas en erradicacion y prevencion de

trabajo infantil y proteccién del adolescente trabajador y 22 municipios con

acompafiamiento y asistencia técnica para el funcionamiento del comité.

En el marco de la implementaciéon de este mismo Componente de Politica, se
ejecutan acciones para Generar Oportunidades de Ingresos y los principales

logros fueron:

e 4.725 jovenes apoyados en el desarrollo de proyectos e iniciativas

SOcCio

productivos para generacion de ingresos desde modelos de la legalidad y

ambientalmente sustentables a través de la formacion y acompafamiento a

en la conformacion de su unidad productiva, de los cuales 450 jévenes

reciben capital semilla para la implementacion y desarrollo de su unidad

productiva en 16 municipios.

e 1.830 jovenes de 9 municipios que hacen parte del Proyecto Crec

iendo

Juntos que busca prevenir reclutamiento, generar entornos protectores

recibieron apoyo integral para su formacion técnica, formulacion,

financiacion e implementacion de sus planes de negocios.

Las acciones enmarcadas en el componente dos de la Politica, denom

inado

“Desarrollo de condiciones y relaciones pacificas que protejan, garanticen y

restituyan los derechos de las y los adolescentes y jévenes y fortalezcan sus

capacidades como constructores de paz”; se ejecutan para la promocion, garantia

y restitucion de los derechos a las y los adolescentes y jovenes, los princi

logros fueron:

e Se brid6 atencidn especializada y continua a adolescentes infractores

pales

de la

ley penal en la modalidad de seminternado consistente en garantizar la

atencion de aquellos que han sido sancionados judicialmente con medida

de internacion en medio semi-cerrado, en el marco de la implementacion
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del Sistema de Responsabilidad Penal (SRPA) a través de servicios como
capacitacion técnica, valoracion inicial médica, odontoldgica y nutricional y
Servicio de urgencias; Suministro de almuerzo vy refrigerio; Fortalecimiento
a procesos familiares a través del desarrollo escuelas de familias; Creacion
de espacios para la realizacion de actividades de recreacion, cultura y
deporte; Intervenciones: Terapia familiar, psicoterapia individual, grupos de
apoyo, visitas al medio socio-familiar, entrevistas con padres y madres o
medios socio-familiares, promocion de acciones formativas con el
fortalecimiento de los lazos afectivos, desarrollo de habilidades de
comunicacion y solucion préctica de conflictos, fortalecimiento de la
autoestima y tolerancia, generacion de encuentros de intercambio
intergeneracional de acuerdo con la situacion de cada adolescente; Gestion
y acompafiamiento a la integracién escolar y acciones de nivelacion
académica y alfabetizacién en informatica.

e Se generaron entornos protectores para 550 nifios, nifias y adolescentes
en contexto de conflicto en el Municipio de Tumaco. La ejecucién del
proyecto "Tumaco Protector de la Nifiez" el cual ha sido implementado en
articulacion con la Fundacion Bolivar - Davivienda, la Organizacion
SavetheChildren y las administraciones local y Departamental, tuvo como
objetivo de fortalecer un sistema de proteccién que empodere y ofrezca, a
los nifios, niflas y adolescentes mas vulnerables o en condiciones de
riesgo, servicios estatales efectivos, espacios amigables, ambientes mas
seguros y competencias para la proteccién al interior de sus comunidades y
asi mismo de fortalecer las capacidades de auto-proteccion para los nifios,
nifas y adolescentes que enfrentan diferentes tipos de violencia.

e Se generaron entornos protectores para los adolescentes y jovenes del
municipio de Barbacoas - Altaquer, atendiendo a la solicitud hecha en
minga comunitaria teniendo encuentra el contexto de conflicto en el que se
desenvuelven. Se implementa una escuela de liderazgo Juvenil con

enfoque diferencial — étnico para su formacion como sujetos de derechos y
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con el fin de fomentar la participacion consiente e informada para la
trasformacion social de su territorio asi mismo y como parte de su
implementacion se apoyoO el desarrollo de una iniciativa deportiva y una
Escuela Artistica Cultural de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes, para la
Convivencia Ciudadana como estrategias de buen uso de tiempo libre y
prevencion de riesgos tales como consumo de sustancias psicoactivas y
embarazos a temprana edad.

e Se potenciaron las capacidades de 400 adolescentes, desde el hacer, el
saber, el ser y el aprender a vivir juntos, para su reconocimiento como
sujetos de derechos mediante la implementacion del proyecto “Entornos
protectores para la construccion de Paz con adolescentes y jovenes de
Tumaco" en el cual la Paz y la Reconciliacion fueron tematica prioritaria, se
desarrolld6 y se retomaron desde una pedagogia (piloto) propuesta por
UNICEF a través de la Guia pedagogica para trabajar la Reconciliacion, en

favor de los nifios, nifias y adolescentes

En el marco de la implementacion del tercer componente de la Politica Publica
Departamental de Adolescencia y juventud denominado Desarrollo integral de la
ciudadania juvenil y fomento de la incidencia en los procesos de gobernabilidad
democratica y de buen gobierno se ejecutan acciones para garantizar la

participacion e incidencia de las y los jovenes y los principales logros fueron:

e El desarrollo de 33 Escuelas itinerantes de liderazgo como un proceso de
formacion ciudadana bajo la idea del ejercicio como sujetos de derechos,
desde la apropiacion del desarrollo humano, la participacion consiente e
informada y la transformacion social en los territorios. Los contenidos de
escuela fueron construidos con el apoyo del Programa de las Naciones

Unidas PNUD y se desarrollan en tres modulos: Los y las jovenes vy el
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desarrollo humano sostenible, los y las jovenes y la construccion de social
de paz y los y las jovenes y la participacion.

e EI fortalecimiento del Sistema de Participacién Juvenil a través de la
conformacion y seguimiento de 41 mesas municipales de jovenes, 13
subregionales y la Departamental, como un mecanismo de participacion
social, dindmico autbnomo que les permita a los jovenes incidir en los
planes programas y proyectos que afecten a su grupo poblacional. Asi
mismo fortalecer los procesos organizativos y empoderarlos como sujetos
plenos de derechos y como parte de una comunidad politica, en la que
pueden intervenir en espacios y procesos de concertacion social, politica y
econdmica frente a los distintos actores sociales e institucionales.

e En alianza con la Estrategia Narifio Decide y en el marco de la
implementacion del proyecto Alianzas Territoriales para la Paz, se realizo
acompafiamiento a los jovenes de diferentes municipios de Narifio en el
desarrollo de diadlogos con candidatos a alcaldias municipales, asi mismo
se apoya a la mesa departamental de juventud en su encuentro con los
candidatos y el Gobernador electo con el propésito de hacer efectiva su
participacion e incidencia politica en los programas de Gobierno.

e 15 jovenes candidatos aspirantes a cargos publicos fueron Diplomados en

Herramientas para la formacion Politica con perspectiva de Género.
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4.3 POLITICA PUBLICA PARA LA EQUIDAD DE GENERO.

La Gobernacion de Narifio en alianza con las agencias de cooperacion PNUD,
ODM,REDES, UNIFEM y UNFPA y teniendo como base importantes procesos que
veian siendo impulsados por importantes organizaciones sociales de mujeres, se
construy0 esta politica publica bajo el enfoque de derechos y los principios de

dignidad humana, justicia social, equidad, diversidad y construccion de paz.

Objetivos Estratégicos

e Incidir en los procesos de planeacion y gestion del Desarrollo Humano
Sostenible en el territorio, garantizando la inclusion del enfoque de género y
el reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos y actoras
importantes del desarrollo.

e Generar procesos de transformacién social, politica, econémica y cultural,
que favorezcan el ejercicio pleno de los derechos humanos integrales de
las mujeres, el reconocimiento de lo femenino, la re-significacién de lo
masculino y la transformacion de las desiguales relaciones de género, en

las practicas sociales, personales, institucionales y comunitarias.

Lineas de Politica

e Derecho a la participacion y a la incidencia politica: se parte de
considerar que la participacion y la incidencia politica son la expresion del
ejercicio ciudadano de las mujeres a través de su movilizacion social y
organizacion, segun sus necesidades practicas e intereses y de acuerdo

con el ciclo vital, etnia, opcién sexual y posicion social.

e Derecho a la autonomia econdémica en condiciones de equidad:

Entendida como el derecho de las mujeres al territorio, a acceder a
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oportunidades de trabajo, a generacion de ingresos y riqueza, al disfrute y
utilizacion de sus beneficios en condiciones de igualdad, con libertad,

dignidad y seguridad humana.

e Derecho alasalud integral con énfasis en los derechos sexuales y
Reproductivos: siendo que la salud es un estado completo de bienestar
fisico, mental y social, a partir de ello se entiende que la atencién no solo
deben dirigirse a aspectos médicos, sino que “entrafia ademas la capacidad
de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la

libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia.”

Ademaés de implementar programas de promocion, prevencion y atencion
en salud integral asi como el acceso a ellos de las mujeres de todas las

edades, cultura, etnias, condiciones y opciones sexuales.

e Derecho a una educacidon equitativa no sexista y respetuosa de la
diversidad: el derecho a la educacién es fundamental para el desarrollo
individual y social, el desarrollo de la personalidad y para reforzar el respeto
por los derechos en condiciones de equidad y dignidad, razén por la cual la
pertinencia educativa debe estar orientada a que se considere la inclusion
de mujeres y nifias en la capacitacion y formacion en actividades

consideradas tipicamente masculinas.

e Derecho alavida libre de miedo y de violencias de género: se parte del
disefio, construccion e implementacion de estrategias que permitan
confrontar, sancionar, atender, prevenir y sensibilizar sobre las violencias
basadas en género hacia la creacion de medidas pertinentes y de una
respuesta proactiva de la sociedad. Se destaca que en el contexto del
Departamento también existe la violencia derivada del conflicto armado la

cual requiere de atencion diferencial a las mujeres.

132



Republica de

Colombia

@

Gobernacion
de Narino

Secretaria de Equidad de
Género e Inclusion Social

e Derecho a la Paz: las mujeres en la construccién de la paz: desde la
diversidad étnica, social y cultural de las mujeres y en desarrollo de su
potencial como cuidadoras de vida, se pretende visibilizar y promocionar las
iniciativas de paz, prevencién y trasformacion de conflictos y a su vez en la

defensa de los derechos humanos.

4.4 ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE PROTECCION DE DERECHOS
DENINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONTEXTOS DE
CONFLICTOARMADO Y VIOLENCIAS ASOCIADAS.

Se construy6 con el aporte de USAID, OIM y UNICEF, con enfoques diferenciales
por ciclo de vida, territorial, étnico, diferencial para poblacion en condicién de

discapacidad y de género.

Objetivo General
Garantizar, respetar y proteger de manera diferencial los derechos de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes del Departamento de Narifio en contextos de conflicto

armado y violencias sociales.

Lineas de Accion

e Gestion del conocimiento: se propone implementar un proceso continuo
de recoleccion, organizacion y sistematizacién de la informacién sobre la
situacion de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, en
cuanto a comprension de los temas y adopcion de decisiones desde la
politica publica y las acciones de proteccion.

e Fortalecimiento institucional y de organizaciones sociales -
comunitarias: se establece para apoyar el fortalecimiento de la capacidad
de respuesta y competencia institucional y la corresponsabilidad de las

organizaciones sociales y comunitarias con el fin de lograr procesos
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interinstitucionales que permitan la proteccion efectiva de los derechos de
nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

e Fortalecimiento de entornos protectores: busca el desarrollo de
ambientes familiares, escolares, comunitarios e institucionales y relaciones
sociales capaces de actuar en red para proteger a estos grupos
poblacionales.

e Ciudadania activa: se trata de promover espacios de participacion de
nifias, nifos, adolescentes y jovenes en todas las esferas de la vida politica,
econdémica, social y comunitaria, reconociéndolos como sujetos de
derechos.

e Oportunidades para generacion de ingresos: se pretende la
identificacion y creacién de nuevos mecanismos que permitan que los y las
jovenes y las familias de nifias, nifios y adolescentes en contextos de
conflicto armado y violencias asociadas, contar con alternativas para el

acceso efectivo a oportunidades para generacion de ingresos licitos.

4.5 PLAN DECENAL DE SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

El PDSSAN se enmarca en los procesos que han desarrollado organizaciones
campesinas, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y organizaciones
sociales sobre soberania alimentaria en el territorio, articulados a dindmicas
nacionales e internacionales. Acompafié su construccion el Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar.

Objetivo General.

Garantizar el derecho a una alimentacion balanceada, nutritiva y suficiente de
manera estable y en un entorno favorable para la salud de todas y todos los
narifienses, en especial de sus nifios y nifias, sus mujeres gestantes, madres

lactantes y sus adultos mayores, fortaleciendo una gran alianza de los hombres y
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mujeres del campo y la ciudad, los pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes con las entidades publicas y privadas de todos los niveles,
consolidando nuestras propias politicas agroalimentarias que sean ecoldgica,
tecnoldgica, social, étnica, econdémica y culturalmente sustentables apropiadas a

nuestra region que contribuyan al desarrollo rural integral y sostenible.

PROGRAMAS.
e Produciendo con sentido social y ambiental.
e Alimentos para todos y todas las narifienses.
¢ Asumiendo con responsabilidad la alimentacion.
e Promoviendo la salud.
¢ Vigilando la produccion, transformacion y consumo de alimentos limpios y
sanos.
e Una gran alianza por la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de

los y las narifienses.

4.6 POLITICA PUBLICA PARA LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO
EN EL DEPARTAMENTO DE “2015-2025”

Objetivo General

Garantizar la Promocion, proteccion, restablecimiento y ejercicio pleno de los
derechos humanos de las personas LGBTI, que permita el desarrollo humano,
social, econémico, politico, cultural y recreativo, promoviendo la inclusion con
dignidad y reconocimiento de derechos humanos a partir de la responsabilidad
que le compete al estado y a la sociedad en su conjunto y de acuerdo con los

lineamientos departamentales nacionales e internacionales.
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Se estructura a partir de tres grandes componentes determinados desde el
enfoque de derechos y construccién de paz; para la ruta de implementacion se
incluye, dentro de dichos componentes, doce ejes estratégicos, y diez estrategias

transversales.

1. Componentes de derechos civiles y politicos.
2. Componente de derechos sociales, econdmicos y culturales

3. Componente de agenda de construccion de paz.

136



Republica de

Colombia Secretaria de Equidad de

Género e Inclusién Social ~ Gobernacion

de Narino

4.7. POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZDEL
DEPARTAMENTO DE NARINO2013-2023

El Departamento de Narifio, adopta la Politica Publica Departamental de
Envejecimiento y Vejez 2013-2023 dirigida a todo el proceso de envejecimiento
cuyo rango de edad esta entre los 45 y 59 afios y personas mayores de 60 afos,
con énfasis en aquellos en condiciones de vulnerabilidad, y tiene por objetivo,
promover y garantizar los derechos humanos de las personas mayores para

garantizar un envejecimiento activo y funcional.

Se estructura esta conformada por cuatro ejes:

o Envejecimiento Activo

o Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos de las personas
mayores

o Proteccion Social Integral de las personas Mayores

o Formacion del Talento Humano e investigacion

4.8 POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIALDEL
DEPARTAMENTO DE NARINO 2013-2023.

El objetivo especifico de la Politica Publica de Discapacidad del Departamento de
Narifio, es generar y promover procesos de gestion publica eficientes, efectivos,
articulados y transparentes que redunden en el disefio e implementacion de
planes y programas del nivel municipal, departamental y nacional dirigido al goce

de derechos de las PcD.

La Politica Publica se enmarca en los siguientes ejes estratégicos:
o Transformacion de lo publico

o Garantia juridica
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o Participacion en la vida politica y publica
o Desarrollo de la capacidad
o Reconocimiento de la diversidad
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5. ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

La Gestion de los temas de nifiez, adolescencia, juventud y familia implica una
organizacion especifica y con funciones claramente establecidas para que las
diferentes instituciones y organizaciones tanto civiles como comunitarias puedan

apoyar la gestion de politicas publicas orientadas a esta poblacion.

5.1 LA GOBERNACION FRENTE A LA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD

La Secretaria de Equidad de Género e Inclusion Social del departamento de
Narifio desde donde se implementan todos los programas y subprogramas de los

grupos poblaciones, tiene como funciones entre otras:

e Liderar la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas,
planes, programas, proyectos Yy estrategias del Departamento,
encaminadas a la promocion de la equidad entre los géneros y la atencion
integral de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores,
personas con discapacidad y la poblacion LGBTI.

e Gestionar la inclusién de las politicas publicas en los Planes de Desarrollo
Departamental y en el Plan Plurianual de Inversiones.

e Promover la coordinacion y articulacién de las entidades del sector social,
nacional y departamental con competencias en la equidad entre los géneros
y la proteccion de derechos y atencion integral de los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad y la
poblacién LGBTI.

e Gestionar alianzas entre entidades publicas, privadas, organizaciones
sociales y comunitarias del orden municipal, departamental, nacional e
internacional, para lograr una mayor capacidad en la atencion de los grupos

poblacionales del departamento.
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e Coordinar procesos de asistencia técnica dirigida a entidades publicas del
nivel municipal y departamental contribuyendo al desarrollo de sus
capacidades para el cumplimiento de la normatividad e implementacion de
las politicas nacionales y departamentales para la equidad de género y la
proteccion, atencion integral de los grupos poblacionales, con énfasis en

aguellos que se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad.

En la Secretaria de Equidad de Género e Inclusion Social, se cuenta seis
profesionales encargados de la implementacién de las Politicas Departamentales
de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud, con 3 profesionales

encargados de la parte administrativa y directiva.

5.2 INSTANCIAS POBLACIONALES RESPONSABLES DE LA ACCION
PUBLICA.

Para lograr la proteccion integral e nifias, nifios, adolescentes y jévenes se
requiere de interrelaciones entre agentes trabajen con el propdsito de aunar
esfuerzos para el logro de la misma. Es asi, como se han creado algunas
instancias de interrelacién, orientados a realizar la articulacién funcional entre las
entidades nacionales y las territoriales con participacion de la sociedad civil
organizada y bajo el liderazgo de los gobernantes territoriales.

5.2.1 Consejo Departamental de Politica Social

El Consejo Departamental de Politica Social, creado segun Decreto No. 1429 del
30 de noviembre de 2011, esta integrado por: el Gobernador (a), el Secretario (a)
Departamental de Gobierno, el Secretario (a) Departamental de Planeacion, el
Secretario (a) Departamental de Hacienda, el Director (a) del Instituto
Departamental de Salud de Narifio, el Secretario o Secretaria Departamental de
Educacion y Cultura, el Secretario (a) Departamental de Recreacion y Deporte, el
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Secretario (a) Departamental de Agricultura y Medio Ambiente, el Coordinadora (a)
de la oficina de Politica Social o quien haga sus veces, el Director (a) Regional del
ICBF, el Procurador (a) Regional Judicial en asuntos de familia, el Defensor (a)
del Pueblo, el Director (a) del SENA Regional Narifio, el Director (a) Regional del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el o la profesional
responsable de la Estrategia Red Unidos, el Coordinador o Coordinadora
Territorial de Accidn Social, el Registrador (a) Departamental, el Director (a) de la
Caja de Compensacion Familiar, Un delegado (a) de la Policia de Infancia y

Adolescencia.

Como integrantes permanentes que asistiran segun el tema o los temas que se

abordarian en cada sesién del CDPS:

Dos (2) adolescentes y jovenes delgados o delegadas de la mesa departamental
de juventud, Dos (2) adultos mayores delegados o delegadas elegidos en el
Comité Departamental de Adulto Mayor, Dos (2) mujeres integrantes de la Mesa
Departamental de Mujeres, Dos (2) personas en situacion de discapacidad
elegidas en el Comité Departamental de Atencion a personas en situacion de
discapacidad, Dos (2) representantes del Comité Departamental de Victimas, Un
(1) servidor publico delegado o delegada del Comité Regional de Primera Infancia
e Infancia, Un (1) servidor publico delegado o delegada del Comité Departamental
de Adolescencia y Juventud, Un (1) servidor publico delegado o delegada del
Comité Departamental de Prevencion de Trabajo Infantil y Proteccién del
Adolescente trabajador, Un (1) servidor publico delegado o delegada del Comité
Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Un servidor publico
delegado o0 delegada de la Mesa Departamental de Haz Paz, Un (1) servidor
publico delgado o delegada del Comité Departamental de Prevencion y Atencion
Integral de nifios, nifias, adolescentes y victimas de abuso sexual, Un (1) servidor
publico delegado o delegada del Comité Departamental del Sistema de
Responsabilidad de Adolescentes, Un servidor publico delegado o delgado del
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Comité Departamental de Prevencion del consumo de SPA, Un delgado o

delegada de Organizaciones no gubernamentales que trabajen con cada uno de

los diferentes grupos poblacionales, asi: uno de infancia, uno de adolescencia y

juventud, uno de género, uno de adulto mayor y uno de discapacidad y Un

delegado o delgada del Comité Departamental de Justicia Transicional.

Tiene las siguientes funciones:

Tendra la responsabilidad de la articulacién funcional entre las entidades
nacionales y territoriales y el fortalecimiento del SNBF. Esto se debera
concretar en mecanismos Yy procedimientos claros y efectivos de
articulacion entre las entidades que forman parte del CDPS, en términos de
compartir informacién, concertar y aplicar criterios de focalizacion de
poblacién y promover la complementariedad para una atencién integral.
Liderar la formulaciéon, gestidon, implementacidén, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas, planes, programas y estrategias departamentales,
prioritariamente, de primera infancia, infancia, adolescencia, juventud,
equidad de género, adulto mayor, discapacidad, poblaciéon LGBTI y
seguridad alimentaria y nutricional.

Gestionar la inclusiébn de las politicas publicas, planes, programas y
estrategias departamentales, prioritariamente de primea infancia, infancia,
adolescencia, juventud, equidad de género, adulto mayor, discapacidad,
poblacién LGBTI y seguridad alimentaria y nutricional en los planes de
desarrollo y planes plurianuales de inversion departamental y promover su
inclusion en los municipios para asegurar su implementacion.

Rendir informes periédicos, al menos uno (1) al afio, a la Asamblea

Departamental.

142

@

Gobernacion
de Narino



@

Gobernacion
de Narino

Republica de
Colombia Secretaria de Equidad de

Género e Inclusion Social

e Liderar el proceso de Rendicion Publica de Cuentas anual y otros
mecanismos de control social que considere importantes, prioritariamente
en el tema de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud.

e Apoyar la formulacion de diagnosticos, lineas bases, sistemas de
informacion sobre la situacion de derechos de los grupos poblacionales
incluidos en el CDPS y presentar recomendaciones al Gobierno
Departamental y demas integrantes del SNBF.

e Gestionar con la empresa privada su vinculacién efectiva al proceso de
garantia y proteccion de derechos de estos grupos poblacionales buscando
una mayor responsabilidad social empresarial.

e Gestionar ante organismos y agencias de cooperacién internacional planes,
programas y/o proyectos en el marco de las prioridades del territorio
promoviendo una mayor alineacién y coordinacion.

e Convocar a la sociedad civil a través de sus diferentes organizaciones para
que se vinculen a la cogestibn de programas y proyectos dirigidos al
mejoramiento de la calidad de vida de la nifiez, la familia y los grupos
vulnerables.

e Brindar, en coordinacion con el ICBF, asesoria y asistencia técnica a los
Consejos Municipales de Politica Social en la adopcion y gestion de
politicas publicas, planes, programas y estrategias departamentales,
prioritariamente, de primera infancia, infancia, adolescencia, juventud,
equidad de género, adulto mayor, discapacidad, poblacién LGBTI y
seguridad alimentaria y nutricional.

o Expedir su propio reglamento interno de funciones tendientes a lograr los

objetivos del consejo Departamental de Politica Social.
El Consejo Departamental de Politica Publica estd organizado por: el Comité

Departamental de Primera Infancia e Infancia, La Mesa Departamental de

Adolescencia y Juventud, el Comité Departamental de Adulto Mayor, el Comité
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Departamental de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Comité de
Discapacidad, EI Comité Departamental de Género.

5.2.2 Comité Departamental de Primera Infancia e Infancia

El Comité Departamental de Primera Infancia e Infancia, creado mediante
ordenanza No. 1533 del 23 de diciembre del afio 2013, tiene como integrantes
permanentes a: la Secretaria (0) de Equidad de Género e Inclusion Social o su
delegado (a), el director (a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su
delegado (a), el director (a) del Instituto Departamental de Salud de Narifio 0 su
delegado (a), el Secretario (a) de Educacion Departamental o su delegado, el
Secretario (a) de Recreacion y Deportes o su delegado (a), el director (a)
Territorial del Ministerio de Trabajo o su delegado (a), el director (a) del Instituto
Nacional de Medicina Legal o su delegado (a) — INML-, un delegado (a) de Policia
de Infancia y Adolescencia, el delegado (a) de la Registraduria, el director (a) del
Departamento para la Prosperidad Social o su delegado (a) — DPS-, el delegado
(a) del Departamento para la Superacion de la Pobreza Extrema — ANSPE-, un
delegado (a) de la Caja de Compensaciéon Familiar — COMFAMILIAR y un
defensor (a) de familia.

Como Invitados Permanentes el Comité Departamental de Primera Infancia e
Infancia, tiene: un delegado (a) de la Red UREL, un delegado (a) de la Escuela
Superior de Administracion Publica, un delegado (a) de PROFAMILIA, un
delegado (a) del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-, un delegado (a) de la
Fundacién PROINCO, un delegado (a) de la Fundacién SavetheChildren, un
delegado (a) de UNICEF, un delegado (a) de la Organizacion para la Agricultura y
la Alimentacion — FAO-, un delegado (a) de Global Humanitaria, un delegado (a)
del Fondo de Poblaciones de Naciones Unidas — UNFPA, un delegado (a) del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD-, un delegado (a) de

la OIM, un delgado (a) de la UNICEF, un delegado (a) de la Subsecretaria de
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Desarrollo Comunitario, el Secretario (a) de Agricultura o su delegado (a),el
Secretario (a) de Gobierno o su delegado (a), el representante del sector privado,
organizaciones no gubernamentales, secretarios de despacho, cuando de acuerdo
al tema se considere necesaria su presencia y las secretaria técnicas de los
comités teméticos que integran el Comité Departamental de Primera Infancia e

Infancia.

Como invitada especial del Comité Departamental de Primera Infancia e Infancia,
esta la Procuradora 20 Judicial en Asuntos de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia, Juventud y Familia.

El Comité Departamental de Primera Infancia e Infancia cuenta con un
Coordinador Técnico, que para los efectos esta a cargo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familias — ICBF-, cuenta con un equipo de apoyo o Comité Técnico
conformado por la Secretaria de Equidad de Género e Inclusidon Social — SEGIS-,
la Secretaria de Educacion Departamental, Registraduria, Instituto Departamental
de Salud, ANSPE y otros que se consideren necesarios segun las tematicas a
desarrollar.

El objetivo del Comité Departamental de Primera Infancia e Infancia tiene como
naturaleza y objetivo: ser una instancia interinstitucional de asesoria, planeacion,
coordinacion; articulacion, gestion, asistencia técnica, seguimiento y evaluacién
cuyo objetivo es contribuir a la proteccién integral de los nifios y nifias de primera
infancia e infancia en el departamento con enfoques de derechos vy
potencialidades, poblacional, diferencia, de género, étnico y multicultural,
territorial, de ciclo de vida y de desarrollo integral con equidad.

Las Funciones del Comité Departamental de Primera Infancia e Infancia son:
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e Liderar la implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Publica
de Primera Infancia e Infancia del Departamento.

e Promover la adopcion de la Politica Publica de Primera Infancia e Infancia
en los municipios del departamento.

e Brindar asistencia técnica a los Comités Municipales de Primera Infancia e
Infancia.

e Brindar asistencia técnica a los Consejos Municipales de Politica Social en
temas de primera infancia e infancia.

e Efectuar el seguimiento y verificar la puesta en marcha de la Politica,
planes y programas cuyo fin sea garantizar el desarrollo y la proteccion de
los nifios y las nifias del departamento.

e Velar por la difusion y promocion de los derechos de los nifios y nifias
desde los principios establecidos en la Constitucién Politica de Colombia,
en el Cadigo de Infancia y adolescencia, la ley 1098 de 2006 y demas
disposiciones legales que reglamenten, adicionen o complementen la
materia.

e Apoyar el analisis de los insumos, diagnoésticos sociales e informacion
pertinente en temas de primera infancia e infancia.

e Promover las organizaciones locales para las veedurias ciudadanas en
temas de primera infancia e infancia.

e Gestionar proyectos y acciones tendientes a garantizar los derechos de las
madres gestantes, los nifios y las nifias de primera infancia e infancia en el
departamento.

e Promover la difusion de las normas existentes sobre temas de primera

infancia e infancia.
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5.2.3Mesa Departamental De Adolescencia Y Juventud

El Comité Departamental de Adolescencia y Juventud, esta integrado por: Sector
Pablico: el Gobernador (a) o su delegado (a), el director (a) del Instituto
Departamental de Salud de Nariio o su delegado (a), el Secretario (a)
Departamental de Educacion o su delegado (a), el Secretario (a) de Género e
Inclusién Social o su delegado (a), el Director (a) de Cultura o su delegado (a), el
Secretario (a) de Recreacion y Deporte o su delegado (a), el Director (a) del SENA
0 su delegado (a), el Director (a) Regional del ICBF o su delegado (a),

representante del Ministerio del Trabajo, representante de la Red Urel.

Como miembros de la sociedad civil: representantes de las Fundaciones y
asociaciones sin animo de lucro — poblacion juventud, un representante de la
veeduria ciudadana, tres (3) jévenes delegados (as) que representen la Mesa

Departamental de Juventud.

Invitados segun sea el caso: Representantes de las agencias de cooperacion

internacional presentes en el territorio.

La Mesa Departamental de Adolescencia y Juventud es liderado por el
Gobernador o su delegado y cuenta con una secretaria técnica, representada por
la Secretaria de Equidad de Género e Inclusién Social — SEGIS-, la cual es la
instancia encargada de la convocatoria, de liderar la formulacion del plan del plan

de accién y del seguimiento a los compromisos.

Esta Mesa tiene por objetivo la garantia, cumplimiento, goce o restablecimiento
efectivo de los derechos de las y los adolescentes y jovenes y la ampliacion de
sus capacidades y de las oportunidades de acceso a un desarrollo integral y

sustentable, a través de planes, programas y proyectos que permiten la
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operativizacion de la politica publica de Adolescencia y Juventud del
Departamento de Narifio.

5.2.4Subcomité Para Erradicacion Del Trabajo Infantil

El Comité Interinstitucional de Prevencion y Erradicacion de Trabajo infantil y
Proteccion al Joven Trabajador, creado segun Decreto No. 421 del 28 de febrero
de 2011, esta integrado por: El gobernador (a) del departamento o su delegado
(@), el director (a) territorial del Ministerio de la Proteccién Social Narifio o0 su
delegado (a), el director (a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF-
o su delegado (a), el secretario (a) de educacion departamental o su delegado (a),
el director (a) del Instituto Departamental de Salud de Narifio o su delegado (a), el
jefe de la Oficina de Politica Social de la Gobernacion o su delegado (a), el
secretario (a) de agricultura o su delegado (a), el secretario (a) de planeacion o su
delegado (a), el secretario (a) de gobierno o su delegado (a), el defensor (a) del
pueblo regional Narifio o su delegado (a), el o la comandante de la policia de
infancia y adolescencia o su delegado (a), el director (a) del Servicio Nacional de
Aprendizaje o su delegado (a), un representante de la Caja de Compensacion
Familiar de Nariio — CONFAMILIAR-, un representante de la Central Unitaria de
Trabajadores — CUT-, un representante de Camara de Comercio, un represente de
ACORPI, un representante de FENALCO, un representante de INGEOMINAS, un
representante de los medios de comunicacién previamente seleccionado, un
representante de las ONGS locales e internacionales con accionar en la region,

previamente seleccionado.

El Comité de Erradicacion de Trabajo Infantil y Proteccion al Joven Trabajador
cuenta con una secretaria técnica, la cual esta integrada por: los delegados de la
Direccion Territorial del Ministerio de la Proteccion Social, el Instituto colombiano
de Bienestar Familiar y la Oficina de Politica Social, como entidad de la

gobernacion que maneja los temas de erradicacion de trabajo infantil.
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Funciones del subcomité:

e Implementar la estrategia Nacional liderando los procesos de planeacion,
gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacidon de la misma en todo el
departamento.

e Atrticular y contextualizar a nivel departamental las iniciativas, programas y
convenios que sea el ambito nacional se definan por el estado y las
instituciones del nivel central.

e Presentar iniciativas sobre el tema para su inclusion en programas de
gobierno, planes de desarrollo y planes plurianuales de inversion.

e Formular planes operativos anuales y coordinar su ejecucion, seguimiento y
evaluacion, de conformidad con las competencias de cada institucion, en
concordancia con la normatividad vigente y Estrategia Nacional.

e Presentar al Consejo Departamental de Politica Social, el Plan Operativo
Anual.

e Presentar informes de gestion, estudios y evaluaciones al Consejo
Departamental de Politica Social y entes de control sobre el cumplimiento
del plan operativo anual.

e Promover la participacién social con los agentes publicos, privados y de
cooperacion internacional generando alianzas estratégicas a través de
proyectos y convenios.

e Formular programas y/o proyectos y gestionar recursos técnicos y
financieros para su ejecucion con posibles aliados publicos, privados y de
cooperacion internacional.

e Hacer seguimiento a las acciones de las entidades participes, a los planes
de accion y las inversiones sobre la materia dentro del Consejo

Departamental de Politica Social. La evaluacion permitira al comité ajustar
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y mejorar la gestion e impacto social del POA Interinstitucional y de los
proyectos.

e Hacer investigacion del problema para profundizar su conocimiento a fin de
hacer mas efectiva la intervencion sobre el mismo, llevando base de datos
de la poblaciéon, diagnosticos sociales, directorio de entidades locales y
externas para la gestion, etc.

e Hacer seguimiento y veeduria de los recursos publicos para erradicar el
trabajo infantil; evaluar periédicamente la planeacién y cronograma del POA
y las acciones interinstitucionales y formularan recomendaciones al Consejo
de Politica Social Departamental y al Gobernador para mejorar la
efectividad de politica social.

5.2.5Comité Departamental De Seguridad Alimentaria Y Nutricional

El Comité Departamental de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
creado segun Decreto No. 1147 del 5 de octubre de 2012 esta integrado por: el
Gobernador (a) o su delegado (a), el Secretario (a) de Equidad de Género e
Inclusion Social o su delegado (a), el Secretario (a) de Agricultura Departamental o
su delegado (a), el Secretario (a) de Planeacion Departamental o su delegado (a),
el Secretario (a) de Educacién Departamental o su delegado (a), el Director (a) del
Instituto Departamental de Salud de Narifio o su delegado (a), el Director (a) del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado (a), el Director (a) del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA o su delgado (a), el Director (a) del
Departamento para la Prosperidad Social DPS o su delegado (a), Asesor (a)
Regional de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema
ANSPE o su delegado (a), el Director (a) Regional del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural INCODER o su delegado (a), el Director (a) de Corponarifio o su
delegado (a), un (a) representante de las Universidades, un (a) representante de
las organizaciones campesinas, un (a) representante de las comunidades afros,

un (a) representante de las comunidades indigenas, un (a) representante de la
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Comision Regional de Competitividad, un (a) representante del Comité de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, un (a) representante de gremios, un (a) representante
de madres comunitarias, un (a) representante de fundaciones y asociaciones sin
animo de lucro relacionadas con programas de seguridad alimentaria y nutricional,
un (a) representante de Asociacion Colombiana de Dietistas Nutricionistas
ACODIN Capitulo Narifio e invitados especiales: organismos de cooperacion

internacional relacionados con programas de soberania alimentaria y nutricional.

El Comité Departamental de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
cuenta con una secretaria técnica encargada de coordinar y organizar las
acciones y actividades programadas en el Plan de Accion del Comité; la secretaria
es ejercida por la Secretaria de Equidad de Género e Inclusibn Social; esta
secretaria técnica a su vez cuenta con un equipo de apoyo conformado por: ICBF,
Universidad Narifio, Instituto Departamental de Salud de Narifio.

El Comité Departamental de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional es
una instancia interinstitucional de planeacion, coordinacion, articulacion, asistencia
técnica, seguimiento y evaluacion cuyo objetivo es contribuir al mejoramiento de la

Seguridad Alimentaria y Nutricional del Departamento con perspectiva de region.

La funciones del Comité Departamental de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional son:
e Promover el desarrollo y la implementacién del Plan Decenal de Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010 — 2019 con las entidades
territoriales.
e Generara acciones que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion con énfasis en los grupos mas vulnerables, en
aspectos relacionados con la soberania y seguridad alimentaria y

nutricional.
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e Realizar la asistencia técnica a la implementacion de planes de soberania y
seguridad alimentaria y nutricional en las respectivas subregiones.

e Articular acciones a nivel internacional, nacional, departamental, municipal y
regional, tanto en el sector publico como privado, para la gestion de
recursos que contribuyan a la implementacién de programas y proyectos
identificados en el Plan Decenal de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

e Proponer un sistema de monitoreo y evaluacion del Plan Decenal de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional de Narifio 2010 — 2019, a
través de metas, indicadores, instrumentos de acompafiamiento y fuentes
de recursos que permitan hacer seguimiento a su ejecucion.

e Atrticular y estimular la creacion de politicas y planes en las entidades
territoriales.

e Promover el cumplimiento de las normas internacionales, la constitucion
nacional, leyes, ordenanzas y decretos que garanticen la igualdad de la
poblacién con énfasis en los grupos vulnerables.

e Promover mecanismos de cooperacién entre entidades nacionales e
internacionales en materias relacionadas con la seguridad alimentaria y
nutricional.

e Apoyar el mejoramiento de las capacidades institucionales para la
seguridad alimentaria y nutricional en los niveles territoriales y en los
ambitos publico y privado.

e Proponer los mecanismos e instrumentos de seguimiento, evaluacion e
intercambio de experiencias sobre soberania y seguridad alimentaria y
nutricional, que propicie la unificacion de criterios de medicién y la
estandarizacion de indicadores en los ambitos local, regional y nacional.

e Aprobar el plan de trabajo de la secretaria técnica.

e Promover la creacion del observatorio de seguridad alimentaria y nutricional

— observatorio de seguridad alimentaria y nutricional OBSAN.

152



Republica de

Colombia

@

Gobernacion
de Narino

Secretaria de Equidad de
Género e Inclusion Social

6. RECOMENDACIONES REALIZADAS EN LA RENDICION PUBLICA DE
CUENTAS - MODELO DE VIGILANCIA SUPERIOR DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIONAL - PARA LA INCLUSION EN
EL PLAN DE DESARROLLO “NARINO CORAZON DEL MUNDO 2016 —
2019”.

En cumplimiento a la rendicion publica de cuentas realizada en el mes de
diciembre del afio 2015 como una exigencia de la Procuraduria General de
Nacion, se relaciona a continuacion una serie de acciones encaminadas a la
garantia de derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, como parte de

la construccion del Plan de Desarrollo Narifio Corazéon del Mundo 2016 — 2019.

6.1 PROGRAMA SALUD
e Fortalecer el Programa ampliado de Inmunizacion-PAl-
¢ Implementar el Plan Decenal de Salud Departamental, en lo relacionado
con la dimensibn de sexualidad, derechos sexuales y derechos
reproductivos
e Fortalecer las estrategias que se han venido implementando en el
departamento de Narifio a través de los planes de reduccion de mortalidad

materna e infantil.

6.2 PROGRAMA EDUCACION

e Focalizar e identificar a la poblacion por fuera del sistema educativo para
promover su ingreso, continuando con la estrategia de busqueda activa de
niios y ninas.

e Mejorar la capacidad institucional para ofertar grado de transicion en sitios
donde existen Centros de Desarrollo Infantil para lograr la continuidad en el

proceso educativo.
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e La financiacion y administracién del Programa de Alimentacion Educativa -
PAE- .

e Fortalecer procesos de formacion de docentes del nivel de preescolar,
basica primaria en especial en el sector rural y dotarlos de herramientas y
didacticas propias para la edad y el grado escolar

e Atender con modelos flexibles en la educacion regular a poblacion menor a
26 afos que esta por fuera del sistema educativo.

e Promover el acceso efectivo de los adolescentes bachilleres a la educacion
superior, técnica y tecnoldgica, asi como la capacitacién y formacién para el
trabajo.

e Fortalecer la articulacion entre la educaciéon media y la educacion superior,
para incrementar la cobertura de educacién superior, de manera especial
en la zona costera donde todos los indices relacionados con la educacion

son los mas bajos.

6.3 PROGRAMA INCLUSION SOCIAL

6.3.1 Atencién Integral

e Cofinanciar la construccién de infraestructuras adecuadas para cada curso
de vida, y que respondan a las necesidades y condiciones particulares de
cada grupo poblacional.

e Fortalecer entornos protectores de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
desde el apoyo, acompafiamiento y formacion de los padres de familia y/o
cuidadores, en pautas de crianza y estilos de vida saludable

e Formular, implementar y fortalecer el acceso a las rutas de atencion integral
para la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes y de
prevencion y atencion de violencias contra nifios, nifias y adolescentes en

el plan de desarrollo.
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e Continuar la implementacion de estrategias para el desarrollo de jornadas
de identificacion garantizando asi, el derecho al registro de los nifios y
nifas del Departamento

e Atender a los nifios y nifias de primera infancia a través de programas de
educacion inicial en el marco de la atencion integral.

e Continuar con el desarrollo de convenios con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF a fin de garantizar la atencion de nifios, nifias,
adolescentes y sus familias.

e Fortalecer e implementar programas de uso adecuado del tiempo libre con
énfasis en el arte, la cultura y el deporte, de manera tal que contribuyan a la
construccion y realizacion de sus proyectos de vida.

e Continuar con la implementacion de la Politica Publicas Departamentales

de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud.

6.3.2 Atencidn y Prevencion

e Continuar con la implementacion de la estrategia departamental de
prevencion de vulneracion de derechos y generacion de oportunidades para
nifios, niflas, adolescentes y jovenes en contexto de conflicto y violencias
asociadas.

e Fortalecer los procesos de implementacion de la Ley 1448 para mejorar la
atencion a la poblacién victima del conflicto armado.

e Continuar con la evaluacion y seguimiento a las recomendaciones emitidas
a por el Ministerio del Interior, la Comisién Intersectorial de Alertas
Tempranas — CIAT y la Defensoria del Pueblo para los municipios que
presentan mayor vulnerabilidad en el Departamento.

e Continuar con el trabajo articulado con las instituciones que hacen parte del
Comité para la accion integral contra minas antipersonal del departamento
de Narifio, en especial con la Secretaria de Educacion Departamental, para
reforzar el trabajo en materia de Educacion en el Riesgo de Minas ERM en
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los centros educativos y las instituciones de los municipios mas afectados
en el Departamento, asi mismo actualizar su plan de accion a 2016.

e Fortalecer el Comité Departamental para la Lucha Contra la Trata de
Personas, e incrementar las campafas de sensibilizacion y denuncia frente

a este delito.

6.3.3 Responsabilidad Penal Para Adolescentes

e Gestionar y cofinanciar la construcciéon y mantenimiento de los Centros
Transitorios, para atencion del adolescente durante las primeras 36 horas
después de la comision del hecho punible

e Cofinanciar cupos en sanciones no privativas: prestacion de servicios a la
comunidad, libertad vigilada, semicerrado externado y semicerrado
seminternado.

e Creacion de un sistema de informacion que permita conocer informacion
real sobre la situacién de los adolescentes infractores de la ley penal
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes —
SRPA.

e Articular la mesa técnica del Sistema de Responsabilidad Penal de
Adolescentes al comité departamental de adolescencia y juventud.

e Implementar un programa educativo diferencial para adolescentes
infractores de la ley penal que contemple extra edad, gratuidad y
flexibilidad.

e Implementar programas de rehabilitacion integrales para la atencion
adecuada de la problematica de consumo de sustancias psicoactivas.

¢ Implementar programas de formacién laboral dentro de los Centros de
Atencion Especializada.

e Implementar programas efectivos para el tratamiento del consumo de
sustancias psicoactivas de los adolescentes que se encuentran privados de

la libertad en los Centros de Atencion Especializada.
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e Abogar por la flexibilizacion de los requisitos exigidos por el SENA para la
formacion de los adolescentes privados de la libertad.

e Implementar proyectos que mejoren los ingresos de las familias de los
adolescentes privados de la libertad y estrategias de apoyo para superar
sus condiciones de vulnerabilidad con especial énfasis en el trabajo con las

familias.

6.3.4 Participacion

e Implementar estrategias de motivacién para que los y las jovenes patrticipen
en procesos politicos constructivos y para que aspiren a cargos a las
corporaciones publicas.

e Propiciar espacios de participacion que contribuyan a la formacion de
jovenes lideres.

e Fortalecer a los personeros municipales en las tomas de declaraciones para
que tengan en cuenta cuando las victimas abandonan sus bienes
inmuebles o0 muebles para que se tengan en cuenta al momento de realizar

los procesos de restablecimiento e indemnizaciones.

6.4. PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

e Revisar el esquema de inversion de recursos del sector de agua potable y
saneamiento basico, agilizando los tramites de viabilidad de los proyectos e
inversion de recursos.

e Cumplir los indicadores y metas establecidos en el Plan decenal de Salud
Publica PDSP en relacion a saneamiento basico.

e Formular proyectos de inversion en el sector de agua potable
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CONCLUSIONES

Partiendo del analisis de la situacion de garantia de derechos de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, se identificaron probleméaticas estructurales en el
diagndstico, que requieren mayor atencion y priorizacion como parte de los
programas de salud, educacion, inclusion social entre otros, en el plan de

desarrollo departamental.

v' Teniendo en cuenta que la desnutricion infantil, es una problematica
causada por las bajas condiciones de vida, ausencia de acceso a la salud,
falta de agua potable, falta de acueductos y sistemas de alcantarillado e
inadecuadas condiciones de habitabilidad en sus viviendas; ademas que la
prevalencia de la desnutricion cronica en Narifio estad por encima de la
media nacional ( 13.2 Vs 22.5); situacion similar para la desnutricion global,
(3.4 Vs 5.2); se hace necesario entonces que en el Plan de desarrollo se
prioricen acciones encaminadas a mitigar y prevenir los riesgos de

desnutricion de los nifios y nifias de primera infancia e infancia.

v Partiendo que la educacion inicial, es un proceso continuo y permanente de
interacciones y relaciones sociales de calidad, oportunas y pertinentes que
posibilitan a los nifios y a las nifias potenciar sus capacidades y desarrollar
competencias para la vida, que si bien es cierto que la cobertura en
programas de educacion inicial a cargo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, se increment6 y que se carece de un sistema de
informacion que permita identificar cuantos nifios y nifias de 0 a 5 afios,
son atendidos en educacion inicial por el sector privado; se ve la necesidad
de continuar articulando acciones para que todos los nifios y nifias de
primera infancia se beneficien de programas de educacion inicial y ademas

se garantice el transito armoénico a la educacion formal.
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» La tasa de fecundidad en los menores de 14 afios en relacién con la
poblacion proyectada, presenta una tendencia marcada al aumento y entre
las razones se destaca que las nifias y adolescentes que son madres o
estdn embarazadas, son las que no accedieron a educacion formal, las que
se encuentran en los niveles mas bajos de pobreza, las que practican
relaciones sexuales sin métodos anticonceptivos, la presion de los
comparfieros que los y las alienta a tener relaciones sexuales, el consumo
de bebidas alcohdlicas y otras drogas que puede estimular la actividad
sexual no deseada, carecer de informacion y conocimientos suficientes
sobre los métodos anticonceptivos y de sus derechos sexuales y
reproductivos; de ahi que se debe implementar estrategias intersectoriales
encaminadas a reducir los embarazos tempranos en aquellas subregiones
del departamento que presentaron, las mas altas tasas de fecundidad
como: Centro, Sabana, Occidente, Guambuyaco, Pie de Monte Costero,

Pacifico Sur y Rio Mayo.

» Se elaboren y apoyen los proyectos encaminadas a fortalecer entornos
protectores de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y las familias que

habitan del departamento de Narifio.

» Se fortalezcan acciones para prevenir y atender nifios, nifias y adolescentes
victimas de maltrato infantil, violencia sexual, abuso sexual, trabajo infantil y

de las peores formas de trabajo infantil.

» Se continie con el desarrollo de procesos de formacion para el
emprendimiento y la empleabilidad de los adolescentes y jévenes del

departamento de Narifio.
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» Se garanticen y apoyen los procesos de participacion y liderazgo de
adolescentes y jovenes en el marco de la implementacion de la ley 1622 de
2013.
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