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ORDENANZA No. 031 DE 2019
(Agosto 31)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA EUBLICA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL DEL DEPARTAMENTO DE NARINO 2019 - 2035 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 300 numeral 2° de la Constitucion Politica;

ORDENA:
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL DEL DEPARTAMENTO DE NARINO. Adéptese la Politica Publica
de Proteccion y Bienestar Animal del Departamento de Narifio 2019- 2035, definase los
actores sociales e institucionales responsables de su implementacion, las estrategias e
instrumentos de gestiéon y articulacion que permitan asegurar su optima ejecucion, asi
como su seguimiento y evaluacion, de acuerdo a la ruta que se traza en la presente
ordenanza, con el propésito de garantizar la proteccion y el bienestar de los animales en
el Departamento de Narifio.

De igual manera, como un clamor institucional y ciudadano, se declaran a las abejas
como un animal de interés departamental y mundial, imprescindibles para la seguridad
alimentaria y la conservacion del planeta, las cuales seran objeto de proteccion especial a
través de la presente ordenanza.

Paragrafo: Hace parte integral de la presente ordenanza, el Documento Técnico de la
Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal 2109-2035.

ARTICULO SEGUNDO. CAMPO DE IMPLEMENTACION. La ruta estratégica integral
que se esgrime en la presente Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del
Departamento de Narifio 2019-2035, se implementara para el cuidado, solidaridad y
proteccidon de los animales silvestres, animales domésticos de compafiia, animales de
granja, animales domésticos de uso y en general, para todos los animales a lo largo de la
geografia departamental, teniendo en cuenta los contextos especificos de los territorios de
Narifio y su implementacion en el marco del ordenamiento juridico colombiano.

ARTICULO TERCERO. TIEMPO DE IMPLEMENTACION. El tiempo estimado para la
ejecucion de la presente Politica de Protecciéon y Bienestar Animal del Departamento de
Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
como copia No Controlada y no se hace responsable por su consuita o uso. Si desea consultar la versién
vigente y controlada, consulte siempre la el sistema de gestién de calidad (;Zﬁ”
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Narifio es de 16 afos. En este tiempo, se debera garantizar la asignacion y gestion de
recursos, que permitird evidenciar su impacto positivo en el cuidado integral de los
animales del Departamento de Narifio, a través de la completa implementaciéon de los
componentes estratégicos que se plantean en el presente instrumento de intervencion
publica.

ARTICULO CUARTO. OBJETIVO DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL. Garantizar la creacién de instrumentos, estrategias y acciones
integrales para promover desde la institucionalidad en corresponsabilidad con todos los
sectores de la ciudadania, una cultura alrededor del respeto, proteccion, solidaridad y
garantia de la vida digna de los animales del Departamento de Narifio, reconociéndolos
como seres sintientes con los cuales debemos coexistir y con los cuales tenemos una
responsabilidad superior.

ARTICULO QUINTO. OBJETIVOS ESPECIFICOS. Son objetivos especificos de la
Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del Departamento de Narifio:

1. Promover la educacién y la cultura alrededor del buen trato hacia los animales, a
través del fortalecimiento de las capacidades técnicas, conceptuales de los
diferentes sectores cuya misionalidad tenga competencias relacionadas con la
proteccién y el bienestar animal.

2. Agenciar el empoderamiento de la sociedad, mediante la gestion del conocimiento,
la generacion de espacios de participacion, movilizacién y el apoyo de
emprendimientos que permitan la consolidacién de una nueva ciudadania en el
Departamento de Narifio capaz de garantizar la vida digna de los animales.

3. Disefar una arquitectura institucional capaz de dar respuesta a los diferentes retos
de infraestructura, personal, atencion y servicio que implica la proteccién y
bienestar animal en el Departamento de Narifio.

4. Fortalecer los mecanismos de articulacion institucional, con el fin de garantizar el
efectivo cumplimiento de la normatividad Nacional vigente, respecto a las buenas
practicas, proteccion y bienestar de los animales del Departamento de Narifio.

5. Disefiar estrategias que contribuyan al fomento, defensa, proteccién vy
conservacion de las abejas, como un animal de interés departamental,
imprescindibles para la seguridad alimentaria y la conservacion de los
ecosistemas.

6. Responder de manera integral, a las contingencias que existen en el
Departamento de Narifio, frente a la sobrepoblacién de animales de compariia en
condicién de calle.

Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
como copia No Controlada y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versién
vigente y controlada, consulte siempre la el sistema de gestidn de calidad
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7. Crear estrategias de preservacién y conservacién de especies silvestres que se

encuentran en peligro de extincién.

Generar la concurrencia institucional y ciudadana alrededor de la de la presente
Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal, con el fin de garantizar la
corresponsabilidad y solidaridad por parte de los diferentes actores institucionales
y ciudadanos para su éptima implementacioén, seguimiento y evaluacion.

ARTICULO SEXTO. PRINCIPIOS. Son principios de la Politica Publica de Proteccion y
Bienestar Animal del departamento de Narifio 2019- 2035:

1.

Bienestar y proteccion animal. el hecho de que los animales tengan la
capacidad de sentir, implica necesariamente que tienen la capacidad de sufrir, es
por esta razon que el trato hacia los animales debe basarse bajo las premisas de
la ética, la compasion, el buen trato, en este sentido la Gobernacién de Narifio a
través de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible promovera acciones
para concientizar a la ciudadanja respecto de que los animales son sujetos de
proteccion especial y buscaré erradicar cualquier forma de maltrato, violencia o
trato degradante causado hacia ellos directo indirectamente.

Justicia: se debe garantizar el desarrollo de las capacidades de los animales sin
importar su condicion o especie. En ese sentido la Gobernacién de Narifio
generara los lineamientos, acciones y procesos necesarios para garantizar su
proteccion y de igual manera, bajo los instrumentos legales establecidos nacional
y localmente, responder efectivamente frente a las amenazas contra su integridad.

Convergencia y Transversalidad: para garantizar el cuidado, proteccion y
defensa de los animales del departamento de Narifio, se requiere la concurrencia
de todos los actores cuya misionalidad esté relacionada con la proteccién animal
para que pueda establecerse una efectiva implementaciéon de acciones de manera
coordinada y articulada. Lograr que el sector publico y privado, asi como la
participacion activa de la ciudadania como un ejercicio de corresponsabilidad
fortalecera la gobernanza en este tema y favorecera el manejo y control de los
animales de cualquier especie, lo que conducird a consolidar una cultura del
respeto, cuidado y defensa de la vida.

Integralidad de acciones para el mejoramiento de condiciones de vida en los
animales: En virtud del principio de coordinaciéon y colaboracién, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares conforme a la Ley 489 de 1998,
Art. 6.

Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
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5. Respeto y prevencién: el Departamento de Narifio, reconoce y respeta todas las
formas de vida y en ese sentido las relaciones que se establecen entre estas
deben estar orientadas bajo el respeto y la proteccién y los principios fundados en
la constitucion politica y demas normas relacionadas con el cuidado y bienestar de
los animales.

6. Corresponsabilidad y responsabilidad: E! gobierno departamental garantizara la
gestion administrativa de recursos fisicos y humanos que permitan la participacion
de otros actores en los escenarios de gobernanza, los cuales responderan a los
objetivos comunes trazados arménicamente en procura de la proteccion y
bienestar animal, en concordancia con el principio de responsabilidad y
corresponsabilidad que se encentran consagrados en la Constitucion, en donde
cada uno de los miembros que conforman al Estado, tiene derechos, pero también
responsabilidades frente a los asuntos publicos.

7. Solidaridad: Todos los actores del departamento de Narifio -institucionales,
privados y sociales-, deberan comprometerse con la defensa de los animales y
procurar su bienestar a través de acciones proactivas que prevengan la crueldad y
el maltrato y asi mismo denunciar ante las autoridades competentes las conductas
que vayan en contra su integridad, lo anterior con el objetivo de forjar una cultura
de respeto y solidaridad con cualquier forma de vida.

ARTICULO SEPTIMO. VISION. Es visién de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar
Animal del Departamento de Narifio, que para el afio 2035 la Politica logre convertirse en
un instrumento que posibilité la coordinacién institucional para la transformacién y
movilizacién de la sociedad, a través de la construccidén de una cultura de solidaridad,
buen trato, respeto, y garantia de la vida animal, reconociéndolos y tratandolos a estos
como seres sintientes con los cuales los humanos debemos coexistir y con los cuales
tenemos una responsabilidad superior.

ARTICULO OCTAVO. EJES TEMATICOS: Son ejes tematicos de la Politica Publica de
Proteccion y Bienestar Animal del Departamento de Narifio 2019- 2035:

1. Eje Tematico 1-Desarrollo Educativo, Cultural y Ciudadano.
2. Eje Tematico 2-Desarrollo y Disefio Institucional.

3. Eje Tematico 3-Contingencia, Sanidad y Conservacion

4. Eje Tematico 4-Articulacion para el cumplimiento normativo

CAPITULO I
DESARROLLO EDUCATIVO, CULTURAL Y CIUDADANO

Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
como copia No Controlada y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version
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ARTICULO NOVENO. DESARROLLO EDUCACITIVO, CULTURAL Y CIUDADANO.
Adoptense las cuatro lineas estratégicas con las que se desarrolla el Eje Tematico 1 de la

Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del Departamento de Narifio 2019-
2035, asi:

1. Generacién de Capacidades y competencias para la proteccién y el bienestar
animal

1.1, Capacitar y certificar, en articulacion con las Secretaria de Educacién de la
Gobernacion de Narifio y las alcaldias municipales, a la planta docente del
Departamento en materia de cuidado de Fauna Silvestre, Animales de
compafiia, animales de produccion y los demas temas abordados por la
presente politica publica, asi como la normatividad vigente que rige en
Colombia y los protocolos que se aplican en el mundo, en materia de
Proteccién y Bienestar Animal.

1.2.  Generar espacios de educacién formal e informal como foros, seminarios o
diplomados para trabajadores de entidades publicas cuya misionalidad esté
relacionada con la protecciéon y bienestar animal, establecimientos dedicados
al cuidado de animales de compafiia, prestadoras de servicios de salud animal,
animales de uso y entidades relacionadas con la proteccion de la fauna
silvestre del departamento.

2. Educacién y Gestion del Conocimiento

2.1.  Gestionar convenios para que se implemente la catedra sobre la proteccién,
solidaridad y bienestar animal en las Instituciones Educativas Oficiales y No
Oficiales del Departamento, a través de los Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacién Ambiental (CIDEAS), con el fin de que
queden incluidos en los Proyectos Educativos Ambientales Escolares (PRAES)
y a los Procesos Comunitarios de Educacién Ambiental PROCEDAS).

2.2.  Gestionar convenios para que se implemente el servicio social sobre la
proteccion, solidaridad y bienestar animal, en las Instituciones Educativas
Oficiales y No Oficiales del Departamento, parra los estudiantes de 10°y 11°
en los sectores rurales y urbanos, a través de los Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacién Ambiental (CIDEAS), con el fin de que
queden incluidos en los Proyectos Educativos Ambientales Escolares (PRAES)

2.3. La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacion con la
Secretaria de Educacion, gestionaran la creacion de material pedagdgico
relacionado con tematicas de Protecciéon y Bienestar Animal, que permitan la
implementacién de la catedra y la alfabetizacion sobre la proteccion,
solidaridad y bienestar animal en las instituciones Educativas oficiales y no
oficiales del Departamento.

Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
como copia No Controlada y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version
vigente y controlada, consulte siempre la el sistema de gestién de calidad (Z{/



ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO PAGINA: 6 DE 15

GESTION TRAMITE ORDENANZA CODIGO: GO-FO-09

VERSION: | FECHA:

PROYECTO DE ORDENANZA 1 01/11/2018

2.4.

2.5.

3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Gestionar con las Instituciones de Educacion Superior la creacién de la linea
de especializaciéon en medicina veterinaria forense y demas lineas de
conocimiento que propendan por la proteccion y el bienestar animal.

Promover la conformacion de grupos interdisciplinares, a través del apoyo de
proyectos de investigacion relacionados con la proteccién y bienestar animal.

Empoderamiento Ciudadano

Apoyar la celebracion “dia de la proteccion, solidaridad y bienestar de los
animales”, como expresiéon de las conquistas ciudadanas por la defensa y
proteccion de los animales, que se celebrara el primer sabado del mes de
octubre dentro del marco de la semana mundial de los animales y una sola voz
por los animales y el ambiente mediante eventos que permitan la
sensibilizaciéon de la comunidad del departamento de Narifio.

Disefiar e implementar programa departamental de estimulos que permitan
promover procesos, acciones y emprendimientos ciudadanos encaminados a
la proteccién, solidaridad y bienestar de los animales en los diferentes
municipios del departamento.

Fomentar y apoyar la conformacion de la red de organizaciones animalistas y
gremios alrededor de las areas cuya misionalidad tenga competencias
injerencia con los temas relacionados con la proteccion y bienestar animal.

Apoyar la conformacion y fortalecimiento de las juntas protectoras de animales
en los municipios del departamento, a través de la capacitacidén, construccion
de estatutos, formulacion de proyectos, de acuerdo a lo contemplado en Ley 5
de 1972.

Garantizar la participacion de la ciudadania en la mesa departamental de
Zoonosis o la instancia que cumpla las funciones de proteccion y bienestar
animal en el departamento

4. Estrategias de comunicacion para sensibilizacién e informacién ciudadana

4.1.

Disefiar estrategias de comunicaciéon y sensibilizacién para cada uno de los
componentes a los que hace referencia la presente Politica Publica: Proteccion
de Fauna Silvestre, animales de compaifiia, animales de produccién y animales
para el trabajo, enfocado a la ciudadania en general, servidores publicos y

Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
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4.2

4.3.

4.4,

todos aquellos sectores que tengan relacién y responsabilidades frente a la
tenencia, crianza, produccién y cuidado de animales.

Disefiar y promover campanas pedagoégicas que desincentiven las actividades
relacionadas con el uso de animales para la “recreacion y la cultura",
especialmente la caceria, peleas de gallos, perros, corridas de toros,

becerradas y otras practicas que afecten la integridad y dignidad de los
animales.

Administrar y dinamizar la plataforma virtual del departamento “Dale /la Pata”
para que compile la informacién de interés y actualizada inherente a la
presente politica publica.

Se gestionard a través de la Gobernacion de Narifio, la creacién y
fortalecimiento de programas audio-visuales, dedicado a la proteccién y
bienestar de los animales del Departamento.

CAPITULO Il
DESARROLLO Y DISENO INSTITUCIONAL

ARTICULO DECIMO. DESARROLLO Y DISENO INSTITUCIONAL. Addptense las cuatro
lineas estratégicas con las que se desarrolla el Eje Tematico 2 de la Politica Publica de
Proteccion y Bienestar Animal del Departamento de Narifio 2019- 2035, asi:

1.

1.1.

1.2.

2.

2.1.

Proteccion animal territorial.

Acompafiamiento a las administraciones y consejos municipales del
departamento para el disefio e implementacién de las politicas publicas y
planes de desarrollo en los diferentes entes territoriales, conforme a los
diagnésticos y caracteristicas propias de cada municipio, teniendo como base
la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del Departamento y
normatividad vigente nacional.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiard una estrategia de
incentivos para promover la proteccion y bienestar de los animales en los
municipios del departamento, que sera determinada a partir de implementacion
de los componentes de la presente politica publica.

Infraestructura y Dotacién

Gestionar la concurrencia institucional entre Gobernacién de Narifio y las
Alcaldias municipales, con el fin de lograr la creacién de Centros de Proteccién
y Bienestar Animal subregionales, que permita brindar los servicios de

Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
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emergencias veterinarias, control zoonético, rescate, esterilizacion vy
vacunacion, y procesos de adopcion de animales.

2.2. Gestionar la concurrencia institucional entre Gobernacién de Narifio, las
Alcaldias y CORPONARINO, entre otros actores, con el fin de lograr la
creacion de Centros de Atencidn y Valoracion de Fauna Silvestre, que brinde
las condiciones 6ptimas de cuidado de acuerdo a los protocolos de atencién y
manipulacién, rehabilitaciéon y reintroduccién, de acuerdo a los pisos térmicos
propios de la Fauna recuperada o rescatada y garantizando la atencion las 24
horas.

2.3. Gestionar a través de la Gobernacion de Narifio con las instituciones publicas y
empresas privadas, la dotacién de las entidades competentes, de elementos
-aptos para el traslado y manejo de animales silvestres que sean rescatados,
decomisados, entregados voluntariamente o que se puedan ver afectados en
casos de accidentes y desastres.

2.4, Fortalecer la capacidad de respuesta en la fase de atencion y estabilizacion de
la emergencia, dotando con equipamiento adecuado a los organismos de
socofro, en articulaciéon con diferentes instituciones como el Ejército Nacional,
la Policia Nacional, profesionales afines, universidades y demas instituciones
competentes.

3. Personal especializado

3.1. Gestionar el incremento del pie de fuerza de la Policia Ambiental en el
Departamento de Narifio para la accién especializada en proteccién y bienestar
animal, sin perjuicio de aplicacion Ley 1774 por parte de cualquier integrante
de la Policia Nacional.

3.2. A través de la Gobernaciéon de Narifio, se gestionara la solicitud para que el
departamento cuente con un fiscal, juez e investigadores especializados en
delitos ambientales y de maltrato animal.

3.3 Se fortalecera la capacidad de respuesta mediante la creacion de protocolos
de atenciéon de emergencias, denuncias y desastres. Para tal fin, el Programa
de Bienestar Animal Departamental, brindard el apoyo necesario para el
cumplimiento de esta accion

4. Instancias, rutas de atencién y sistema de informacion

4.1.  Fortalecimiento, ampliacion de actores y funciones, de la mesa técnica de
zoonosis perteneciente al COTSA Narifio, con el fin de transformarla en la

Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
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instancia departamental encargada de asesorar la toma de decision en
términos de Proteccién y Bienestar animal en el Departamento de Narifio.

4.2, Gestionar la creacién de la oficina especializada en el tema de proteccion y
bienestar animal en la Gobernacién de Narifio y/o fortalecimiento del equipo de
proteccién animal dentro de la Secretaria de Ambiente y desarrollo sostenible
en la Gobernacién de Narifio, para que lidere la implementacién de la presente
Politica Publica.

4.3, Gestionar la reactivacién, funcionamiento y sostenibilidad del comité de ética
de investigaciones animales conforme a la Ley 84 de 1989.

4.4, Disefiar, Gestionar, implementar y socializar la linea unica de atencién a casos
de accidentalidad, trafico, maltrato, sacrificio ilegal u otros casos en donde
estén involucrados animales. Dicha ruta debera determinar responsabilidades
y competencias de cada uno de los actores que intervienen en el proceso y
debera ser implementada en articulacion con las alcaldias municipales del
departamento

4.5. Creacion del sistema de informacién del Departamento de Narifio, vinculado a
la plataforma virtual departamental “Dale /la Pata’, cuya finalidad estara
orientada a integrar y compilar los datos e informacién relacionados con:
incidentes, accidentes, esterilizacion y registro de animales, producciéon de
animales para el consumo humano, censo de animales para el trabajo,
estudios de caracterizacién e inventarios biolégicos de fauna silvestre y
-animales en via de extincién realizados en el Departamento.

CAPITULO Il )
CONTINGENCIA, SANIDAD Y CONSERVACION

ARTICULO DECIMO PRIMERO. CONTINGENCIA, SANIDAD Y CONSERVACION.
Adoéptense las cuatro lineas estratégicas con las que se desarrolla el Eje Tematico 3 de la
Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal del Departamento de Narifio 2019-
2035, asi:

1. Acciones para el control poblacional de animales domésticos de compaiiia

1.1.  Articular con las alcaldias municipales, clinicas veterinarias y organizaciones
certificadas, para la realizacion de campafas de identificacion, censo vy
esterilizacién masivas en las poblaciones caninas y felinas en cada uno de los
municipios del departamento de Narifio, donde la unidad mévil de esterilizacién
no preste sus servicios tanto en las zonas urbanas y rurales, priorizando los
animales en condicion de calle. Los procedimientos se realizaran con personal

Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
como copia No Controlada y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versién %
vigente y controlada, consulte siempre la el sistema de gestién de calidad
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

2.

2.1,

2.2.

idoneo y capacitado, que ostente al titulo de médico veterinario y/o médico
veterinario zootecnista.

La Gobernacion de Narifio se encargarda de garantizar el 6ptimo
funcionamiento de la Unidad Movil de esterilizacion del Departamento, y
asegurard la prestacion de sus servicios en todos los municipios, en
coordinacién con las alcaldias.

Disefiar e implementar el formato Unico Departamental para el control del
registro de la ejecucion de campafias masivas de control poblacional y
vacunacién canino y felino que se lleven a cabo por organizaciones publicas y
privadas, con el fin de tener claridad en el avance de este proceso en el
departamento, las cuales se dirigiran al sistema departamental de informacién
para la proteccién animal.

Investigar y disefiar estrategias para el manejo humanitario de poblaciones
sinantrépicas, en los casos en los que se vea afectada la salud publica, en
especial de columbinas y otras especies conforme a la Ley 1774 de 2016.

Ejecutar progresivamente la implantacién de microchips, para la identificacion
de los animales de companiia e identificacion de los duefios para garantizar la
trazabilidad de una tenencia responsable.

Crear alianzas estratégicas entre la Gobernacién, Clinicas Veterinarias,
Albergues o Fundaciones protectoras de animales legalmente constituidas por
personal idéneo, para garantizar el acceso a servicios médicos veterinarios de
urgencia vital para los animales domésticos de compafia en condicién de
calle, accidentados, procedentes de decomisos, incautaciones o desastres.

Dignificacién y cuidado de los animales para el trabajo

Promover comparendos pedagdgicos y otras estrategias para garantizar la
dignidad y los estandares minimos de salud y bienestar de los animales de
trabajo, gestionando con los municipios, la regulacién de carga, seguimiento a
las condiciones de salud y tiempos de trabajo que maximos que deben llevar a
cabo de los animales de carga.

Apoyar acciones institucionales y ciudadanas que propendan e incentiven la
sustitucion gradual de vehiculos de traccion animal en el departamento de
Narifio, a través de la innovacién y tecnificacién de los procesos productivos.

3. Conservacion para la preservacion de la fauna silvestre

3.1

Articular con CORPONARINO y demas actores responsables e incidentes,

para apoyar la investigacion y acciones dirigidas a la preservacion y
Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
como copia No Controlada y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versién

vigente y controlada, consulte siempre la el sistema de gestion de calidad
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conservacién de los animales silvestres que se encuentran en riesgo de
extincion en el departamento de Narifio.

3.2, Disefio de estrategia para llevar a cabo acciones de mitigacién al

atropellamiento y presencia de animales ferales, basado en estudios que

determinen los puntos mayor impacto.

3.3.  Articulacién de la Mesa departamental de Proteccién y Bienestar animal, con el
Sistema departamental de Areas Protegidas SIDAP y Sistema de pagos
ambientales, con el fin de adelantar acciones concertadas para el
mantenimiento de areas protegidas de importancia para la conservacion de
fauna silvestre en su habitat natural y la conservacién de los ecosistemas
mediante el cumplimiento de los Planes de Manejo de las areas protegidas.

4. Abejas, animales de interés departamental

4.1 Disefiar estrategias que contribuyan al fomento, defensa, proteccion,
conservacién de las abejas como un animal de interés departamental,
imprescindibles para la seguridad alimentaria y la conservacién del planeta.

4.2, En articulacion con las alcaldias municipales, gestionar parches de vegetaciéon
nativa y bosques que sirvan de reservorios y permitan la reubicacion y
sostenimiento de las poblaciones de abejas.

4.3. Promover y apoyar las practicas agricolas y forestales que benefician la
polinizacién cruzada en los sistemas agricolas, adoptando campafas
municipales a favor de las abejas y los polinizadores.

] CAPITULO IV
ARTICULACION PARA EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. ARTICULACION PARA EL CUMPLIMIENTO
NORMATIVO. Addptense las cuatro lineas estratégicas con las que se desarrolla el
Eje Tematico 4 de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del
Departamento de Narifio 2019- 2035, asi:

1. Articulacidn institucional para el control de establecimientos encargados del
cuidado de los animales domésticos de compaiiia.

1.1. Disefiar estrategias junto con las autoridades competentes, con el fin de
realizar permanente control y acompafamiento a la vigilancia para que se
garantice las condiciones higiénico sanitarias y técnico-locativas adecuadas

Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
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vigente y controlada, consulte siempre la el sistema de gestidn de calidad
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para el correcto funcionamiento de los establecimientos donde se realiza
reproduccién, comercializacion y cuidado de animales de compaiiia.

1.2. En articulacién con las diferentes entidades competentes encargadas de la
vigilancia y control del departamento, gestionar la creacion del certificado
departamental de buenas practicas con los animales, con el propésito de
promover el funcionamiento adecuado de los establecimientos centros de
estética, paseadores, criaderos, guarderias, albergues, entre otros, de acuerdo
a la normativa nacional vigente.

1.3 Disefiar estrategias de acompafiamiento junto con las autoridades
competentes encargadas del control y vigilancia, para garantizar la accién
efectiva frente a las denuncias de ejercicio ilegal de las profesiones
relacionadas con el manejo y cuidado de los animales, asi como la venta de
medicamentos y biolégicos.

2. Vigilancia para la proteccion de los animales silvestres

2.1. En articulaciéon con las diferentes entidades competentes encargadas de la
vigilancia y control del departamento, se promovera y fortaleceran las
estrategias para la aplicaciéon de las normas nacionales vigentes respecto a la
prevencién, control y sancién de practicas ilegales que afecten la vida y el
bienestar de los animales silvestres, especialmente en los territorios donde
existen conflictos de frontera agricola.

2.2, Acomparfiar a las autoridades competentes, especialmente en los municipios
de frontera, en la aplicacion de las normas nacionales vigentes dirigidas al
control del trafico y tenencia ilegal de animales de fauna silvestre y a la
reduccion del trafico de las mismas.

3. Control para una produccion respetuosa de la dignidad animal y la salud
humana.

3.1. Junto a las autoridades competentes, articular esfuerzos para garantizar el
cumplimiento de la normatividad nacional vigente respecto a buenas practicas
y la promocién de condiciones de bienestar animal durante el ciclo de vida de
los animales para uso, produccién y comercializaciéon.

3.2.  Apoyo por parte de la Gobernacién de Narifio para crear estrategias conjuntas
con las entidades competentes, para incrementar acciones de inspeccion,
vigilancia y control de la carne, productos carnicos comestibles y derivados
carnicos destinados para consumo humano, a fin de ser inocuos, cumplir los
requisitos sanitario

Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
como copia No Controlada y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidon
vigente y controlada, consulte siempre la el sistema de gestién de calidad g
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4. Ciudadania responsable y convivencia ciudadana

4.1.  Apoyar la socializacién del cédigo de policia en materia comportamientos
ciudadanos y tenencia responsable de animales, asi como las normas vigentes
en materia de maltrato animal, con el fin de fortalecer la funcién de la Policia
Nacional en los procedimientos de imposicién de medidas correctivas.

4.2. Fortalecimiento del registro de razas de caninos, sus cruces o hibridos
catalogados como razas fuertes o potencialmente peligrosos seguin el codigo
nacional de policia.

4.3, Disefiar medida pedagodgica correctiva en nivel 1 y 2 para la aplicacion por
parte de inspectores de policia en los municipios del departamento de Narifio.

4.4, Disefiar rutas especifica de denuncia, atencién y sancion, para cada una de las
lineas propuestas en el presente capitulo, determinando responsabilidades y
competencias de cada uno de los actores que intervienen en el proceso de
seguimiento y debera ser implementada en articulacién con las alcaldias
municipales del departamento de Narifio.

ARTECULO QECIMO TERCERO. RESPONSABLES EN LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. Seran responsables de
la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del Departamento de Narifio 2019-
2035, todas las dependencias del orden central y descentralizado del Departamento que
tengan competencias, atribuciones, responsabilidades y cuya misionalidad esté
relacionada con la proteccién y el bienestar de los animales del departamento de Narifio.
Se buscara la concurrencia, participacion y colaboracién de las instituciones pares a nivel
nacional, para que coadyuven a la implementacién de la misma.

ARTICULO DECIMO CUARTO. PRINCIPIO DE COORDINACION. Se deberan
establecer mecanismos de articulacion, que permitan consolidar el principio de
coordinacién y cooperaciéon entre las entidades publicas, para la implementaciéon de la
Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del Departamento de Narifio 2019-2035,
la cual sera ejecutada de forma arménica entre Gobernacion de Narifio, el Instituto
Departamental de Salud de Narifio, Administraciones Municipales, Policia Nacional, y las
demas entidades que tengan competencias, atribuciones, responsabilidades y cuya
misionalidad esté relacionada con la protecciéon y el bienestar de los animales del
departamento. De igual manera, como principio de corresponsabilidad, las organizaciones
de caracter civil seran parte en la ejecucion de la presente politica.

PARAGRAFO No. 1. La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto
Departamental de Salud de Narifio y la Secretaria de Agricultura, coordinaran la
implementaciéon de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal 2019-2035, a
partir de un Plan de Accion formulado y concertado en la mesa departamental de
Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
como copia No Controlada y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consuitar la version
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proteccion y bienestar animal o la que cumpla sus funciones en el departamento. La
Corporacion Auténoma Regional CORPONARINO, asi como otros actores institucionales
y comunitarios, Juntas Defensoras de Animales y organizaciones legalmente constituidas
y los demas actores que se encuentran consignados en el plan estratégico, asistiran como
invitada especial en el proceso de coordinacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO. PLAN DE ACCION. Se formulara un plan de accién con
todos los actores institucionales, sociales, académicos y las demas entidades que tengan
competencias, atribuciones, responsabilidades y cuya misionalidad esté relacionada con
la proteccién y el bienestar de los animales del departamento, las cuales deberan asumir
las responsabilidades asignadas para ejecutar las estrategias planteadas en la presente
politica publica, la cuales quedaran consignadas en el documento. La formulacion del plan
de accion se desarrollara en el marco de la Mesa Departamental de Proteccién Animal
(actualmente Mesa de Zoonosis-COTSA). La coordinacién del proceso estara en cabeza
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, el Instituto
Departamental de Salud de Narifio (IDSN) y la Secretaria de Agricultura. La Corporacion
Auténoma Regional CORPONARINO, asistira como invitada especial en el proceso de
coordinacion.

PARAGRAFO No. 1. El Plan de Accién de la Politica Publica de Protecciéon y Bienestar
Animal 2019-2035 se formulara en los primeros cuatro (4) meses posteriores a su
aprobacion. Este se desarrollara en 4 fases, establecidas en corto, mediano y largo plazo
se les realizara un seguimiento, evaluacion y ajuste parcial cada cuatro (4) afios; y
posteriormente una evaluacién final al cumplirse los 16 afios de ejecucion de la misma.
Cada fase tendra un plan de accion de acuerdo a los ejes, acciones y estrategias
planteadas en esta politica, en los cuales se definiran las respectivas metas,
responsables, plazos y recursos a invertir.

PARAGRAFO No. 2. La Asamblea Departamental realizara seguimiento anual al proceso
de implementacion de la politica publica de proteccion y bienestar animal de Narifio, para
determinar los avances, dificultades y ajustes que se deban realizar al instrumento. La
Gobernacion de Narifio debera entregar previamente un informe detallado de las acciones
adelantadas, con el fin de que se lleve a cabo el seguimiento en mencién.

PARAGRAFO No. 3. Se solicitara el acompafiamiento de la Procuraduria ambiental y las
veedurias creadas o que se crearan para este fin, para que, junto con la Mesa
Departamental de Proteccion y Bienestar Animal, se realice el respectivo seguimiento y
evaluacion de las correspondientes acciones y responsabilidades determinadas en el plan
de accién, para cada uno de los ejes tematicos y su implementacion en los territorios,
fijando metas fisicas, financieras, indicadores de impacto y de resultados.

ARTICULO DECIMO SEXTO. FINANCIACION. EI Departamento de Narifio destinara
anualmente el valor correspondiente al 5% a través de los recursos propios asignados a la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como base para la implementacién de la
Politica Publica de Proteccion y Bienestar animal de Narifio. Estos se constituyen en el
Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
como copia No Controlada y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version %
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO PAGINA: 15DE 15

GESTION TRAMITE ORDENANZA CODIGO: GO-FO-09

VERSION: | FECHA:

PROYECTO DE ORDENANZA 1 01/11/2018

primer aporte que impulsara las contrapartidas de las demas instituciones que daran
viabilidad a la implementacién de los planes de accion.

De acuerdo con sus competencias, las demas instituciones publicas que cumplan
funciones cuya misionalidad esté relacionada con la defensa y proteccion de los animales,
deberan financiar los planes, programas y proyectos, desde la formulacién de sus planes
de accioén, dirigidas al cumplimiento de las estrategias cuya responsabilidad se encuentra
enmarcada en cada eje, para garantizar el cumplimiento de la presente ordenanza. Lo
anterior sin perjuicio de otras fuentes de financiacion provenientes de la Nacién y las
demas entidades territoriales, alianzas publico privadas, entidades publicas y privadas
nacionales e internacionales.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.VIGENCIA. La presente ordenanza rige a partir de la
fecha de su sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los treinta y un (31) diGs del mes de,agosto del ano
dos mil diecinueve (2019). (

St usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
como copia No Controlada y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version C;B,
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EL SECRETARIO GENERAL

HACE CONSTAR:

QUE LA ORDENANZA No. 031 DE AGOSTO 31 DE 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO 2019 - 2035 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’%?/

Se aprobdé en fres (3) debates asi:

PRIMER DEBATE: 24 de Agosto de 2019
SEGUNDO DEBATE: 30 de Agosto de 2019
TERCER DEBATE: 31 de Agosto de 2019

Para constancia se firm@a en San Jyan de Pasto, alos freinta y un (31) dias del
mes de agosto del anoNxdgs mil diedjnueve (2019).

27
Secretario General

ELABORO: Carmen C. Gustin — Auxiliar Administrativo ADN
REVISO: A. Santacruz - Secretario General ADN
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1. NTRODUCCION

“La grandeza de una nacién y su progreso moral pueden ser juzgados por la
manera en que se trata a sus animales” Mahatma Gandhi

Dar inicio al presente documento con esta frase, no representa un lugar comin o una
banalidad dentro de un texto relacionado con la proteccion de los animales. La frase
mencionada por Mahatma Gandhi, sintetiza el espiritu fundamental de la presente Politica
Puablica, dirigida no solo a garantizar el bienestar de los animales del departamento de
Narifio, sino, cémo a través de la proteccion de los animales contribuimos a la
transformacion y superacion de una condicion moral y humana ligada histéricamente al
odio y la violencia.

No es una tarea facil, en medio de una sociedad como la nuestra, que ha normalizado la
intolerancia como mecanismo de relacionamiento con los otros seres humanos y que ha
sido trasladada hacia el trato y la relacion que existe también con los animales. Narifio no
esta alejado de esa realidad, este es quiza uno de los lugares del territorio nacional en
donde se sintetizan la mayoria de las problematicas sociales, econ6micas, ambientales
que experimenta el pais y donde se replican dichas conductas que no nos permiten
avanzar como sociedad, a pesar de los esfuerzos institucionales y ciudadanos que se
adelantan.

Por tal motivo, la presente politica publica, ademas de disefiarse como un instrumento
tanto para la institucionalidad como para la ciudadania, en procura de la proteccion vy el
bienestar de los animales del departamento de Narifio, también se constituye en un
elemento mas que oportuno para hacer una introspeccion de nuestra condicion moral, que
como nacién, region y territorio estamos construyendo, y examinar, si un tema tan
sensible para las generaciones actuales, como es el caso de la garantia a la proteccion y
bienestar de los animales, logra movilizar y unir a la sociedad en este propésito comun.

Es importante resaltar que el agenciamiento de la proteccién animal en el Departamento
de Narifio, es el resultado de la lucha permanente que han abanderado durante mas de
15 afios los diferentes colectivos, organizaciones animalistas, gremios, academia,
instituciones entre otros actores, que lograron posicionar en la agenda politica del
territorio dicho tema y con los cuales colectivamente, a través de un ejercicio participativo
se logro la construccion del presente documento.

Otro de los factores fundamentales para que hoy el bienestar animal sea asumido como
un tema de primer orden en el departamento, es gracias a la voluntad y el compromiso
politico que realiz6 con la ciudadania el Gobernador Camilo Romero Galeano, a través del
Plan de desarrollo Departamental Narifio Corazén del Mundo 2015-2019,gracias a cuyo
desarrollose han adelantado iniciativas importantes y se ha tomado la decision de
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apostarle a la proteccion y el bienestar de los animales como nunca antes se habia hecho
en el departamento. Han sido mas de 1.200 millones de pesos, los que se han invertido
en estos tres afios en distintas actividades, las cuales han contribuido a dignificar la vida
de los animales y fortalecer a la sociedad para que continten vinculando a las nuevas
ciudadanias en el ejercicio de difundir el mensaje de proteccion y respeto de os demas
seres vivientes.

Sin embargo, dichas acciones no son suficientes si no se logra la continuidad y
sostenibilidad de los procesos a lo largo del tiempo. Es por esta razén, que a través de un
ejercicio de gestion publica participativa y bajo la premisa de que el bienestar animal es
una accion de corresponsabilidad entre la institucionalidad y la ciudadania, se determin6
la necesidad de formular para el departamento La Politica Publica de Proteccién y
Bienestar Animal, una herramienta de gestion y accién que tiene como fin fundamental
avanzar en una cultura ciudadana de solidaridad, buen trato, respeto, y garantia de los
animales silvestres, animales domésticos de compafiia, animales de granja, animales
para el consumo humano y en general toda vida animal del departamento de Narifio,
reconociéndolos a estos como seres sintientes con los cuales debemos coexistir.

La Gobernacion de Narifio en cumplimiento del Articulo 79! de la Constitucién Politica de
Colombia y siguiendo el precedente jurisprudencial que en materia de proteccion,
solidaridad y bienestar animal ha proferido la Corte Constitucional como en el caso de las
sentenciasC-666 de 20107 y la C-889 de 20123 y demas disposiciones, en el marco de su
plan de Desarrollo Narifio Corazén del Mundo 2015-2019entrega la presente politica
publica de proteccién y bienestar animal, reafirmando su compromiso por la proteccion del
medio ambiente, los animales y la vida.

Entonces, el presente documento es un esfuerzo de diferentes sectores que buscan
entregarle al departamento de Narifio, un instrumento de gestion que tiene como fin
fundamental la garantia de la vida animal, pero ademéas, reconocer a los animales como
seres de fundamental importancia, sin desconocer la dignidad humana, logrando
convertirse en motor de movilizacién y transformaciéon de nuestra sociedad, a una en la
que la compasion, el afecto y el respeto, sean los principios que guien nuestras acciones
y la forma de relacionarnos con los demas seres y la naturaleza.

IConstitucion Politica de Colombia, articulo 79 “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano... Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente...”

2 Corte Constitucional, Sentencia C-666 de 2010 “se debe establecer un sistema juridico de proteccion que garantice la
integridad de los animales en cuanto son seres sintientes que hacen parte del contexto natural en el que los hombres y
mujeres desarrollan su vida”.

3Corte Constitucional, Sentencia C-889 de 2012"se ratifica el mandato de proteger a los animales que se desprende de un
deber constitucional de proteger el medio ambiente”
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2. MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual es una herramienta que permite acercarnos tedrica y
argumentativamente a la definicién especifica del objeto de analisis al cual nos estamos
enfocando, asi mismo explicar los desarrollos, caracteristicas y procesos asociados e
este.

De acuerdo a lo anterior, y con el propésito de definir el objeto de la presente Politica
Publica, se ha optado por:

1. Presentar una serie de definiciones de conceptos que seran abordados a lo largo
del presente documento y que facilitaran la comprensién del mismo.

2. Seleccionar el Enfoque de las Capacidades, desarrollado por Martha C.
Nussbaum, como una apuesta para justificar la inclusiéon de los animales dentro
de la dinamica social y civica, enmarcada en la garantia de sus derechos, la cual
se configura en base conceptual relevante para el presente propésito.

3. Presentar la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, como
referente importante a tener en cuenta para la proteccién y bienestar de los
animales

4. Exponer, de manera general las normas que la Organizacién Mundial de Sanidad

Animal (OIE) ha desarrollado para el bienestar animal, las cuales ademas fueron
establecidas como mandato por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

2.1. Definiciones y conceptos *

"Los animales existen por sus propias razones. No fueron hechos para el ser
humano, del mismo modo que los negros no fueron hechos para los blancos, ni la
mujer para el hombre" Alice Walter

Como se mencionaba en la parte introductoria, la lucha por los animales desde diferentes
lugares del planeta, ha permitido avances importantes en materia de proteccion y
bienestar animal, que su vez se ha traducido en investigaciones, textos, articulos entre
otros, generando la necesidad de establecer un marco conceptual general y sus
definiciones, que facilite la compresion de los documentos referidos al tema de interés:

4 Tomado de documento: Politica Plblica de Proteccion Animal de Sogamoso. Agosto de 2018.
http://sogamosoboyaca.micolombiadigital.gov.co/sites/sogamosoboyaca/content/files/000305/15216_politica-publica.pdf
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DEFINICIONES Y CONCEPTOS: _
EXPRESION/CONCEPTO DEFINICION

Espacios destinados a la proteccion, cuidado,
rehabilitacion y reinsercion de los animales domeésticos, de

ALBERGUE DE caracter temporal, con fines no comerciales, y que apoyan
ANIMALES las funciones de control, proteccién, educacion y bienestar
animal.

Comprende aquellos animales vertebrados e invertebrados
silvestres, bravios o salvajes y los domésticos o
ANIMALES domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que se
encuentren o vivan, en libertad o en cautividad.

Son aquellos que no tienen duefio conocido, se encuentran
solos sin compafiila de persona alguna que pueda
demostrar su propiedad o custodia. Se entendera también

ANIMALES como abandonado, los que estén situados en lugares
ABANDONADOS cerrados, residencias, solares superficies privadas o no, en
la medida que su albergue y sostenimiento atente contra
su dignidad y sus derechos.

Es aquel animal que, por su comportamiento agresivo,
ANIMAL AGRESIVO temperamento y dificil manejo, no es apto para convivir en
comunidad por representar un riesgo.

Animal doméstico que se encuentra transitando libremente
en las vias publicas o lugares de libre transito o zonas de
recreo, de igual manera aquellos animales que auln en
compafiia de sus duefios carecen de cadenas, correas,
ANIMAL CALLEJERO traillas o bozales y su transito puede causar perturbacién o
peligro tanto para las personas como los otros animales, al
igual que por su condicion de calle estan sujetos a
situaciones de vulnerabilidad.

Especies animales que han pasado por el proceso de

ANIMALES domesticacion, y se asocian con el ser humano para
DOMESTICOS DE bienestar comuln, sin utilizarse en aprovechamiento
COMPANIA alimenticio.

Aquellas especies animales que estan fuera de sus
hébitats nativos y/o distribucion natural y potencial,
suponiendo la intervencion humana para el traslado de las
ANIMALES EXOTICOS | barreras naturales que los limitan; estos son considerados
animales  exdéticos por listados nacionales o
internacionales.

Animales abandonados que han pasado del estado

ANlHES HERALES domeéstico al salvaje, desplazandose a habitats naturales,
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DEFINICIONES Y CONCEPTOS:

EXPRESION/CONCEPTO

DEFINICION

donde retoman las caracteristicas de sus antepasados
evolutivos, se unen en jaurias, se reproducen, practican la
caceria y luchan por su supervivencia.

ANIMALESSILVESTRES

Especies no domésticas, sujetas a procesos evolutivos y
ecoldgicos que se desarrollan sélo en el territorio nacional
y se encuentran libres en su &mbito natural, ya sea en
ecosistemas protegidos o0 no, y sobre los cuales no se ha
ejercido dominacion humana alguna.

ANIMALES SILVESTRES
DE CAUTIVERIO

Aquellos animales silvestres que por su condicién fueron
objeto de captura en su medio natural manteniéndose en
un grado absoluto, permanente o relativo, de dominio fisico
por personas.

Son todos aquellos animales criados y mantenidos para su

ANIMALES o > .
DOMESTICOS DE crecimiento, desarrollo y reproduccién, con el objetivo de
CONSUMO ser usados para el consumo humano.
Aquellos semovientes de las especies bovina, porcina,
ANIMALES ovina, equina, asnal, mular, caprina, avicola y otros que,
DOMESTICOS DE en condiciones normales, pueden ser usados Yy/o
PRODUCCION aprovechados por el hombre.

ANIMALES DOMESTICO

S DE TRABAJO

Son todos agquellos animales que son usados como apoyo
para el desarrollo de una actividad econémica.

AUTORIDAD SANITARIA
COMPETENTE

Por autoridad competente se entiende al Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA y a las
Direcciones Territoriales de Salud, que, de acuerdo con la
Ley, ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y control, y
adoptan las acciones de prevencién y seguimiento para
garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en el presente
decreto.

BIENESTAR ANIMAL

Se refiere al estado fisico y mental en que se debe
encontrar un animal, en condiciones de salud, seguridad y
tranquilidad, a través de acciones como el alojamiento
adecuado, el manejo, la alimentacion, la prevencion y
tratamiento de enfermedades, la tenencia responsable, y si
es necesario, la eutanasia humanitaria. / Designa el estado
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DEFINICIONES Y CONCEPTOS:

EXPRESION/CONCEPTO

DEFINICION

fisico y mental de un animal en relacion con las
condiciones en las que vive y muere.® / Designa el modo
en que un animal afronta las condiciones de su entorno.
Un animal estd en buenas condiciones de bienestar si
(segun explican pruebas cientificas) estd sano, cémodo,
bien alimentado, en seguridad, puede expresar formas
innatas de comportamiento y si no padece sensaciones
desagradables de dolor, miedo o desasosiego. Las buenas
condiciones de bienestar de los animales exigen que se
prevengan sus enfermedades y se les administren
tratamientos veterinarios; que se les proteja, maneje y
alimente correctamente y que se les manipule y sacrifique
de manera compasiva. El concepto de bienestar animal se
refiere al estado del animal. La forma de tratar los animales
se designa con otros términos como cuidado de los
animales, cria de animales o trato compasivo. °

BUENAS PRACTICAS
GANADERAS -BPG

Son un sistema de aseguramiento de inocuidad enfocado a
la produccién primaria, su objetivo es la gestion de riesgos
biolégicos, fisicos y quimicos generados en el predio y que
pudieran afectar la salud de los consumidores.

BUENAS PRACTICAS
AGRICOLAS -BGA

Son las practicas aplicadas en las unidades productivas
desde la planeacion del cultivo hasta la cosecha, el
empagque Yy transporte del alimento —frutas, hortalizas y
bienestar de los trabajadores.

BUENAS PRACTICAS EN
EL USO DE
MEDICAMENTOS
VETERINARIOS -BPUMV

Cumplimiento de los métodos de empleo oficialmente
recomendados para los medicamentos de uso veterinario,
de conformidad con la informacion consignada en el
rotulado de los productos aprobados.

CANINOS
POTENCIALMENTE
PELIGROSOS

Son aquellas razas de perros establecidas en la Ley 1801
de 2016, que han tenido episodios de agresiones a
personas u otros animales o que han sido adiestrados para
el ataque y la defensa.

CATEGORIAS DE
AMENAZA'Y ESPECIES
AMENAZADAS

Forma de clasificar a las especies de animales cuyas
poblaciones se encuentran en declive o detrimento, con el
fin de determinar prioridades para su conservacion. La
clasificacion mas conocida es la propuesta por la Union
Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN) las
cuales son: Extinta (EX), Extinta en Estado Silvestre (EW),
En Peligro Critico (EN), Vulnerable (VU), Casi Amenazada
(NT), Preocupacion Menor (LC), Datos Deficientes (DD) y

5Codigo Sanitario para los Animales Terrestres. Glosario, Consideraciones Generales. Volumen |. Organizacion Mundial de

la Sanidad Animal-OIE. Vigésima Séptima Edicion. ISBN del volumen |: 978-92-95108-64-6. 2018
6 Resolucion 20148 de Agosto 08 de 2016. Capitulo Il Definiciones, Art. 3. ICA. Pag. 4.
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Privacion y restriccion de libertad que implica alteracion
etolégica que generan cambios emocionales como
depresion o estrés, patologias sexuales o alimenticias que
CAUTIVERIO les impide realizar sus _comportfam_wientos nat_urale_s,, innatos.
/ (Desde una perspectiva zooldgica) Una situacién donde
un animal se mantiene en un habitat artificial y solo o
parcialmente dependiente del cuidado humano.’

Todo acto dirigido a la captura de animales silvestres ya
sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y
la recoleccién de sus productos. Se comprende bajo la
CAZA accion genérica de cazar todo medio de buscar, perseguir,
acosar, aprehender o matar individuos o especimenes de
la fauna silvestre o recolectar sus productos.

Centro especializado, dotado de equipamientos adecuados
y especialmente disefiado, administrado y operado para el
manejo integral de la fauna doméstica para su proteccion y
bienestar, y que dentro de sus funciones realiza programas

CENTRO DE rel_acionados con la protgccién, tratami_entq y rehabilitaqién
BIENESTAR ANIMAL fisica y etol6gica de animales, esterilizacion, vacunacion,
adopcion y seguimiento, educacion ciudadana en temas de
proteccién animal, registro e identificacion de animales y
atencion integral de animales domésticos capturados,
rescatados o decomisados.

Centro donde se reciben provisionalmente especimenes
de especies silvestres de fauna y flora terrestre y/o
acuatica, que han sido objeto de aprehension, decomiso o
restitucion, para su evaluacién, atencién, valoracion,
tratamiento y determinaciébn de la opcion para su
disposicion final.®

CENTRO DE ATENCION
Y VALORACION -CAV-

CENTRO DE ATENCION,
VALORACION Y
REHABILITACION --
CAVR-

Centro donde se reciben animales silvestres con el fin de
rehabilitarlos para regresar a su habitat natural.®

Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién

Glpi=ns Ambiental (CIDEA) creados por el articulo 12 del Decreto

" Mellor, D. J., Hunt, S. & Gusset, M. (eds) (2015) Caring for Wildlife: The World Zoo and Aquarium Animal Welfare Strategy.
Gland: WAZA Executive Office, Pag 82.

8Resolucion 2064 del 21 de octubre de 2010, “Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la aprehension
preventiva, restitucién o decomiso de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica y se dictan
otras disposiciones”, pag. 3

® Resolucion 2064 del 21 de octubre de 2010, “Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la aprehension
preventiva, restitucién o decomiso de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica y se dictan
otras disposiciones”, pag. 3
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DEFINICIONES Y CONCEPTOS: _
EXPRESION/CONCEPTO DEFINICION

1743 de 1994 emitido por el Ministerio de Educacion, son
espacios intersectoriales para aunar esfuerzos técnicos,
financieros y de proyeccién, en pro de una cultura ética en
el manejo sostenible del ambiente.

Las medidas destinadas a evitar que los agentes
CONTROL DE infecciosos'preser?tes en personas o animales infectados y

ZOONOSIS en su medio ambiente, contaminen a otras personas, 0 a
otros animales, diseminando asi la enfermedad.

Son establecimientos destinados al albergue o tenencia
transitoria de animales callejeros o abandonados, especies
menores, especies mayores o fauna silvestre, y su esencia
COSO MUNICIPAL es facilitar el cumplimiento de la funcion policiva de
competencia de los municipios para la vigilancia sobre uso
de las vias y del espacio publico.

Acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra cualquier
CRUELDAD animal, ya sea por accion directa o por negligencia.

Especies de animales que se desarrollan y son exclusivas
de un espacio geogréfico determinado, ya sea una
provincia, region, departamento o0 pais. Estas se
ESPECIES ENDEMICAS | €ncuentran restringidas por b_arreras neEtL_Jrales que
favorecieron sus procesos evolutivos y genéticos, por lo
cual no se pueden hallar de forma natural en otras partes
del mundo.

Hace referencia a los animales domésticos que involucran
ESPECIES MAYORES | |as especies bovinas, equinas, asnales y mulares.

Hace referencia a los animales domésticos que involucran
ESPECIES MENORES | las especies caninas, felinas, porcinas, ovinas, caprinas y
aves de corral.

Conjunto de la poblacion, o toda parte de ella
geograficamente aislada, de cualquier especie 0 grupo
ESPECIES taxonomico inferior de animales silvestres, de los que una
MIGRATORIAS parte importante franquea ciclicamente y de manera
previsible, uno o varios limites de jurisdiccion nacional.

Conjunto de la poblacion, o toda parte de ella
geograficamente aislada, de cualquier especie o0 grupo
ESTERILIZACION / taxonomico inferior de animales silvestres, de los que una
CASTRACION parte importante franquea ciclicamente y de manera
previsible, uno o varios limites de jurisdiccion nacional.

EUTANASIA Procedimiento médico para el sacrificio de los animales,
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bajo responsiva de médico veterinario, autoridad sanitaria
0 comité bioético, con métodos humanitarios aplicado
cualquier animal de manera rapida, sin dolor ni sufrimiento
innecesario, utlizando métodos fisicos o0 quimicos,
atendiendo a las normas nacionales y las normas
ambientales expedidas para tal efecto.

Establecimiento donde se reciben provisionalmente
especimenes de especies de fauna silvestre terrestre y/o
HOGAR DE PASO acuatlca.l,aprehendldQ,S, restituidos (_),decomlsado_s, para su
evaluacion,  atencion, valoraciéon, tratamiento vy
determinacién de la opcién para su disposicion final.°

Toda conducta de crueldad contra los animales sefialada
en la legislacién colombiana vigente, en accion u omision
MALTRATO ANIMAL accidental o intencionada que ponga en riesgo el
bienestar, seguridad y calidad de vida.

MEDICINA Son profesiones basados en una formacion cientifica,
VETERINARIA téc_nica y humanistica_t gue tienen como fin promover una
MEDICINA ' mejor calidad de vida para el hombre, mediante la
VETERINARIA Y conservacion de la salud animal, proteccion de la salud
ZOOTECNIA, Y publica, proteccic’m_ del m_edio amt_)iente, la biodiversidad y
ZOOTECNIA el desarrollo de la industria pecuaria del pais. !
OIE Organizacién Mundial de Sanidad Animal
Lineas de actuacion potencialmente aplicables, para
OPCIONES alcgnzar los objgtivos planteados._ Qada una Qe las
ESTRATEGICAS opciones estratégicas puede materializarse en diversas

alternativas técnicas concretas.'?

Politica publica es un proceso integrador de decisiones,
acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado
por autoridades publicas con la participacion eventual de
POLITICA PUBLICA Iqs pa_r:ticulargs_, y encaminado a s,o_lucionar 0 pl(eveni,r una
situacion definida como problematica. La politica publica
hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y
al cual pretende modificar o mantener.*?

1°Resolucion 2064 del 21 de octubre de 2010, “Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la aprehension
preventiva, restitucion o decomiso de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica y se dictan
otras disposiciones”, pag. 3

11 Ley 576 de febrero 15 de 2000. Titulo 1: De las Disposiciones Generales, Capitulo 1 Declaracion de Principios, Art 1°.

2 Lineamientos y recomendaciones para el programa de buenas practicas pecuarias para el subsector porcicola
colombiano en el marco de las evaluaciones ambientales estratégicas segun metodologia del departamento nacional de
planeacién. Asaociacién Colombiana de Porcicultores (ASOPORCICULTORES) Fondo Nacional De La Porcicultura (FNP)
Sociedad De Agricultores De Colombia (SAC) Ministerio De Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial (MAVDT). Bogot4,
junio de 2006.

13 Ver Velasquez Gavilanes, Radl, “Hacia una nueva definicion del concepto ‘politica publica’”. Revista Desafios, N° 20,
20009.
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DEFINICIONES Y CONCEPTOS:

EXPRESION/CONCEPTO

DEFINICION

PRAES

De conformidad con el Decreto 1743 de 1994 Los
Proyectos  Educativos  Escolares, son  proyectos
pedagogicos que promueven el analisis y la comprensién
de los problemas y las potencialidades ambientales
locales, regionales y nacionales, y generan espacios de
participacion para implementar soluciones acordes con las
dinamicas naturales y socioculturales.

PROTECCION ANIMAL

Se refiere a la funcién que le corresponde cumplir a la
sociedad para garantizar el bienestar de los animales,
reconociendo que estos tienen especiales condiciones de
vulnerabilidad y hacen parte de los ecosistemas naturales
o urbanos y planteando asi la responsabilidad que le
compete al Estado, a los ciudadanos y ciudadanas en el
cuidado y la proteccién de las diversas expresiones de vida
con las que cohabitan.

SALUD PUBLICA

Se concibe como el conjunto de politicas que buscan
garantizar de una manera integrada, la salud de la
poblacion por medio de acciones de salubridad dirigidas
tanto de manera individual como colectiva, ya que sus
resultados se constituyen en indicadores de las
condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas
acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y
deberan promover la participacion responsable de todos
los sectores de la comunidad.*

TENENCIA
RESPONSABLE

Es la condicién por la cual una persona tenedora de un
animal asume la obligacién de procurar para toda la vida
adecuada provision de alimento, vivienda, atencién en
salud y buen trato.

TRAFICO DE ANIMALES

Se entiende por trafico de animales la captura, traslado,
compra y venta ilegal de animales silvestres — exoticos, en
peligro de extincién, para acciones de espectaculo o con
beneficio econémico.

VEHICULO DE
TRACCION ANIMAL

Empleo de diferentes arreos con especies animales para
transporte de: personas, productos, y carga pesada.

-VTA-
Enfermedad que en condiciones naturales se transmite de
ZOONOSIS los animales al hombre y viceversa.
14 Disponible en Internet: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-social/subdireccion-de-salud/Paginas/salud-

publica.aspx
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2.2. Enfoque de las capacidades en los animales: Martha Nussbaum

Los paradigmas son modelos de conocimiento o convenciones socialmente aceptadas
como validas, que se ubican en un determinado intervalo de tiempo y espacio. Sin
embargo, los paradigmas, a medida que se desarrolla el conocimiento, van
transformandose a nuevos sistemas de valores, creencias, experiencias y formas de
entender y relacionarnos con lo que nos rodea.

Es asi, como, por ejemplo, los paradigmas de la teoria econdmica clasica, asociados a la
creencia de que las naciones son “ricas” y alcanzan su desarrollo solamente a través de
factores como la acumulacion de capital, ingresos per cépita, produccién industrial, en
sintesis, a través del desarrollo econémico, han venido transformandose hacia nuevas
concepciones de entender el desarrollo de los pueblos, como por ejemplo el Enfoque de
Desarrollo Humano o de las Capacidades planteado en 1979 por el economista y filosofo
bengali Amartya Sen, en donde, interpretando su planteamiento, el desarrollo de las
naciones es posible medirlo a través de una evaluacion de las posibilidades de acceso
(capacidades) a las oportunidades que requieren los individuos para alcanzar un cierto
nivel completo de realizacién y con esto contribuir de manera mas efectiva a los objetivos
mas valiosos que debe conseguir una sociedad, como lo es la economia, pero también
cultura, medio ambiente, politica, educacion, entre otras. Es decir, para este nuevo
paradigma, el ser humano debe ser ubicado en el centro de la toma de decision por parte
del estado para lograr un desarrollo integral de sus naciones.

Lo mismo se podria decir sobre los paradigmas alrededor del bienestar animal. En épocas
pasadas, practicamente no existia preocupacion por los temas relacionados con la
proteccién de animales, ya que estos eran considerados seres inferiores cuya condicion
era la de proveer bienestar a los seres humanos. Solamente un grupo limitado de
pensadores, que tenia una nocién respecto al buen trato hacia los animales, lo
relacionaba el tema como una cuestién donde se podia ver reflejada la ética del ser
humano, sin embargo, no se llegaba a una profundizacion mas alla sobre el asunto.

Por fortuna dichos paradigmas han venido cambiado, gracias a las luchas y demandas
sociales, que a través de la organizacion ciudadana, han logrado el posicionamiento en
las agendas politicas de las naciones, el tema relacionado con el bienestar animal y hoy
en dia es una cuestién que viene siendo atendida no solo por las instituciones, sino
también por tedricos que encuentran en ese tema un punto de partida para el
entendimiento del concepto amplio de justicia social, que incluye también, la justicia para
los seres no humanos.

Como se mencionaba, otro de los factores que han permitido avanzar en la defensa de los
animales, son los desarrollos teéricos que sobre el tema se han construido. Una de las
académicas y teoricas que ha dedicado parte de sus investigaciones a la cuestion del
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trato moral a los animales no humanos, es Martha Nussbaum, quien precisamente recoge
el enfoque del desarrollo humano de Amartya Sen, lo profundiza hacia su postulado de las
10 capacidades minimas que deben garantizar los Estados para permitir unos minimos de
desarrollo individual que garanticen un marco integral de justicia social.

Nussbaum, manifiesta que esta doctrina no se limita solo a los seres humanos, esta
puede ser aplicada al &mbito de los animales, considerando que existen determinadas
capacidades animales, las cuales, desde un punto de vista filoséfico, fundamentan las
capacidades béasicas que se deberian asegurar a los animales en virtud de su dignidad.
Para poder entender el marco en el que se mueve Nussbaum para plantear su postulado,
es necesario conocer el listado provisorio con las capacidades béasicas que deberian ser
aseguradas a cada persona para garantizar una justicia social y de las cuales se derivan
sus derechos:

Vida: Toda persona deberia ser capaz de llevar una vida de una duracién normal.

Salud corporal: Tener adecuadas condiciones de salud, alimentacién y vivienda.

Integridad corporal: Gozar de libertad de movimientos y seguridad.

Sentidos, imaginacién y pensamiento. Recibir una educacion que permita

desarrollar estas capacidades y un ambiente de libertad para manifestar gustos y

creencias.

5. Emociones: Capacidad de amar, de estar agradecido en las diversas formas de
asociacion humana.

6. Razdn préactica: Ser capaz de formular una concepcién del bien y un plan de vida.

7. Afiliacion: Capacidad de vivir con otros, de establecer relaciones sociales, de ser
respetado y no discriminado.

8. Otras especies: Ser capaz de respetar a los animales, las plantas y demas
especies del mundo natural.

9. Juego: Ser capaz de jugar y reir.

10. Control sobre el propio ambiente: Gozar de oportunidades de participacion

politica, derechos de propiedad y del trabajo.

PobdpE

Basada en este listado de 10 capacidades basicas, y los postulados de Nussbaum
respecto a las capacidades atribuidas a los animales, la Doctora Sara Martin Blanco®®, en
su ensayo Reflexiones morales sobre los animales en la filosofia de Martha Nussbaum,
recoge las principales ideas sobre cémo la doctrina politica de las capacidades de
Nussbaum, es perfectamente aplicable a la justicia social aplicada a los animales, a través
de 4 principios fundamentales:

v' Capacidades

El enfoque de Sen se sustenta sobre una concepcion de la persona a la que le son
propias, de nacimiento, ciertas capacidades. Estas son entendidas como las aptitudes o
fortalezas que permiten el desarrollo de sus vidas en los diferentes ambitos. Sen observa,

15 Sara Martin Blanco. Master en Filosofia Contemporanea: Tendencias y Debates, Universidad Autonoma de Barcelona.
saramb.ines@gmail.com
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con todo, que las limitaciones con las que se encuentran algunos individuos a la hora de
potenciar sus capacidades son enteramente sociales; es decir, son a causa de la
estructura misma de la sociedad.

Preocupada por la cuestion, Martha Nussbaum recoge la idea de las capacidades de Sen
y lo aplica al ambito de los animales no humanos considerando que deberian ser las
capacidades animales las que fundamenta Sen, desde un punto de vista filosofico, los
derechos de los animales no humanos. Y es que Nussbaum concibe la naturaleza como
un todo y, por ello mismo, considera que todas las criaturas son seres merecedores de
respeto y admiracion.

v Florecimiento

Martha Nussbaum promueve la idea de que hay algo en comun que caracteriza a todos
los seres vivos: el hecho de que todos estan dotados de ciertas capacidades que,
potenciandolas, permiten la realizacién de cada ser. Nussbaum recoge esta idea bajo el
concepto de florecimiento; o sea, es la realizacion de las actividades vitales lo que la
filosofa entiende por florecer. En este sentido, solo una vida que pueda actualizar sus
capacidades (esto es, que pueda florecer), sera una vida plena, satisfactoria y feliz. Desde
esta perspectiva, se juzga como algo no solo moralmente malo, sino también como algo
injusto, el hecho de que, a una criatura viva, dotada de ciertas capacidades innatas para
actualizar determinadas funciones, no se le permita poder realizarlas. Este impedimento,
esta negacion de necesidades vitales, es un tipo de dafio, de muerte prematura: la muerte
de un tipo de florecimiento. Nussbaum, como Aristételes, aplica el concepto de la vida y
del florecimiento de esta a todos los organismos vivos, reconociendo asi no solo una
multiplicidad de tipos de vida diferentes, sino también una gran variedad de tipos de
florecimientos distintos.

v' Dignidad

El concepto de dignidad que defiende Martha Nussbaum se aleja del asignado por
Immanuel Kant y del propuesto por John Rawls, cuyas concepciones contractualistas se
caracterizan por concebir la racionalidad como la fuente de la dignidad. Esta premisa
implica considerar al animal no humano como no poseedor ni de dignidad, ni de valor
intrinseco, sino tan solo de un valor derivado e instrumental.

El enfoque de las capacidades, en cambio, por sus ingredientes aristotélicos, reconoce el
alcance de la inteligencia de “y es capaz de concebir la racionalidad como una
caracteristica mas de la animalidad, propia de los zo6npolitikdn”, que no degrada ni sitla
fuera de la justicia a los seres que carecen de ella. Al contrario, el enfoque concibe a los
animales como “agentes y sujetos; como seres que son fines en si mismos, de lo que se
deduce que tienen el derecho a poder realizar 0 actualizar ese bien”. La idea de la
dignidad, entonces, se relaciona estrechamente con la idea de las capacidades, con
aguello que cada ser es efectivamente capaz de ser y hacer. En este sentido, si una vida
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floreciente es una vida plena y feliz, aquella vida que no pueda desarrollar sus actividades
vitales sera una vida no-plena, no-feliz, no-digna de ser vivida.

v Capacidad sintiente

Mas cercana a los argumentos desprendidos por el espiritu cientifico de Aristételes,
Nussbaum traslada la admiracion y curiosidad, sin desprecio de la animalidad, al &mbito
de las cuestiones éticas. Martha Nussbaum proyecta la admiracion por la vida de un ser
vivo “hacia la creencia de que es bueno que ese ser”. El argumento de base sobre el que
construye su enfoque de las capacidades es el mismo que hizo a los fildsofos utilitaristas
proyectar el ideal igualitario a todos los seres vivos del planeta: la capacidad sintiente.

Sin embargo, Nussbaum considera que trasciende las teorias utilitaristas por cuanto su
enfoque de las capacidades no atiende exclusivamente a la capacidad de sentir el dolor
de los animales, sino que concibe multiples formas de proporcionar dafios a animales de
diferentes tipos: la privacion del florecimiento de las capacidades animales es concebido
ya como un dafio y, por lo tanto, como un acto delictuoso e injusto.

2.3. Declaracion universal de los derechos de los animales

Adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas Nacionales
afiliadas en la Tercera reunion sobre los derechos del animal, celebrada en Londres del
21 al 23 de septiembre de 1977. Proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga
Internacional, las Ligas Nacionales y las personas fisicas que se asocian a ellas.

Fue Aprobada la declaracién universal de los derechos animales por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educaciéon la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y
posteriormente por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la cual tiene los
siguientes articulos direccionados a la proteccion y el bienestar animal:

Preambulo

Considerando que todo animal posee derechos. Considerando que el desconocimiento y
desprecio de dichos derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer
crimenes contra la naturaleza y contra los animales. Considerando que el reconocimiento
por parte de la especie humana del derecho a la existencia de las otras especies de
animales constituye el fundamento de la coexistencia de las especies en el mundo.
Considerando que el hombre comete genocidio y existe la amenaza de que siga
cometiéndolo. Considerando que el respeto del hombre hacia los animales esta ligado al
respeto de los hombres entre ellos mismos. Considerando que la educacion implica
ensefar, desde la infancia, a observar, comprender, respetar y amar a los animales.

Articulo 1°Todos los animales nacen iguales ante la vida y la tienen los mismos derechos
a la existencia.
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Articulo 2° a) Todo animal tiene derecho a ser respetado. b) El hombre, en tanto que
especie animal, no puede atribuirse el derecho a exterminar a los otros animales o
explotarlos violando su derecho. Tiene la obligacibn de poner sus conocimientos al
servicio de los animales. ¢) Todos los animales tienen derecho a la atencién, a los
cuidados y a la proteccién del hombre.

Articulo 3° a) Ningun animal sera sometido a malos tratos ni a actos crueles. b) Si la
muerte de un animal es necesaria, debe ser instantanea, indolora y no generadora de
angustia.

Articulo 42 a) Todo animal perteneciente a una especie salvaje, tiene derecho a vivir en
libertad en su propio ambiente natural terrestre, aéreo 0 acuatico y a reproducirse. b)
Toda privacion de libertad, incluso aquella que tenga fines educativos, es contraria a este
derecho.

Articulo 5° a) Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el
entorno del hombre, tiene derecho a vivir y crecer al ritmo y en las condiciones de vida y
de libertad que sean propias de su especie. b) Toda modificacion de dicho ritmo o dichas
condiciones que fuera impuesta por el hombre, es contraria a dicho derecho.

Articulo 6° a) Todo animal escogido por el hombre como compafiero tiene derecho a que
la duracién de su vida sea conforme a su longevidad natural. b) El abandono de un animal
es un acto cruel y degradante.

Articulo 7° Todo animal de trabajo tiene derecho a una limitacién razonable del tiempo e
intensidad de trabajo, a una alimentacion reparadora y al reposo.

Articulo 8° a) La experimentacién animal que implique sufrimiento fisico o psicol6gico es
incompatible con los derechos del animal, ya se trate de experimentos médicos,
cientificos, comerciales, o de cualquier otra forma de experimentacion. b) Las técnicas
alternativas de experimentacién deben ser utilizadas y desarrolladas.

Articulo 9° Los animales criados para la alimentacion deben ser nutridos, alojados,
transportados y sactrificados sin causarles ni ansiedad ni dolor.

Articulo 10° a) Ningun animal sera explotado para esparcimiento del hombre. b) Las
exhibiciones de animales y los espectaculos que se sirvan de ellos son incompatibles con
la dignidad del animal.

Articulo 11° Todo acto que implique la muerte innecesaria de un animal es un biocidio, es
decir, un crimen contra la vida.

Articulo 12° a) Todo acto que implique la muerte de un gran nimero de animales salvajes
es un genocidio, es decir, un crimen contra la especie. b) La contaminacion y la
destruccién del ambiente natural conducen al genocidio.

15



‘ & Secretaria de Ambiente

» .
A = y Desarrollo Sostenible
- Gobernacion

de Narifio

Libertu& y Orden

Articulo 13° a) Un animal muerto debe ser tratado con respeto. b) Las escenas violentas
en las que haya victimas animales deben ser prohibidas en el cine y en la television, a no
ser que su objetivo sea denunciar los atentados contra los derechos del animal.

Articulo 14° a) Los organismos de proteccién y salvaguarda de los animales deben ser
representados a nivel gubernamental. b) Los derechos del animal deben ser defendidos
por la ley, al igual que los derechos del hombre.

2.4. Las normas de |la OIE sobre el bienestar animal

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) fue creada en 1924 como respuesta de
los Estados Europeos a la peste bovina ocurrida ese mismo afio en Bélgica. El 25 de
agosto de 1924 se ratifica el Convenio que cred la Organizacion Mundial de Epizootias
(OIE). Desde la fecha, dicha organizacion se ha encargado de elaborar las normas
intergubernamentales sobre sanidad animal fundamentadas sobre bases cientificas, tanto
asi, que desde el afio 1995, en el cual se fundd la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), las normas de sanidad animal de la OIE fueron reconocidas como referente para
la OMC en la categoria de medidas sanitarias.

Ha sido tal la influencia de la OIE en materia de proteccion y dignificacion de la vida de los
animales, que en el afio 2002, por solicitud de los paises que hacen parte de esta
organizacion y al observar que la sanidad animal era un componente clave del bienestar
animal, se solicitd, no solo la ampliacion de su mandato para incluir normas sobre
bienestar animal, sino que, el componente de bienestar animal fue incluido como uno de
los elementos centrales en el Plan Estratégico de la OIE para el periodo 2001-2005.

La definicibn de bienestar animal segun la OIE: Segun el Cédigo Sanitario para los
Animales Terrestres de la OIE, “designa el estado fisico y mental de un animal en relacion
con las condiciones en las vive y muere”. Los principios de la OIE sobre bienestar animal
también mencionan las conocidas “Cinco Libertades”, que se publicaron en 1965 para
describir el derecho al bienestar que tienen los animales que se encuentran bajo el control
del ser humano.®

e libre de hambre, sed y desnutricion;

e libre de miedos y angustias;

¢ libre de incomodidades fisicas o térmicas
e libre de dolor, lesiones o enfermedades;

e libre para expresar las pautas propias de comportamiento.

16 Organizacién Mundial de Sanidad Animal — OIE. (2011). Organizacién mundial de sanidad animal. Definicién de bienestar
animal segun la OIE. Paris, Francia: Organizacion 122 mundial de sanidad animal (OIE). Recuperado de:
http://www.oie.int/es/bienestaranimal/el-bienestar-animal-de-un-vistazo/
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De igual manera, en el marco del fortalecimiento de la OIE, se han establecido estrategias
para poder llegar efectivamente a las regiones (América, Asia, Medio Oriente) de acuerdo
a sus necesidades especificas, asi como teniendo en cuenta sus connotaciones politicas,
religiosas y culturales. Por ejemplo, para el caso de la Region de América, se han
establecido unos principios basicos, que sirven de referente conceptual para el presente
documento, especialmente dirigido a los animales domésticos de produccion, los cuales
seran objeto de especial atencidén en el plan estratégico de implementacién de la Politica
Pubica de proteccion y bienestar animal del Departamento de Narifio:

Principios basicos en gue se funda el bienestar de los animales — OIE Y7

1. Que existe una relacion critica entre la sanidad de los animales y su bienestar.

2. Que las «cinco libertades» mundialmente reconocidas (vivir libre de hambre, de
sed y de desnutricion, libre de temor y de angustia, libre de molestias fisicas y
térmicas, libre de dolor, de lesion y de enfermedad, y libre de manifestar un
comportamiento natural) son pautas que deben regir el bienestar de los animales.

3. Que las «tres erres» mundialmente reconocidas (reduccién del numero de
animales, perfeccionamiento de los métodos experimentales y reemplazo de los
animales por técnicas sin animales) son pautas que deben regir la utilizacién de
animales por la ciencia.

4. Que la evaluacién cientifica del bienestar de los animales abarca una serie de
elementos que deben tomarse en consideracion conjuntamente y que la seleccion
y apreciacién de esos elementos implica a menudo juicios de valor que deben ser
lo mas explicitos posibles.

5. Que el empleo de animales en la agricultura, la educacion, la investigacion, para
compafiia, recreo y espectaculos contribuye de manera decisiva al bienestar de
las personas.

6. Que el empleo de animales conlleva la responsabilidad ética de velar por su
bienestar en la mayor medida posible.

7. Que, mejorando las condiciones de vida de los animales en las explotaciones, se
aumenta a menudo la productividad y se obtienen por consiguiente beneficios
econdémicos.

8. Que la comparaciéon de normas y recomendaciones relativas al bienestar de los
animales debe basarse mas en la equivalencia de los resultados basados en

"Estrategia Regional de Bienestar Animal para las Américas, Version final para adopcion. OIE. V2-03/2013.
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criterios de objetivos que en la similitud de los sistemas basados en criterios de
medios.

En conclusion, con el objetivo de suministrarle a la politica un marco légico conceptual y
tedrico, se han presentado en primer lugar una serie de definiciones conceptuales que
facilitardn la comprension del documento de quienes estaran a cargo de la
implementacién de la presente politica publica y la ciudadania en general. Del mismo
modo, se ha presentado el enfoque de las capacidades construida por la Filosofa Martha
Nussbaum, quien, a partir de los principios de las capacidades, el florecimiento, la
dignidad y la capacidad sintiente, permite direccionar el documento hacia la idea de que
todos los animales tienen derecho a un minimo nivel de umbral de oportunidades para
vivir una vida digna caracteristica de su especie. Como complemento conceptual, se
apropia la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales que brinda
reconocimiento a estos como seres sujetos de reconocimiento y proteccion. Por ultimo
ilustran los 5 principios de bienestar animal y las normas y estrategias proferidas por la
OIE.

En su conjunto, los postulados anteriormente presentados tiene la finalidad de que todas
las personas, empresas, gremios e instituciones gue, tengan animales bajo su cuidado y
vigilancia, tengan la responsabilidad de contar con un conocimiento adecuado, capacidad
y habilidades necesarias para garantizar el bienestar de los animales silvestres,
domésticos de compaifiia y domésticos de produccion, entre otros, que se abordan en la
presente Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del Departamento de Narifio
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3. MARCO JURIDICO

MARCO JURIDICO PROTECCION ANIMAL

DERECHO INTERNACIONAL (BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD)

Fue a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
efectuada en Estocolmo en el afio de 1972, que el medio ambiente se configurd
dentro del derecho internacional como un derecho de categoria humana. En dicho
instrumento internacional se sefala al respecto de forma expresa en el articulo
primero que: “El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que
le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion
de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras”
(Naciones Unidas, 1972).

En dicha conferencia internacional se dispuso que “los Estados poseen el deber de
asegurar que las actividades que se realicen dentro de sus fronteras, jurisdiccion y
control no causen dafio a las personas, al entorno natural ni al medioambiente de
otros Estados”, lo cual implica concebir por un lado que el cuidado del medio
ambiente es una importante prerrogativa a nivel mundial, en donde el entorno, el
suelo, el aire y las plantas y los animales merecen ser protegidos. Es necesario
sefialar que desde esta Conferencia existe una tendencia de proteccion juridica en
el derecho internacional y en diversos ordenamientos juridicos nacionales al
derecho al medio ambiente como derecho humano, por lo cual en esta parte
intermedia de la investigacion se procedera a realizar un analisis de los diversos
instrumentos internacionales que en el marco externo o internacional han regulado
la proteccion del medio ambiente y de los animales como elementos de este.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL ANIMALES

Adoptada en Londres en septiembre 23 de 1977 por la Liga Internacional de los
Derechos del Animal (LIDA) y las Ligas Nacionales afiliadas, tras la Tercera Reunion
sobre Derechos del Animal. Luego fue proclamada el 15 de octubre de 1978 por
estas mismas asociaciones. Posteriormente fue aprobada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO, y mas tarde
por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), siendo proclamada oficialmente
en Suiza en octubre 21 de 1989.

DECLARACION UNIVERSAL DEL BIENESTAR ANIMAL -DUBA-

De la Sociedad Mundial para la Proteccion Animal (WSPA). Proyecto asumido como
una propuesta de acuerdo inter gubernamental que permitiria reconocer que los
animales son seres capaces de sentir y sufrir, ademas de tener necesidades de
bienestar, las cuales deben ser respetadas, por lo que la crueldad hacia los
animales se debe erradicar.

ORGANIZACION MUNDIAL DE SANIDAD ANIMAL (OIE)

De lo cual se hace referencia en el presente documento, dada su influencia en
materia de proteccién y dignificacion de la vida de los animales, basado en las
“cinco libertades” publicadas en 1965. La OIE lidera la Estrategia Mundial de
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LA CUMBRE DE RIO DE 1992: DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL DESARROLLO

En Rio de Janeiro, en 1992 se celebr6 la Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo. Fue el primer reconocimiento politico del problema medioambiental. Los
representantes de 172 gobiernos se reunieron con el objetivo de conseguir un
equilibrio justo entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las
generaciones presentes y futuras. De la Cumbre surgieron 3 acuerdos: Un plan de
accion mundial para promover el desarrollo sostenible, denominado Agenda 21; la
Declaracion de Rio, donde se definian los derechos y obligaciones de los estados
con respecto al medio ambiente; y una Declaraciéon la ordenacion sostenible de los
bosques en el mundo (Riba Mejia, 2003). La Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, generé 27 principios, algunos controvertidos y otros
innovadores; llama la atencion dado que ésta afirma, como lo lograron imponer los
paises en desarrollo, que los seres humanos, no el ambiente, son el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible y estan supuestos a
disfrutar de una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (principio
1), pero también esa calificacién del desarrollo como sostenible implica que él debe
responder equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras (principio 3), al igual que la proteccién del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarsela en forma 21 aislada (principio 4). (Nelsonlo, 1997). Como se colige,
subsiste en este instrumento internacional una marcada tendencia antropocentrista.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES “CITES.”

La Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas, de fauna
y flora silvestres adoptada por Colombia el 3 de marzo de 1973, aprobada con la
Ley 17 de 1981. Ratificada el 31 de agosto de 1981 y su fecha de entrada en vigor
fue el 29 de noviembre de 1981. Esta Convencion CITES, se firmé para regular el
comercio internacional de productos de plantas y animales silvestres, dado el grave
peligro y amenaza de extincion que sufren muchas especies a causa de los abusos
cometidos por el hombre (Derecho Ambiental, 2002). Este convenio tiene dos
protocolos: - Sobre la prevencidon de la contaminacion del Mediterrdneo causada por
vertidos desde buques y aeronaves. 26 - Sobre cooperacién para combatir, en
situaciones de emergencia, la contaminacion causada por hidrocarburos y otras
sustancias perjudiciales.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

En el ordenamiento juridico colombiano, la protecciéon al medio ambiente ocupa un
lugar importante y trascendental, con la expedicién de la Constitucion Politica de
1991, se gener6 un cambio de paradigma en relacion al entorno ambiental, ya que
se comenz0 a tener como premisa la necesidad de buscar la preservacion y defensa
de los ecosistemas y de sus elementos.

v Se traduce en la obligacién, tanto del Estado como de los ciudadanos de
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proteger el patrimonio y los recursos naturales de la Nacion, entre los que se
comprende a los animales de manera indistinta.

v' Actualmente se tienen vigentes alrededor de 45 disposiciones normativas que,
de forma directa e indirecta, regulan lo concerniente a los animales tanto
silvestres como domésticos en el pais.

Articulo 7°. | El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la

Nacion colombiana.

Articulo 8°. | “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”

Articulo 79 | Consagra el deber que tiene el Estado de prestar proteccion integral
al medio ambiente, en el entendido que se trata del entorno natural
que las personas comparten con otros seres (entre ellos la fauna), de
tal forma que todos los animales cuentan con un ambito juridico de
proteccién que proscribe los actos de suplicio, crueldad o maltrato
contra ellos.

Articulo 95, | Determiné como deber de todos los ciudadanos y las personas

Numeral 8° | “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano”.

DESARROLLO LEGISLATIVO Y NORMATIVO
Ley 57 de abril 15 de 1887 con sus modificaciones en la materia.
Comprende las disposiciones legales sustantivas que determinan
especialmente los derechos de los particulares, por razén del
4 ... | Estado de las personas, de sus bienes, obligaciones, contratos y
Cadigo Civil . L » L
. acciones civiles. En relacion con el tema, establece criterios en
Colombiano L . " .
relacién a la propiedad y responsabilidad sobre los animales y sus
productos, y define qué son animales bravios, domésticos o
domesticados; y establece algunas disposiciones para su caza
como ocupacion.

Por la cual se provee a la fundacion y funcionamiento de Juntas
Defensoras de animales. Se dio la creacibn de las Juntas
Ley5? de Defe_nsoras en cada municip_iq, y se les otorg6 la competencia de
1972 solicitar al alcalde la imposicibn de multas por maltrato; pero su
enfoque abogaba por la proteccion solo de aquellos animales que le

fueran utiles al hombre.
Ley 92 de (Codigo Sanitario) (Arti_culo 307, el sacrificio d_e animales para

1979 consumo s6lo podra realizarse en mataderos autorizados).

Decreto Ley | O Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
2811 Proteccion al Medio Ambiente.(Modificada entre otras disposiciones

dediciembre | por la Ley 1753 de 2015 que expide el Plan Nacional de Desarrollo

18 de 1974 | 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais”. Por primera vez se
catalog6 a los animales de fauna silvestre como recursos naturales

Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
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Decreto Ley 2811 de 1974,

Hacen alusion directa a la reglamentacion de

Ley 746 de 2002, Ley 769 de
2002, Decreto 510 de 2003

Decreto 1608 de 1978, Ley | diversos aspectos relacionados con la fauna
611 de 2000 Y Ley 1638 de | silvestre.
2013.
Regulacion  establecida para los animales

domésticos. Imperativos que apuntan a reglamentar,
aunque de forma indirecta, lo referente a la fauna
doméstica.

Ley 1774 de
2016

Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil. la Ley 84 de 1989,
el Cddigo Penal y se dictan otras disposiciones. Esta ley se
promulga a partir de la Sentencia C-666 de 2011 y genera el mas
importante y mayor cambio con respecto a la nocion de animal en
nuestra cultura, el cual sefiala lo siguiente en su articulo 1:Los
animales como seres sintientes no son cosas, recibirdn especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado
directa o indirectamente por los humanaos, por lo cual en la presente
ley se tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el
maltrato a los animales, y se establece un procedimiento
sancionatorio de caracter policivo y judicial”

=7 B iarereii y Desarrollo Sostenible
Libertad y Orden deNarifio
DESARROLLO LEGISLATIVO Y NORMATIVO
renovables, estableciéndolos como propiedad de la Nacion y objeto
de su proteccion y conservacion. Se trata de una norma de gran
importancia ya que, al catalogar a los animales como propiedad de
la Nacion, su proteccion y papel en la sociedad se incrementé
significativamente. Se produjo asi una separacion normativa entre
animales silvestres y animales domésticos o Utiles para el hombre,
puesto que los segundos todavia se encontraban bajo la
categorizacion de bienes.
Lev 84 de Determina el tipo de sanciones que se impondran a quienes
)1/989 incumplan con los principios de proteccién de Estatuto Nacional de
Proteccion a los Animales.
Ley 99 del 93 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente
Ley 576 de Cédigo de FEtica para el ejercicio profesional de la medicina
2000 veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia.
Ley 611 de Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies
2000 de Fauna Silvestre y Acuética.
Ley 746 de Reglamento de Tenencia y Registro de Perros Potencialmente
2002 Peligrosos
Ley 916 de | Reglamento Nacional Taurino
2004
Decreto 1666 | PO el cual se establecen medidas relacionadas con la sustitucion de
de 2010 vehiculos de traccion animal.
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Califica a los animales como seres sintientes y dice al Congreso
que debe legislar para disminuir el maltrato a los animales en los
espectaculos. Prohibe el uso de dineros publicos en estos
espectaculos.

Con la promulgacion de esta Sentencia, se avanza
significativamente en el pais en la progresividad del
reconocimiento de los derechos de los animales y en pro del
movimiento de defensores de los animales. Se sienta las bases
para cambiar la significacion juridica de los animales: “El resultado,
se reitera, sera el entender el ambiente como el contexto en el que
distintos seres sintientes llevan a cabo su existencia, base
Sentencia C-666 de | conceptual que excluye cualquier vision meramente utilitarista que
2011 emitida por la | valore a los animales exclusivamente en cuanto recurso, es decir,
Corte Constitucional | como elemento de explotacion por parte de los seres humanos”.

Por primera vez en Colombia califica a los animales como seres
sintientes. Con ello, puede argumentarse que es posible aceptar
dos premisas principales: la primera, es que la diferencia que
existe entre los animales y los hombres es solo de grado, al menos
en cuanto hace relacién al dolor y al sufrimiento; y la segunda, que
da por hecho la existencia de otros seres que merecen
consideracion y respeto. De esta manera se cambia radicalmente
la visibn de los seres humanos como Unicos sujetos de
consideracion moral y juridica para admitir la existencia en el
Derecho de otras vidas diferentes a la humana que por si solas
merecen especial proteccion.

Sentencia C-889 de
2012 C. Modifica algunos aspectos de la C-666 de 2011
Constitucional

DERECHO A LA TENENCIA DE MASCOTAS EN UNIDADES
RESIDENCIALES Y VIVIENDAS

ORIGEN CONSTITUCIONAL

Sentencia T-035de | g| derecho a tener animales en el lugar de habitacion del
1997, Magistrado | propietario -atn cuanto este sea una unidad residencial sometida
ponente Hernando | 5 régimen de propiedad horizontal-, es una expresién del derecho

Herrera Vergara constitucional al libre desarrollo de la personalidad (Constitucion

Politica, art.16) y a la intimidad personal y familiar (art.15 Ibidem.

Asi lo aclaré expresamente la Corte Constitucional en el fallo de

tutela T-035 de 1997 sobre el tema. Destaco la Corte en el citado

fallo la importancia para los seres humanos de su relacion afectiva
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con los animales:

(...) c. Por ultimo, se evidencia otra situacion relacionada
especificamente con el comportamiento afectivo de los seres
humanos, en donde el animal se convierte en un objeto de carifio y
compafiia en grado quizds igual o superior a una persona
integrante de la familia o de su nucleo social, al cual se le destina
atencion especial, cuidado y amor. En este evento, se pueden
observar situaciones extremas, en donde se pretende reemplazar
con el animal la carencia de apoyo afectivo, el cual adquiere
niveles importantes de afectacion en la salud mental de los
individuos, generando tendencias depresivas causadas por la
soledad o el rechazo del mundo exterior y que se ven retribuidas y
aliviadas por la compaifiia, el carifio y la confianza que se obtiene
del animal. Asi pues, la diversidad y los grados de importancia de
las causas que conducen a generar ese vinculo son relevantes
para la condicién humana vistas desde una 6rbita subjetiva segun
el caso particulars.

(...) CONCLUSIONES: Cumplidas estas condiciones, no es
posible imponer sanciones o restricciones a los copropietarios que
compartan su unidad con animales de compafiia. El derecho a
tener animales en apartamentos o viviendas sometidas al régimen
de propiedad horizontal, es de naturaleza constitucional y es
exigible siempre y cuando se trate bien al animal, no se exagere
Su ndamero y se tenga una conducta que implica a la mascota
causar dafos.
v' Sentencia T-119 de 1998, Magistrado ponente Fabio Morén
Diaz
v' Sentencia T-889 de 1999, Magistrado ponente Fabio Morén
Diaz
v Corte Constitucional, sentencia C-355 de 2003, por medio de la
cual se analiza la constitucionalidad del articulo 98 de la Ley
769 de 2002Nuevo Caodigo Nacional de Transito Terrestre:
Otras o Presunta violacion al derecho del libre desarrollo de la
sentenciasrelevantes personalidad (articulo 16).
o Presunta violacion al derecho al trabajo (articulo 25).
o Presunta violacion del principio de confianza legitima.
o Opiniones juridicas sobre el fallo de la Corte.
v' Corte Constitucional, sentencia C-692 de 2003, Magistrado
ponente Marco Gerardo Monroy Cabra
v' Corte Constitucional, sentencia T-725 de 2003, Magistrado
ponente Jaime Araujo Renteria.
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DOCUMENTOS CONPES

El CONPES es el Consejo Nacional de politica econdémica y social que asesora al
gobierno, define las politicas publicas del modelo de Estado, estableciendo
lineamientos sobre el manejo econdmico y el desarrollo social y ambiental, coordina
los planes de inversibn publica, presupuesto nacional, crédito vy
cooperacion internacional, entre otras funciones. Sus decisiones quedan
consignadas en un documento que se denomina CONPES, y su implementacion les
corresponde a los gobiernos nacional, departamental y municipal. Lo preside el
Presidente de la Republica y la secretaria técnica la ejerce el Departamento
nacional de Planeacion.

Esta es la méaxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo
econodmico y social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos
encargados de la direccion econémica y social en el Gobierno, a través del estudio y
aprobacién de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son
presentados en sesion.

CONPES 3376 de | Politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas de la
2005 carne bovina y de la leche

CONPES 3458 de Politica nacional de sanidad e inocuidad para la cadena
2007 porcicola

CONPES 3468 de Politica nacional de sanidad e inocuidad para la cadena
2007 avicola.

PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
Narifio Corazén del Mundo 2016-2019

4. ANTECEDENTES

4.1. Movimiento animalista en Narifio

El 24 de julio de 1996, nace la primera organizacion legalmente constituida de proteccién
animal en la ciudad de Pasto, conformada por Fernando Vélez Marin, Sandra Suarez,
Olga Ortega Burbano, Isabel Montenegro de Cadena y Ana Rocié Guerrero, y Javier
Salas Arcos, bajo el nombre de ASOCIACION DEFENSORA DE ANIMALES ADA
PASTO. Amparados con el Estatuto de Proteccion Animal (Ley 84 de 1989) se inicia una
serie de actividades con el fin de dar a conocer ésta normatividad y empezar a crear
conciencia de proteccion animal en la ciudad de Pasto. En aquella época el maltrato
animal se presentaba de manera muy algida en equinos de traccion, animales callejeros,
fauna silvestre y en mascotas sin que mediara autoridad para su proteccion y si acaso
existia alguna defensa solo era por parte de personas afines a esta causa y apoyados por
algunos medios radiales.
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En el afio 2000, se decide crear la organizacion Fundacién Protectora de Fauna y Flora
en Narifio NATURA, actualmente activa, de amplio reconocimiento regional y enfocando
su quehacer a la gestion publica en procesos educativos pragméaticos. Es una de las
primeras organizaciones creadas legalmente en dar la lucha en contra del maltrato
animal, haciendo por aquel entonces labores de rescate, hogar de paso, campafas de
adopcion, respuestas de S.0O.S. aplicacion de muerte digna a animales maltratados y de
dificil recuperacion, extendiéndose esta labor para con los equinos de traccion, caninos,
felinos, fauna silvestre y urbana de la ciudad de Pasto.

Este grupo permite dar inicio a un proceso de capacitacion y sensibilizacion con
propietarios de vehiculos de traccion animal en las plazas de mercado del municipio de
Pasto. De otra parte, se da inicio a las campafias de Tenencia Responsable de Animales
de Compainiia, con alumnos de Instituciones educativas de basica primaria, bachillerato y
educacién superior, de la misma manera, se implement6é la educacién no formal en
diferentes comunas de nuestra localidad en temas ambientales y de protecciéon animal. En
el afio 2000 a través del ACUERDO 003 de abril 3 de 2000, emitido por el Honorable
Concejo de Pasto, logra gestionar la creaciéon de la Junta Municipal Defensoras de
Animales en cumplimiento de la Ley 5° de 1972- Decreto 497 de marzo 29 de 1973.

Gracias a esos pioneros, actualmente existen muchos y diversos grupos animalistas que
han asumido la tarea de proteger a los animales a lo largo del departamento de Natrifio,
cada uno con diferentes posturas y maneras de ver la realidad, algunas de estas son:
Alianza Pro Animal, Paz Animal, Angelitos Peludos, Amigos de los Animales, Zona
Animal, Cada Patica Cuenta, En Paticas, Aika, Gatos para Todos, Para una Abeja una
Flor, Red Protectora de Animales, Esterilizalos, Territorio Silvestre, Huellas valientes,
entre otras. Todos comparten la idea de “la reivindicacion de una nueva moral emergente
que tiene en cuenta a todos los seres sensibles, y la reflexion filoséfica acerca de la
aceptacion de nuestra naturaleza y de la relacién de semejanza con la de otras especies”.
Ese trabajo animalista, ha permitido extender el mensaje a gremios, academia,
instituciones y a la ciudadania en general, de que todas las personas pueden realizar
gestos que contribuyan a salvaguardar el medio ambiente y proteger la naturaleza para el
disfrute de las futuras generaciones.

El pensamiento animalista de Narifio, aspira a establecer una relacién entre humanos y
animales basada en el respeto y la consideracion hacia éstos, y no en la explotacion
masiva y el desprecio més absoluto de sus intereses. Y para lograrlo no solo se sirve de
reclamar un cambio juridico en la legislacion sino también de apostar por un cambio en
las costumbres mediante la fuerza y el poder inmersos en la educacién en pro de los
animales.

Reconocen que proteger a los animales dejo de ser una actividad caritativa y se convirtié
en un procesopolitico - administrativo, con efectos juridicos tangibles. A lo largo de estos
afos y de todo el trabajo animalista realizado, agradecen a la Gobernacién de Narifio y
especialmente a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible y manifiestan en cada
una de las mesas, su voluntad para que la implementacion de esta politica sea una
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realidad. Manifiestan que Narifio necesitaba hace mucho tiempo, disefiar las herramientas
indicadas para que los defensores de los derechos de animales, se conviertan en la
diaspora para construir una nueva ciudadania empoderada, capaz de entender que los
animales son seres sintientes que merecen toda nuestra solidaridad y proteccion.

4.2. Antecedentes institucionales

Es importante resaltar que en el departamento de Narifio no existe ningin antecedente
relacionado con la construccién de una politica puablica, ni programas estructurales
desarrollados para la proteccién de los animales. Al realizar la revision bibliogréfica,
especialmente de los planes de desarrollo de los gobiernos anteriores, se encuentran
escasas acciones dirigidas a la defensa de la fauna y las diferentes especies que habitan
en el territorio narifiense, como se evidencia a continuacion:

Gobierno Acciones

Gestionado interinstitucionalmente ante el gobierno

Antonio Navarro nacional y la cooperacién el proyecto de levantamiento del
Adelante Narifio inventario de biodiversidad en la costa Pacifica.
2008-2011 En proceso de identificacion la especie vegetal y animal

gue simbolice la riqueza de la biodiversidad de Narifio.
Apoyadas estrategias de conservacion de especies

Raul Delgado embleméticas, valores objeto de conservacion y
Narifio Mejor amenazadas en el Departamento
2012-2015 Apoyados proyectos regionales de investigacion en

biodiversidad, bioprospeccion y agrobiodiversidad.

Como se puede observar, son pocas las acciones que se pueden identificar en los
pasados planes de desarrollo relacionadas con la proteccion de los animales y las que
existen estan enfocadas a la preservacién de los ecosistemas de manera general, que
son apuestas loables, pero que no trazaban una verdadera hoja de ruta encaminada a
defender a todos los animales del departamento.

Fue solamente la decision del actual Gobernador del Departamento Camilo Romero y su
plan de gobierno “Narifio Corazon del Mundo” en donde se han tomado iniciativas
importantes por la proteccion y el bienestar de los animales. Nunca antes un gobierno
departamental habia puesto tanto empefio en garantizar el bienestar de los animales y
esto ha sido posible, ademas de la voluntad politica del Gobernador Camilo Romero, con
el apoyo de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, gracias a la lucha que han
abanderado durante ya méas de 15 afios los diferentes colectivos y organizaciones
animalistas que lograron posicionar en la agenda politica del territorio dicho tema.

Han sido mas de 1.200 millones de pesos, los que se han invertido en estos tres afios en
distintas actividades, las cuales han permitido dignificar la vida de los animales y
fortalecer a la ciudadania para que continten vinculando a las nuevas ciudadanias en el
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ejercicio de difundir el mensaje de que, la condicion moral de nuestra sociedad también se
ve reflejada en el trato que demostramos y ejercemos hacia los animales.

Gobierno Acciones

Realizar programa de capacitacion con los municipios interesados
en iniciar procesos de construccion de centros de zoonosis
(normatividad e importancia presentacion de planos base)

Dar inicio al programa de identificacién de animales domésticos con
la puesta de chip que permitird consolidar bases de datos sobre
animales potencialmente peligrosos como establece el nuevo cédigo
de policia

Adquirir y poner en funcionamiento una unidad maovil para realizar
acciones de esterilizacion para caninos y felinos.

Narifio Realizar ocho (8) campafias de esterilizacion en el Departamento de
Corazén Narifio
del Mundo

Realizar articulacion interinstitucional para implementar una
campafia de vacunacion canina y felina en el Departamento de
Narifio

Realizar un Documento diagndstico para promover la sustitucion
gradual de los sistemas de transporte de traccién animal.

Formular una propuesta de proyecto para avanzar en la sustitucion
gradual de los sistemas de transporte de traccion animal en el
Departamento de Narifio

Realizar una campafia de sensibilizacion frente al cuidado y
proteccibn animal en el marco de un plan de medios. (Cufias
Radiales, Videos, volantes, etc.)

Consolidar el comité departamental de prevencion control y
vigilancia de salud animal con su plan de accién y cronograma de
actividades.

Como se puede evidenciar, existe una apuesta de acciones concretas concertada con la
ciudadania, para que la defensa de los animales sea una realidad. Sin embargo,
entendiendo que dichas acciones no son suficientes si no se logra la continuidad y
sostenibilidad de los procesos a lo largo del tiempo, se planteé de igual manera en el Plan
de Desarrollo, la iniciativa por parte de la actual administracion de entregarle al
departamento La Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal, bajo la premisa de
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que el bienestar animal es una accion de corresponsabilidad entre la institucionalidad y la
ciudadania y por lo tanto es necesario crear una herramienta de gestién y accion que
tenga como fin fundamental avanzar en una cultura ciudadana de solidaridad, buen trato,
respeto, y garantia de la vida animal, razén por la cual se hace necesario adelantar este
proceso de aprobacion del presente documento por parte de la Asamblea Departamental
de Narifio, para su apropiacién institucional y su implementacién en todo el territorio.
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5. METODOLOGIA Y DEFINICION DE PROBLEMATICAS

Portavoz Animal, fue el nombre que se le dio al proceso participativo que se desarrolld
alrededor de la construccion de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal en el
departamento de Narifio, en el marco del cumplimiento del Plan de desarrollo
departamental Narifio Corazon del Mundo 2015-2019, liderado por el gobernador Camilo
Romero Galeano, en coordinacién con la Secretaria de Ambiente y desarrollo Sostenible
del Departamento de Narifio. Este nombre tiene la intencidon precisamente de generar
instrumentos que permitan a las y los narifienses, darles voz a aquellos seres que no
tienen voz, y que han estado durante afos sufriendo el maltrato como resultado de una
cultura de intolerancia y de violencia que se ha trasmitido injustamente también hacia
ellos.

El proceso contd con tres fases que se desarrollaron a lo largo del gobierno en curso:

e La primera, enfocada a realizar analisis comparados de las diferentes Politicas
Publicas de Proteccion y bienestar animal que se han expedido en el pais, con el
fin de obtener de estas sus principales aciertos y debilidades, asi como aquellos
elementos comunes que pueden ser territorializados en nuestro contexto.

e La segunda etapa, consisti6 en la recoleccién de los insumos generados por los
gremios, organizaciones, instituciones, la academia, entre otros, relacionados con
los diagndsticos de los ecosistemas en los que se desenvuelven los animales,
caracterizacion de los sub campos y otros documentos como la Agenda Regional
para la Incidencia Politica Elecciones 2015 Narifio, resultado de la participacion
ciudadana con miras a la consolidacion de tematicas en las agendas del territorio,
el cual brindé las primeras luces de lo que debia contener una politica publica de
proteccién animal para su implementacion en el departamento de Narifio.

e La fase tres, que se desarroll6 en el segundo semestre del 2018, permitid la
realizacion de un diagnéstico participativo junto con los actores que conocen las
problematicas relacionadas con el maltrato animal en los diferentes territorios del
departamento, establecer las principales probleméaticas relacionadas con el
maltrato animal, generando a su vez los principales lineamientos para poderle
brindar proteccion a aquellos seres que no tienen voz.

5.1. Construccidon Participativa Territorial

El enfoque que se desarroll6 para la construccion de la Politica de Proteccion y Bienestar
Animal, fue el de gestién publica participativa, el cual buscaba involucrar a la comunidad
en la construccion y desarrollo del proceso, asi como hacerla parte de la toma de decision
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sobre las acciones que se deben realizar por parte de la institucionalidad. Salir del
escritorio, para encontrarse con el territorio fue la premisa fundamental con la que se
abord6 el proceso. Portavoz Animal ha contado con la concurrencia de diferentes
organizaciones animalistas, gremios veterinarios, agropecuarios, academia, alcaldias,
instituciones gubernamentales, fuerza publica, entre otros actores, que contribuyeron
voluntaria y activamente en la construccion de la estructura del documento y su plan
estratégico de implementacion.

Con dichos actores, se realizaron mas de 8 sesiones®® en la ciudad de Pasto en los que
entre otros temas, se seleccionaron colectivamente 7 Municipios Nodo (articuladores de
los demés municipios) que concentran segun el Instituto Departamental de Salud de
Narifio (IDSN), las principales probleméticas y necesidades respecto a el maltrato animal
y representaban una fuente de informacién fundamental para la formulacion de la Politica
Publica de Proteccion y Bienestar Animal del departamento. Los municipios seleccionados
para el desarrollo de las jornadas de levantamiento de diagnésticos territoriales fueron:
Taquerres, Tumaco, Ipiales, Sandon4, Sototomayor-Los Andes, La Unidn y Pasto.

En el caso de los espacios de construccion de la politica publica en la ciudad de Pasto,
estos ejercicios se realizaron por una parte, en el marco de la Mesa Departamental de
Zoonosis'®, perteneciente al Consejo territorial de Salud Ambiental (COTSA), consejo
creado a partir del Decreto 333 de 2013 y modificado por el Decreto 151 de 2018,
concebida como la instancia técnica relevante para la toma de decisiones, la gestion y la
planeacion intersectorial en el abordaje de los las teméticas relacionadas con
determinantes animales que se relacionan con la calidad de vida y salud de la poblacion.

Pese a ser una instancia donde se abordan casi exclusivamente asuntos relacionados con
la salud ambiental, congrega gran parte de la institucionalidad cuya misionalidad tiene
competencias con la proteccién animal, razén por la cual fue el espacio seleccionado para
trabajar la politica pablica con las instituciones del departamento. A su vez, en este
espacio fue convocada la Secretaria Departamental de Planeacién, como consta en los
anexos del presente documento, como la instancia encargada de definir y proyectar las
politicas necesarias para el departamento, cuyos delegados participaron activamente en 4
de los ejercicios de construccion, no solo el documento de la politica publica, sino en el
plan estratégico de implementacion de la misma.

En general, tanto los espacios territoriales que se llevaron a cabo en los diferentes
municipios, como los ejercicios de construccion estratégica que se realizaron con la
institucionalidad, fueron espacios realmente importantes debido a la gran cantidad de
aportes por parte de los actores que de alguna u otra manera estan vinculados y se
preocupan por la proteccion animal. Lo anterior ha permitido gratamente evidenciar, que
existen muchos colectivos, grupos e individuos que estan en sintonia con este proceso,

18 as actas de las sesiones realizadas se adjuntan al presente documento como anexos.

BInstancia departamental en la que participan la Gobernacién de Narifio, el Instituto Departamental de Salud de Narifio,
Corponarifio, ICA, INVIMA, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, organizaciones veterinarias, Universidad de
Narifio.

31



‘ ¢ Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

4 Goborna_c_lén
Libertad y Orden de Narifio

que celebran la decision del Departamento de Narifio de asumir este reto,manifiestan en
cada uno de los espacios que ha habido un avance como nunca antes se habia dado y
gue cada uno de ellos, desde su posicién, estaran dispuestos a ayudar, para que una vez
sea aprobada la politica publica de proteccion y bienestar animal por parte de la
Asamblea Departamental de Narifio, la implementacion de esta politica sea una realidad y
ese debe ser el propdsito de esta apuesta, disefiar las herramientas indicadas para que
quienes defienden los derechos de animales, se conviertan en la diaspora para
construiruna nueva ciudadania empoderada, capaz de entender que los animales son
seres sintientes que merecen toda nuestra solidaridad y proteccion.

5.2. Identificaciéon de Problematicas

Como se mencioné anteriormente, fueron mas de 300 los participantes en este proceso
de construccion participativa de la Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal para
el Departamento de Narifio, cada uno de ellos haciendo sus aportes desde su
experiencia, responsabilidad o misionalidad.

Se usaron dos metodologias para la construccion participativa de las probleméaticas
alrededor de las causas del maltrato y las afectaciones a los animales. De igual manera,
en los ejercicios participativos se plantearon las soluciones que se deberian implementar
desde la institucionalidad, en corresponsabilidad con la ciudadania para garantizar la
proteccion de los animales del departamento.

La primera metodologia utilizada fue la del Metaplan,?°metodologia cualitativa de grupo,
gue busca la identificacion de las principales causas y consecuencias de los problemas y
al mismo tiempo, permite generar ideas y objetivos comunes dirigidos a la construccion de
soluciones entre los actores que hacen parte del contexto protector de los animales. La
segunda metodologia implementada fue la de Trueque por los Animales, la cual consiste
en que los diferentes actores que participan en el ejercicio, mencionan qué tienen para
ofrecer desde su misionalidad o responsabilidad a la politica publica de proteccién animal
y a su vez, qué necesitarian del resto de actores para fortalecer su papel en el proceso de
implementacion.

Dichas metodologias permitieron la recepcion de valiosa informacién y datos espacios de
cada zona que, de no haberse realizado la indagacion en los territorios, probablemente no
hubieran podido identificarse.

La preocupacién de la ciudadania y de las instituciones es muy grande, ya que
manifiestan que en los Ultimos afios los abusos cometidos en contra de los animales han
ido incrementando y que cada vez son mas injustos los actos de crueldad, negligencia, y
barbaridad que se comenten contra estos seres. En algunos lugares, como se puede
evidenciar se repiten las problematicas, lo cual indica que es necesario y se justifica la

2 Consejo Nacional de planeacion. Metodologia cualitativa metaplan. Para pensar el pais 2003.
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creacion de instrumentos que permitan reducir las practicas que estan relacionadas con el
maltrato animal. Todas las problematicas identificadas tanto por las comunidades en los
territorios, como por las instituciones participantes en el proceso de diagndstico y
construccién fueron recogidas sistematicamente e incluidas en la matriz del Plan
estratégico de implementacion (Capitulo 6).

A continuacién, se exponen textualmente algunas de las intervenciones, manifestaciones,
sentimientos, preocupaciones que manifestdé la ciudadania narifiense alrededor de la
problematica del maltrato animal y todas las consecuencias que se derivan de estas
conductas en detrimento de la vida animal.

ZONA CENTRO
PROBLEMATICAS | SOLUCIONES
Desarrollo educacional, cultural y ciudadano

- Existe un problema con relacién a la caza
de animales, que se justifica como la
necesidad de obtener alimento y de igual
manera practicas relacionadas con la caza
por deporte justificando la accion como
herencia cultural

- Muchos de los perros que se encuentran
en las calles de los municipios, no son
callejeros, estos perros tienen duefios y los
sacan todo el dia sin ningan control y
muchos de estos son los que causan los
accidentes y ataques de perros.

-Existen accidentes viales por culpa de
animales que sueltan los dueios
irresponsablemente.

- Falta de fortalecimiento de los grupos
animalistas para que se empoderen de las
dindmicas en los territorios

- Crear estrategias para que la gente tome
conciencia frente a la tenencia
responsable de animales

- Crear instancias que permitan a la
comunidad tomar acciones constructivas
para ayudar a los animales y a las
instituciones.

- Realizar la trazabilidad de los perros y
gatos para poder determinar quiénes son
los duefios en caso de accidentes

-Alianzas con las universidades para que
los veterinarios hagan las practicas en los
territorios una vez al mes

Desarrollo y Disefio institucional

- Falta de personal
proteccibn animal en
territoriales.

- Los Bomberos no cuentan con los equipos
necesarios para tratamiento de abejas, ni
tampoco cuentan con la capacitacion
adecuada para el tratamiento de las abejas.

especializado en
las entidades

- Que el funcionario de policia ambiental,
sea del servicio especializado de la policia
nacional, para que tenga la idoneidad en
el manejo de los animales

- Realizar dotaciones y capacitaciones a
las instituciones que realizan el control y
las intervenciones en casos de
emergencia

Articulacién para el cumplimiento Normativo

- En el rio Guaitara se esta haciendo pesca
con electricidad y también se presenta la
caza deportiva

- Establecer los procedimientos sobre el
manejo de los animales potencialmente
peligrosos y dar a conocer la normatividad
respecto a las sanciones y regulaciones.
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ZONA CENTRO
PROBLEMATICAS | SOLUCIONES
Desarrollo educacional, cultural y ciudadano

-Se deben establecer rutas que definan las
competencias en el manejo de los casos
de maltrato o agresibn animal y los
procedimientos para su tramite

Contingencia, sanidad y conservacion

-Los caballos sufren mas cando no tienen

trabajo que cuando estdn quietos, porque | - Control de los acarreadores o0 zorras en

no los alimentan (existe una paradoja) la via
- Existe una situacion generalizada, en | - Piloto de cuidado de caballos en zona
donde se evidencia transferencias vy | panelera.

abandono de animales en condicion de calle
entre los municipios para no asumir las
responsabilidades en el cuidado vy
proteccion.

-Apariciones recurrentes de serpientes en
las casas generando un peligro en la
poblacion.

- El problema de la deforestacion y quema
de bosques provoca migracién de animales
silvestre, especialmente las abejas.

- Se tiene que determinar por parte de la
gobernacién a las abejas como animal de
vital importancia para el departamento y
asi mismo en todos los municipios.
-Fortalecimiento de las redes protectoras
de abejas y desarrollo de iniciativas para
Su conservacion

CORDILLERA
PROBLEMATICAS | SOLUCIONES
Desarrollo educacional, cultural y ciudadano

- Es comun la realizacién de corralejas en
los dias feriados en los municipios de la
zona Norte de Narifio

- Falta de conciencia por parte de los
duefios de los perros y gatos para tener un
cuidado permanente de los animales

- Existen Problemas de convivencia por
tenencia masiva de perros por parte de
particulares (olores, atagues).

- Se propuso por parte de la comunidad
que se reemplacen los becerros de las
corralejas por toros mecanicos

- Gestion de alimento para personas que
no tienen para alimentar a los perros

- Campafas de educacion de tenencia
responsable de animales, apoyadas por el
gobierno central para que tengan mas
impacto

- Implementacion de la catedra de la
proteccion y bienestar animal

- Revitalizacion y reactivacion de la junta
protectora de animales.

- Debe haber un limite en la tenencia de
los perros por parte de particulares vy
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CORDILLERA

PROBLEMATICAS

SOLUCIONES

seguimiento a los mismos para que se
garantice la convivencia y proteccion.

Desarrollo y Disefio institucional

- Falta de un centro de bienestar animal

- Falta de apoyo a las administraciones
locales por parte del gobierno central.
Falta de Ilugares para cuidado de
animales (caballos y otros)

- Falta de presencia de veterinario por
parte de la alcaldia y en el municipio
tampoco existen veterinarios

- Creacion del centro de bienestar animal

- Se debe construir el matadero municipal
para que se hagan los sacrificios de
animales con la reglamentacion exigida.

- Crear estrategia para que cada municipio
tenga al menos un veterinario.

Articulacién parael cu

mplimiento Normativo

- En la montafia donde pelan o matan a
las vacas ilegalmente, dejan desechos que
sirven de alimento para perros los cuales
se reproducen sin control.

- Sancion a los duefios por mala tenencia
de animales

- Disefiar medida correctiva en nivel 1y 2
para la aplicacion por parte de inspectores
de policia.

Contingencia, sanidad y conservacion

- Se ha observado que las esterilizaciones
gue se han realizado, se han concentrado
mas en los animales que tienen duefio y
no en los callejeros, en donde se
encuentra el mayor problema.

- Debido a la intervencion e invasion de
zonas de Bosque por parte de los seres
humanos, existe riesgo de extincién fauna
silvestre,

- Presencia de fauna silvestre en centros
urbanos estd generando conflictos:
ejemplo presencia del puma en sector los
guabos y 0so en la cordillera afectando
municipios de Los Andes, Cumbitara, La
Llanada, Santa Cruz. corredor vereda la
Planada y corregimiento de Carrizal)

- Malas préacticas agricolas que afectan a
los animales especialmente a las abejas
Caza indiscriminada de animales
silvestres como lo son los armadillos, pava
y boruga.

- Envenenamiento de perros y gatos en las
zonas rurales

- Mineria y otras practicas ilegales estan

afectando ecosistemas y fauna

- Campafias periédicas de esterilizacion
priorizando a los perros callejeros y las
zonas rurales

- Apoyo para las personas con actividad
agropecuaria en frontera agricola, para
realizar los cerramientos y evitar conflictos
con fauna silvestre.

- Reforestar el habitad del oso

- Identificacion y demarcacién de las micro
cuencas y zonas de bosques por parte de
las autoridades competentes junto con la
comunidad
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ZONA SUR
PROBLEMATICAS SOLUCIONES

Desarrollo educacional, cultural y ciudadano

- Falta de conocimiento de los|- Dar a conocer la normatividad y la
propietarios en el cuidado de los | Aplicacién de laley

animales. - Campafias de desparasitacion y
- Desconocimiento de la normativa | vitaminaciobn principalmente caninos vy
relacionada con el maltrato animal felinos

- Los ciudadanos venezolanos estan |- Veeduria administrativa en cuanto a
dejando abandonadas sus animales de | compromisos de las entidades publicas o
compafia en el puente de Rumichaca privadas que manejen recursos publicos

- Falta de concientizacién de la no compra | - Asesoria de veeduria ciudadanas

y venta de animales. -Ofrecer capacitacién y sensibilizacion en
- Falta de apoyo institucional a las | normatividad ambiental

organizaciones sociales - Apoyo al fortalecimiento de los comités

municipales de educacién ambiental
- Voluntad participativa en todos los

eventos
-Acompafiamiento en  procesos de
concientizacion y educacion y

sensibilizacion
- Campafias de concientizacion
Desarrollo y Disefio institucional

- Falta de centro de bienestar animal para | - Gestién para la construccion de centros
garantizar los derechos de los animales de paso

- Falta centro de zoonosis - Crear instancia de proteccién animal para
- Falta de lugar especializado para la | articular acciones entre las diferentes
manipulacion de fauna silvestre dependencias.

- No hay una entidad encargada de | --Se debe crear una estrategia que permita
abordar las problematicas y conflictos | la Asistencia veterinaria oportuna las 24

relacionados con los animales horas.

- Falta un cuerpo de investigacion |- Acompafiamiento por parte de la
especializado para animales gobernacién para facilitar la Formulacion
- Falta de Cementerio para animales de PPP y BA a nivel municipal

-Difundir la informacién de los proyectos
por parte de las instituciones educativas

- Apoyo en campafias de esterilizacion

- Creacién y adecuacion del centro de
Zoonosis

- Censo de animales

- Compilacion de informacion secundaria y
socializacion

- Crear estrategias para la Sustitucion de
vehiculos de traccién animal

- Censo de poblacibn animal con
instrumento de medicion de SIS
Articulacién para el cumplimiento normativo
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ZONA SUR

PROBLEMATICAS

SOLUCIONES

No se estd haciendo control por parte de
las entidades a los establecimiento de
animales y mucho menos a los mataderos
clandestinos

- Crear estrategias para que las
instituciones  trabajen  juntas
inspeccion vigilancia y control

en la

Contingencia, sani

dad y conservacion

- Aumento de poblacion canina callejera

- Carencia de protocolos de vacunacion
completa de los animales

- No existe una caracterizacion respecto a
la problematica dela fauna silvestre en el
territorio

- Destruccion de habitat esta ocasionando
migracion de fauna silvestre a Gualmatan,
en donde esta siendo exterminada (loros,
zorrillos, zarigiieyas)

- Diagnéstico de fauna silvestre
- Mas control por parte de las autoridades
al tréfico de especies en la frontera

ZONA ORIENTE

PROBLEMATICAS

SOLUCIONES

Desarrollo educacional, cultural y ciudadano

- Es evidente la falta de conciencia por
parte de los propietarios a la hora de tener
animales de compafia, abandono,
maltrato, reproduccion.

- Existe riesgo de afectaciéon a la salud
para las personas que conviven con
muchos animales en hogares que no
estan acondicionados para albergarlos y
eso se puede propagar a los vecinos.

- Falta de cultura ciudadana alrededor de
la tenencia de los perros.

- Se han presentado Ataques de perros de
razas peligrosas a personas debido a que
no cumplen con las normas ni el cédigo de
policia respecto a la tenencia y cuidados
especiales que se deben tener.

- Las malas condiciones en el transporte
de animales vivos para el consumo
humano, especialmente de vacas vy
cerdos.

-No hay conciencia por parte de la
ciudadana en cuanto a la tenencia de los
animales

-La gente no acata el llamado que se les
hace cuando respecto a los reclamo frente
a los animales de carga, al contrario

- Socializacién para la concientizacion de
los tenedores de animales

- Campanfas de concientizacion

-Capacitar a la comunidad y a las
instituciones en Jornadas de esterilizacion
en lo urbano,

-Jornadas de concientizacion en lo rural y
vacunacion

- Orientar la educacion ambiental desde
las edades tempranas en las escuelas y
colegios.

-Capacitacion para la dignificaciéon de los
animales de produccion y de granja
-Concientizacion en esterilizacion

- Dar a conocer la normatividad de los
animales

- regular el tea de los animales de carga
para que se le pongan topes al tamafio de
las cargas, los horarios de trabajo y
condiciones para el cuidado.
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ZONA ORIENTE

PROBLEMATICAS

SOLUCIONES

agreden y son agresivos.

Desarrollo y Disefio institucional

- Falta de lugares para el cuidado
especifico de los animales. Unos para las
mascotas y otro para los salvajes.

- Construccion del Centro de bienestar
animal regional.

- Propender para que cada municipio
tenga un albergue

- Construir una ruta de proteccién animal
con expertos en el tema

- Reconocimiento de los animales como
sujetos de derecho a nivel nacional,
empezar acciones desde el territorio de
Narifio

- Construccion del centro de bienestar

Articulacion para el cumplimiento normativo

- Venta y comercializacion de perros en la
plaza de mercados.

- Marraneras ilegales, las tienen en
perimetros urbanos, no se tienen las
medidas

- Dignidad de los animales mientras se
encuentran en producciéon

- Empezar a aplicar el
educativo o econdmico

- Hay que empezar a implementar los
comparendos para que la gente se dé
cuenta que la ley se aplica

- Mas control en los lugares donde se
sacrifican a los animales, estan sufriendo y

generando problemas de salud.

comparendo

Sobrepoblacién, fauna s

ilvestre, caballos, abejas

- Las garzas se han convertido en una
plagaque empezaron a migrar a otros
municipios de esta region.

- Sobrepoblacién de animales callejeros,
abuso a los caballos de carga y de trabajo
pesado.

-Sobrepoblacion de abejas en el municipio
y nadie tiene idea de como hacer el
manejo de estas.

- Desconocimiento  por parte de
ciudadania e instituciones frente a la
presencia de abejas, generalmente las
matan.

- Culturalmente en el sector rural, cuando
los perros tienen crias, las personas
matan a las perritas y solo dejan a los
perros.

-Queman las abejas por miedo.
-Desplazamiento muy grande de ardillas y

- Se necesita muchas mas Esterilizacion
en todos los municipios, especialmente en
las zonas rurales y las personas con
MeNnos recursos.

- Investigacién sobre migraciones de las
aves para poder tratar el tema de las
garzas en la plaza de Tuquerres.

- Tiene que implementarse una estrategia
para proteger a la fauna silvestre

- Creacioén de programas de proteccion del
habitad de las especies salvajes que hay
en la region.
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de erizos y estan llegando a los huertos
de las personas, las cuales los estan
matando. Via Tuquerres Yascual.
ZONA PACIFICO
PROBLEMATICAS \ SOLUCIONES

Desarrollo educacional, cultural y ciudadano

- No hay nada en Tumaco, al haber tantas
carencias en la sociedad, donde no hay ni
siquiera para los nifios, el tema animal
pasa a ser un tema secundario.
-Educacion y capacitacion para nifios y
adolecentes.

- Cuando un perro 0 un gato nace y no es
querido por los duefios lo tiran al mar.

-No existe ningun tipo de cultura
ciudadana

- Envenenan a los perros para que no
transmitan enfermedades a las carnicerias
- Concientizacion de los tenedores de
animales para que estén en las casas.

- Accidentes de transito relacionados con
los animales especialmente

- Falta de conciencia por parte de los que
tienen animales para su cuidado.

- Los indigenas se comen todos los
animales como parte de la tradicién y la
cultura.

- Todo el problema es de educacién, asi
que

hay que iniciar desde los colegios la
ensefianza del cuidado de los animales
-ldentificacibn de joévenes pioneros que
son sensibles a los temas de la proteccion
animal. Semillero de protectores animales.

Desarrollo y Disefio institucional

- No hay especialistas en las entidades
gquetienen la responsabilidad de garantizar
la proteccion animal.

- Falta de articulacion entre los actores
gue tienen en la misionalidad la proteccién
animal.

- No existe un lugar en donde se puedan
recuperar los animales enfermos, lugar
para dar en adopcion.

- No hay matadero.

- No hay control en las temporadas de
avistamientos de ballenas, eso puede
tener impactos negativos para ellas.

- Acompafiar a los municipios para la
formulacion de las politicas publicas de
proteccion y bienestar animal.

-Facilitar las consultorias para crear las
politicas publicas de proteccion animal.

Se deben diseflar campafias de
concientizaciéon sobre el cuidado de los
arrecifes y la vida marina.

Involucrar a los alcaldes en estos
procesos.

Articulacién para el cumplimiento normativo
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ZONA PACIFICO

PROBLEMATICAS

SOLUCIONES

- No existe un verdadero control por parte
delas autoridades. Debe haber un plan de
choque donde se demuestre que la norma
se esta haciendo cumplir.

- La caza de animales esta proliferada y
no existe un control por parte de los entes
de control.

- En el pacifico no hay ley para cuidar a las
personas, mucho menos para proteger a
los animales.

- La policia tiene que empezar a actuar,
las otras instituciones también ayudarlos a
gue se cumplan las normas.

Contingencia, sanidad y conservacién

- Sobrepoblacion de animales de calle, y
los que son de casa también se la pasan
en la calle. No hay programas de
esterilizacion.

-Existe un problema con las tortugas,
especialmente cuando van a poner los
huevos, porgue la gente coge los huevos.

- Consumo desmedido de las especies
nativas.

-Venta de animales silvestres en el
mercado

- Los avistamientos de aves no tiene
ninguna reglamentacion

- En la zona de aeropuerto hay problemas
con las aves.

-Se deben generar criaderos de animales
Silvestres.

- Hay que hacer un gran esfuerzo por
hacer el control de la sobrepoblacién de
gatos y perros.

- Esterilizacion profunda en todos los
barrios, corregimientos y veredas de los
municipios de la costa.

-Estrategias de proteccién de las especies
en via de extincibn como es el caso de la
tatabra y las tortugas en Francisco Pizarro.

- Desgaste de especies de los
ecosistemas.
- Se esté extinguiendo la Tatabra.

ZONA NORTE

PROBLEMATICAS

SOLUCIONES

Desarrollo educacional, cultural y ciudadano

- Falta de concientizacion sobre la
responsabilidad en la tenencia y cuidado
de los animales de compaiiia.

-Ausencia de comunicacion y campafas
pedagdgicas

- Abandono de los animales de compafiia
y aumento de poblacion canina.
- Desconocimiento de las
proteccion animal.

- Incremento en las peleas de gallos en
toda la zona, que generan maltrato animal,
pero también problemas de convivencia.

leyes de

- Empoderamiento del tema de proteccion
animal desde las edades tempranas, en
los colegios.

- Acompafiamiento técnico en la creacion
y puesta en marcha de la PPPPBA

- Asesoria y educacion en la tenencia
responsable de animales

- Generar acciones para que la ciudadania
pueda actuar como veedores
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ZONA NORTE
PROBLEMATICAS SOLUCIONES

- Falta de organizaciones sociales que se
empoderen de la defensa de los animales.
- El principal problema es el problema de
la educacion.

- Falta de comunicacion en las campafas
de vacunacion.

Desarrollo y Disefio institucional

- Falta de centro de zoonosis -Se deben establecer colaboradores como
- Falta de esterilizacion enlace entre comunidad y la
- No existe un hogar de paso para | institucionalidad.

animales silvestres - Implementacion de los lineamientos de la
- Falta de coordinacion institucional para el | PPPBAD en  articulacion con la
cumplimiento de la ley. Gobernacion.

- Seguimiento a los derechos de peticion
relacionados con la proteccion animal.
-Creacion de infraestructura que permita
atender a todos los animales.

Articulacion para el cumplimiento normativo

- No se garantiza que la insensibilizacién
sea efectiva en los sacrificios que se
hacen en los animales de produccion y en
los de granja.

- Son recurrentes las peleas de gallos y no
hay quien examine la condicion de esos
animales.

Contingencia, sanidad y conservacion
-Los caballos tienen una sobrecarga de | - Apoyo a fundaciones en campafas de

trabajo y no los alimentan. adopcion para reducir sobrepoblacién.
- Captura de animales silvestres para |- Capacitaciones en enfermedades
volverlos domésticos. zoonoticas.

- Insuficientes camparias de esterilizacién | - Aumentar campafias de esterilizacién.
- Regular las cargas de los caballos por
parte de los municipios

Quizd uno de los testimonios mas conmovedores y que definia en gran medida el
horizonte conceptual y filosoéfico de la presente politica publica, fue el que se dio en el
ejercicio participativo que se desarroll6 en Tumaco. Alli, una de las participantes
manifestd “En Tumaco no hay nada. Aqui hay demasiadas carencias en esta sociedad,
aqui no hay ni siquiera para darle de comer a los nifios, mucho menos para cuidar a los
perros y a los gatos, aqui el tema animal pasa a ser un tema secundario. jAqui tienen
perros solamente para darse cuenta que existen seres que pueden vivir peor que los
humanos!!!
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En las acciones de agresidon o descuido se entienden como resultado del desprecio hacia
el dolor de otros seres, esto debido a la falta de parametros morales en la relacién con
estas especies, por este motivo que apoyar la creacion de la presente politica publica, se
constituye en un elemento mas que oportuno para hacer una introspeccién de nuestra
condicion moral,y examinar, si un tema tan sensible para las generaciones actuales, como
es el caso de la garantia a la proteccién y bienestar de los animales, logra movilizar y unir
a la sociedad en este noble propdsito.

6. POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DE NARINO

Una de las definiciones mas acertadas sobre lo que constituye a un proceso de
formulacién de la Politica Publica y en este caso especificd que orienté el proceso de
construccién colectiva de construccién de la Proteccién y la Politica Publica Bienestar
Animal del departamento de Narifio, es la que plantea el profesos André Noél Roth“[Las
politicas publicas son] un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios 0 deseables, de medios y acciones que son tratados, por lo
menos parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria.”?. Esta definicion plantea la necesidad de dirigir
el foco de los objetivos a la resolucién de una situacidon que se percibe problemética y
esto se debe hacer con el concurso de la mayor cantidad de actores que hacen parte del
escenario de gobernanza para la proteccion animal del departamento de Narifio. Cabe
resaltar, que el presente documento, ademas de contar con los aportes de la ciudadania e
instituciones del departamento, fue acompafiada durante el 2018 en su construccién por
el Ministerio del Interior.

De este modo, este documento comprende de manera concisa, las prioridades y acciones
que se espera, incidan de manera decisiva sobre la problematica inicialmente encontrada.

6.1. Vision

Para el afio 2035 la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del departamento
de Narifio, logré convertirse en un instrumento que posibilitd la coordinacién institucional
para la transformacion y movilizacion de la sociedad, a través de la construccién de una
cultura de solidaridad, buen trato, respeto, y garantia de la vida animal, reconociéndolos y
tratdndolos a estos como seres sintientes con los cuales los humanos debemos coexistir y
con los cuales tenemos una responsabilidad superior.

6.2. Principios

Vale la pena resaltar que en materia de proteccion y bienestar animal, algunas ciudades
del mundo, asi como de Colombia, han tenido un gran avance en el disefio y construccion

2IRothDeubel, Politicas Publicas. Formulacion, implementacion y evaluacion 1999:14.
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de las politicas publicas, como es el caso de Medellin, Bogota, Cali, Santa Marta,
Pereira??, procesos que han permitido establecer principios rectores a la hora de
garantizar la proteccion y bienestar de los animales, los cuales orientan transversal e
integralmente la tarea institucional y ciudadana. Dichos principios son recogidos para la
formulacion, implementacion y evaluacién de la presente politica publica del cuidado de
los animales del departamento de Narifio:

Bienestar y proteccion animal: el hecho de que los animales tengan la capacidad de
sentir, implica necesariamente que tienen la capacidad de sufrir, es por esta razén que el
trato hacia los animales debe basarse bajo las premisas de la ética, la compasion, el buen
trato, En este sentido la Gobernacién de Narifio a través de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible promovera acciones para concientizar a la ciudadania respecto de
gue los animales son sujetos de proteccion especial y buscara erradicar cualquier forma
de maltrato, violencia o trato degradante causado hacia ellos directo indirectamente.

Justicia: se debe garantizar el desarrollo de las capacidades de los animales sin importar
su condicion o especie. En ese sentido la Gobernacibn de Narifio generard los
lineamientos, acciones y procesos necesarios para garantizar su proteccion y de igual
manera, bajo los instrumentos legales establecidos nacional y localmente, responder
efectivamente frente a las amenazas contra su integridad.

Convergencia y Transversalidad: para garantizar el cuidado, proteccion y defensa de
los animales del departamento de Narifio, se requiere la concurrencia de todos los actores
cuya misionalidad esté relacionada con la proteccién animal para que pueda establecerse
una efectiva implementacion de acciones de manera coordinada y articulada. Lograr que
el sector publico y privado, asi como la participacion activa de la ciudadania como un
ejercicio de corresponsabilidad fortalecera la gobernanza en este tema y favorecera el
manejo y control de los animales de cualquier especie, lo que conducira a consolidar una
cultura del respeto, cuidado y defensa de la vida.

Integralidad de acciones para el mejoramiento de condiciones de vida en los
animales: En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboraciéon a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se

2p|caldia Mayor de Bogota. (22 de junio 2015). Por el cual se adopta la Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal 2014-2038 y se dictan otras disposiciones. [Decreto No. 242]. Recuperado de:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=62072

Concejo Municipal de Medellin. (9 de agosto 2007). Politica para la proteccién integral de fauna del municipio de Medellin.
[Acuerdo No. 22]. Recuperado de goo.gl/NXoalLh

Concejo Municipal de Pereira. (26 de octubre 2011). Lineamientos de planeacion para la formulacién de una Politica Publica
de Proteccion y Bienestar Animal para el municipio de Pereira y otras disposiciones [Acuerdo No. 038]. Recuperado de
g00.9l/Gt4Tzb

Concejo Municipal de Santiago de Cali. (10 de diciembre 2012). Lineamientos de la Politica Publica de proteccion y
bienestar integral de la fauna en el municipio de Santiago de Cali y otras disposiciones [Acuerdo No. 0330]. Recuperado de
goo.gl/7zpQ20
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abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares (Ley 489 de 1998, Art. 6).

Respeto y prevencién: el Departamento de Narifio, reconoce y respeta todas las formas
de vida y en ese sentido las relaciones que se establecen entre estas deben estar
orientadas bajo el respeto y la proteccidén y los principios fundados en la constituciéon
politica y demas normas relacionadas con el cuidado y bienestar de los animales

Corresponsabilidad y responsabilidad: ElI gobierno departamental garantizarq la
gestion administrativa de recursos fisicos y humanos que permitan la participacion de
otros actores en los escenarios de gobernanza, los cuales responderan a los objetivos
comunes trazados arménicamente en procura de la proteccién y bienestar animal, en
concordancia con el principio de responsabilidad y corresponsabilidad que se encentran
consagrados en la constitucién, en donde cada uno de los miembros que conforman al
estado, tiene derechos, pero también responsabilidades frente a los asuntos publicos.

Solidaridad: Todos los actores del departamento de Narifio (institucionales, privados y
sociales), deberan comprometerse con la defensa de los animales y procurar su bienestar
a través de acciones proactivas que prevengan la crueldad y el maltrato y asi mismo
denunciar ante las autoridades competentes las conductas que vayan en contra su
integridad, lo anterior con el objetivo de forjar una cultura de respeto y solidaridad con
cualquier forma de vida.

6.3. Objetivo General

Garantizar la creacion de instrumentos, estrategias y acciones integrales para promover
desde la institucionalidad en corresponsabilidad con todos los sectores de la ciudadania,
una cultura alrededor del respeto, proteccion, solidaridad y garantia de la vida digna de
los animales del Departamento de Narifio, reconociéndolos como seres sintientes con los
cuales debemos coexistir y con los cuales tenemos una responsabilidad superior

6.4. Objetivos Especificos

e Promover la educacion y la cultura alrededor del buen trato hacia los animales, a
través del fortalecimiento de las capacidades técnicas, conceptuales de los
diferentes sectores cuya misionalidad tenga competencias relacionadas con la
proteccion y el bienestar animal.

e Agenciar el empoderamiento de la sociedad, mediante la gestion del conocimiento,
la generacion de espacios de participacion, movilizaciéon, y el apoyo de
emprendimientos que permitan la consolidacion de una nueva ciudadania en el
Departamento de Narifio capaz de garantizar la vida digna de los animales.
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¢ Disefiar una arquitectura institucional capaz de dar respuesta a los diferentes retos
de infraestructura, personal, atencion y servicio que implica la proteccién y
bienestar animal en el Departamento de Narifio.

e Fortalecer los mecanismos de articulacion institucional, con el fin de garantizar el
efectivo cumplimiento de la normatividad Nacional vigente, respecto a las buenas
practicas, protecciéon y bienestar de los animales del Departamento de Narifio.

e Diseflar estrategias que contribuyan al fomento, defensa, proteccién vy
conservaciéon de las abejas, como un animal de interés departamental y mundial,
imprescindibles para la seguridad alimentaria y la conservacion de los
ecosistemas.

e Responder de manera integral, a las contingencias que existen en el
Departamento de Narifio, frente a la sobrepoblacién de animales de compafiia en
condicion de calle.

o Crear estrategias de preservacion y conservacion de especies silvestres que se
encuentran en peligro de extincion.

e Generar la concurrencia institucional y ciudadana alrededor de la de la presente
Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal, con el fin de garantizar la
corresponsabilidad y solidaridad por parte de los diferentes actores institucionales
y ciudadanos para su optima implementacion, seguimiento y evaluacion.

7. EJES TEMATICOS Y LINEAS DE ACCION

Son el resultado de la participacion ciudadana, institucional y de los diferentes actores que
hicieron parte de la construccién de este proceso. En los 4 ejes que se han establecido
para orientar la Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal, se compilan los aportes
recogidos por la ciudadania en 7 regiones del departamento de Narifio y enmarcan de
manera general las acciones que se deben realizar para cumplimiento de los objetivos
propuestos. Cada uno de estos ejes contempla de manera transversal las acciones
dirigidas a la proteccion de: Animales de compafia y/o domésticos, Animales silvestres,
Animales de granja y/ de produccién, Animales para el trabajo y Animales para la
“recreacion”. Por su parte, las lineas de accion, son los elementos que componen cada
eje y que propenden por la consecucion de los fines especificos.

Los ejes estan construidos bajo un hilo conductor que permitira, a través de su
implementacion, ir avanzando paulatina pero sisteméaticamente en el fortalecimiento
ciudadano capaz de liderar los procesos de solidaridad con los animales; un disefio
institucional dotado de las herramientas necesarias para dar respuesta a los retos que
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implica garantizar el bienestar animal; realizar el seguimiento y control necesarios para
dar cumplimiento a la normatividad vigente respecto a la proteccién animal; dar respuesta
a las contingencias que afrontan los territorios respecto a la sobrepoblacion de animales;
asumir de manera inmediata y articulada, la preservacién y conservacién de los animales
silvestres que se encuentran en riesgo de extincion, entre otros temas que se encuentran
contenidos en los siguientes ejes tematicos que se presentan a continuacion:

De acuerdo al el contexto biodiverso, geografico, social, normativo y cultural que se ha
evidenciado en el presente documento técnico, y las manifestaciones ciudadanas e
institucionales que hicieron parte del proceso participativo en la construccion que se han
mencionado, se demuestra que resulta imperativa la puesta en marcha de la Politica
Publica de Proteccion y Bienestar animal del Departamento de Narifio, la cual permitira
desarrollar los cuatro (4) ejes teméaticos que la componen:

7.1. Eje Tematico 1- Desarrollo Educativo, Cultural y Ciudadano.

Generar de Procesos educativos, culturales, comunicativos y de investigacion, asi como
fortalecer a la ciudadania a través del apoyo institucional, para que se pueda generar un
entendimiento y sensibilizacién alrededor de la solidaridad y proteccion de los animales
del Departamento de Narifio.

7.2. Eje Tematico 2- Desarrollo y Disefio Institucional.

Disefiar una institucional capaz de dar respuesta articuladamente a los restos que implica
la proteccién animal en el departamento de Narifio, en cuanto a infraestructura, dotacion,
personal e instancias para la toma de decisién y la accién a favor del bienestar animal.

7.3. Eje Tematico 3- Contingencia, Sanidad y Conservacion

Direccionar principal atencion a fortalecer las acciones para control de la sobrepoblacion
canina y felina del Departamento, asi como garantizar la dignidad y cuidado de los
animales de trabajo, a través de un componente de innovacion que permita el transito de
la traccién animal a nuevas tecnologias que los reemplacen. La fauna silvestre es otro de
los elementos centrales de esta Politica Publica, al ser Narifio un departamento
geograficamente tan diverso, que cuenta con una vasta poblacién de fauna silvestre, a la
cual se le debe prestar especial atencion y debe contar con estrategias especificas para
su proteccién y conservacion.

Por dltimo y como uno de los elementos innovadores y diferenciadores de la Politica
Publica de Proteccion y Bienestar Animal del Departamento, se plantea reconocer a las
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abejas como un animal de interés departamental y mundial, imprescindibles para la
seguridad alimentaria, la conservacion de los ecosistemas de Narifio y la preservacion de
la vida misma.

7.4. Eje Tematico 4- Articulacién para el cumplimiento normativo

Configurar estrategias que permitan realizar articuladamente entre las instituciones
competentes el seguimiento control y vigilancia de las actividades que no garantizan la
dignidad ni el bienestar de los animales en el cuidado, crianza y a lo largo de la cadena de
produccién animales para el consumo humano.

En conclusion, la implementacion integral de los cuatro ejes mencionados, los cuales
constituyen el esfuerzo de diferentes sectores que buscan entregarle al Departamento de
Narifio, un instrumento de gestién que tiene como fin fundamental la garantia del ciclo de
la vida animal, pero ademas reconocer a los animales como sujetos de proteccion
especial, sin desconocer la dignidad humana, por el contrario, lo que se espera es que
esta causa del cuidado de los animales, logre convertirse en motor de movilizacion y
transformacion de nuestra sociedad, a una en la que la compasion, el afecto y el respeto,
sean los principios que guien nuestras acciones y la forma de relacionarnos con los
demas seres y la naturaleza.

A continuacion, se presenta el Plan Estratégico de Implementacién, que desarrolla a
través de lineas tematicas los ejes planteados para la presente politica Publica de
Proteccion y Bienestar de todos los animales del Departamento de Narifio.
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EJE 1. DESARROLLO EDUCATIVO, CULTURAL Y CIUDADANO

EJE ESTRATEGIA ACCION INDICADOR META
Capacitar y certificar, en articulacion con la secretaria de Educacion de la 10% de la planta
Gobernacion de Narifio y las alcaldias municipales, a la planta docente del docente del
Departamento en materia de cuidado de Fauna Silvestre, Animales de compaiiia, departamento
animales de produccion y los demas temas abordados por la presente politica | % de docentes | c@pacitada en
publica, asi como la normatividad vigente que rige en Colombia y los protocolos | capacitados ~ por | Proteccion animal.
CAPACITACION gue se aplican en el mundo, en materia de Proteccion y Bienestar Animal. cada IEO y no
PARA LA oficial -
PROTECCION Cade} . cuat'r,lemo, la
) Administracién
BIENESTAR Y LA liderara la realizacion
SOLIDARIDAD CON de minimo 2 foros,
LOS ANIALES Generar espacios de educacién formal e informal como foros, seminarios o Z.em'”ar'os 0
. . . i L . . iplomados, de
diplomados para trabajadores de entidades publicas cuya misionalidad esté | No. de foros, formacion integral y
relacionada con la proteccion y bienestar animal, establecimientos dedicados al | seminarios 0 | actualizacién del
cuidado de animales de compafiia, prestadoras de servicios de salud animal, | diplomados talento humano sobre
EDUCACION, animales de uso y entidades relacionadas con la proteccion de la fauna silvestre | realizados. estos temas
CULTURA Y del departamento.
CIUDADANIA Gestionar convenios para que se implemente la catedra sobre la proteccion, | No. de Convenios | A partir del 2020
solidaridad y bienestar animal en las Instituciones Educativas Oficiales y No | suscritos con IEO y | iniciar convenios
Oficiales del Departamento, a través de los Comités Técnicos Interinstitucionales | No Oficiales
de Educacién Ambiental (CIDEAS), con el fin de que queden incluidos en los Al 2035, el 50% de los
Proyectos Educativos Ambientales Escolares (PRAES) y a los Procesos | No. De estudiantes | estudiantes  estaran
, Comunitarios de Educaciéon Ambiental PROCEDAS). capacitados capacitados en la
EDUCACION Y catedra de proteccion.
GESTION DEL

CONOCIMIENTO
PARA LAS NUEVAS
CIUDADANIAS

Gestionar convenios para que se implemente el servicio social sobre la proteccion,
solidaridad y bienestar animal, en las Instituciones educativas oficiales y no
oficiales del Departamento, para los estudiantes de 10° y 11° en los sectores
rurales y urbanos, a través de los Comités Técnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (CIDEAS), con el fin de que queden incluidos en los
Proyectos Educativos Ambientales Escolares (PRAES)

No. de convenios
suscritos con |E

A partir del 2020

iniciar convenios

No. de estudiantes
vinculados a
servicio social

Al 2035, 10% de los
estudiantes de 10° y
11° habran prestado
servicio social.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacion con la
Secretaria de Educacion, gestionaran la creacion de material pedagogico
relacionado con tematicas de Proteccion y Bienestar Animal, que permitan la

No. De
Documentos
pedagodgicos

Al 2021, 100% del
material pedagdgico
en proteccion animal
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EJE ESTRATEGIA ACCION INDICADOR META
implementacién de la catedra y la alfabetizacién sobre la proteccion, solidaridad y | disefiados creado
bienestar animal en las instituciones Educativas oficiales y no oficiales del
Departamento.
Gestionar con las Instituciones de Educacion Superior la creacion de la linea de | No. De lineas de | Al 2035 se habra
especializacion en medicina veterinaria forense y demas lineas de conocimiento | formacién creadas | creado al  menos
que propendan por la proteccién y el bienestar animal. (Cursos, catedras | llinea de
especializaciones) | especializacion
Al 2035, 8 proyectos
de investigacion
Promover la conformacién de grupos interdisciplinares, a través del apoyo de | No. de proyectos de | 2P0Y2dos.
proyectos de investigacion relacionados con la proteccién y bienestar animal. investigacion
apoyados
Apoyar la celebracion “dia de la proteccion, solidaridad y bienestar de los Al 2035 se habran
animales”, como expresion de las conquistas ciudadanas por la defensa y celebrado 16 dias de
proteccién de los animales, que se celebrara el primer sdbado del mes de octubre la_proteccion 'y
dentro del marco de la semana mundial de los animales y una sola voz por los solidaridad animal.
animales y el ambiente mediante eventos que permitan la sensibilizacién de la | No. de eventos
comunidad del departamento de Narifio. realizados
Cada dos la
EDUCACION, Disefiare implementar programa departamental de estimulos que permitan ?g;ﬂlzr;rs;ramon una
CULTURA'Y promover procesos, acciones y emprendimientos ciudadanos y empresariales convocatoria de
CIUDADANIA | EMPODERAMIENTO | €ncaminados a la proteccion, solidaridad y bienestar de los animales en los estimulos de

CIUDADANO

diferentes municipios del departamento.

No. de estimulos
otorgados

emprendimiento  de
proteccién animal.

Fomentar y apoyar la conformacion de la red de organizaciones animalistas y

Al 2021, estara

gremios alrededor de las areas cuya misionalidad tenga competencias injerencia | No.de Redes de | conformada la red de

con los temas relacionados con la proteccién y bienestar animal. organizaciones organizaciones
creadas animalistas.

Apoyar la conformacion y fortalecimiento delas juntas protectoras de animales en Al 2023, estaran

los municipios del departamento, a través de la capacitaciones, construccion de creadas las juntas

estatutos, formulacion de proyectos, de acuerdo a lo contemplado en ley 5 de | No. De Juntas | Protectoras de

1972, las que la modifiquen.

fortalecidas

animales en el 100%
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EJE ESTRATEGIA ACCION INDICADOR META
de los municipios.
. . ., . , . . Al 2020, la ciudadania
Garantizar la participacion de la ciudadania en la mesa departamental de Zoonosis | No. Ciudadanos

o la instancia que cumpla las funciones de proteccién y bienestar animal en el
departamento.

participando en la
instancia

hara parte de la mesa
departamental de
proteccién animal.

ESTRATEGIAS DE
COMUNICACION
PARA LA
INFORMACION Y
SENSIBILIZACION
CIUDADANA

Disefiar e implementar estrategias de comunicacion y sensibilizacién para cada
uno de los componentes a los que hace referencia la presente Politica Publica:
Proteccion de Fauna Silvestre, animales de compairiia, animales de produccién y
animales para el trabajo, enfocado a la ciudadania en general, servidores publicos
y todos aquellos sectores que tengan relacién y responsabilidades frente a la
tenencia, crianza, produccién y cuidado de animales.

No. De estrategias
de estrategias
implementadas

Al 2035, el nimero de

campafas de
sensibilizacion
realizadas por

entidades publicas y
privadas sera de por
lo menos Cuatro (2) al
afo

Al 2035, en el
departamento no se

- ~ L . . . realizara ninguna
Diseflar y promover campafas peqlagoglcas que desmcenﬂyen las actividades _ actividad de
relacionadas con el uso de animales para la recreacion y la "cultura”, | No. de estrategias | recreacion
especialmente la caceria, peleas de gallos, perros, corridas de toros, becerradas y | pedagoégicas relacionadas con uso
otras practicas que afecten la integridad y dignidad de los animales difundidas de animales

No. de informes | Al 2035, se contara
Administrar y dinamizar la plataforma virtual del departamento “Dale la Pata” para | anuales de | con 16 informes, 1 por

gue compile la informacion de interés y actualizada inherente a la presente politica
publica.

administracién de la
plataforma (anual)

ano.

Gestionara través de la Gobernacion de Narifio, la creacion y/o fortalecimiento de
programas audio-visuales, dedicado a la proteccion y bienestar de los animales del
Departamento.

N° de espacios
audiovisuales
gestionados

al 2023. El
departamento contara
con al menos 2
programas  radiales
y/o audiovisuales.

EJE 2: DESARROLLO Y DISENO INSTITUCIONAL
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Acompafar a las administraciones y consejos municipales del Al 2027, los 63 procesos
departamento para el disefio e implementacion de las politicas publicas y de formulacién apoyados
planes de desarrollo en los diferentes entes territoriales, conforme a los | No. de Politicas | 1 por municipio
diagnosticos y caracteristicas propias de cada municipio, teniendo como | Publicas  apoyadas

ORGANIZCION Y
DISERO
INSTITUCIONAL

ELTERRITORIO DE
NARINENSE
PROTEGIENDO A
LOS ANIMALES

base la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del

Departamento y normatividad vigente nacional.

en los municipios

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible diseflara una
estrategia de incentivos para promover la proteccion y bienestar de los
animales en los municipios del departamento, que sera determinada a
partir de implementacién de los componentes de la presente politica
publica.

% de estrategia de
incentivos disefiada

Al 2020 el Departamento
contara con el 100 % de
la estrategia de
incentivos disefiada.

INFRAESTRUCTURA
Y DOTACION

Gestionar la concurrencia institucional entre Gobernacién de Narifio y las
alcaldias municipales, con el fin de construir Centros de Proteccion y
Bienestar Animal subregionales, que permita brindar los servicios de
emergencias veterinarias, control zoondético, rescate, esterilizacion y
vacunacion, y procesos de adopcion de animales.

No. De Centros de
protecciéon y
bienestar construidos

Al 2035, 4 centros de
proteccibn y bienestar
animal construidos.

Gestionar la concurrencia institucional entre Gobernacién de Narifio, las
Alcaldias y CORPONARINO, entre otros actores, con el fin de lograr la
creacion de Centros de Atencion y Valoracién de Fauna Silvestre (CAV),
gue brinde las condiciones Optimas de cuidado de acuerdo a los
protocolos de atencién y manipulacién, rehabilitacion y reintroduccion, de
acuerdo a los pisos térmicos propios de la Fauna recuperada o rescatada
y garantizando la atencién las 24 horas.

No. De Centros de
Atencion y Valoracion
de Fauna Silvestre
construidos

Al 2031, el departamento
contara con 2 Centros de
atencion a fauna
silvestre construidos.

Gestionar a través de la Gobernacién de Narifio con las instituciones
publicas y empresas privadas, la dotacién de elementos aptos para el
traslado y manejo de animales silvestres que sean rescatados,
decomisados, entregados voluntariamente o que se puedan ver afectados
en casos de desastres.

No. De dotaciones
entregadas

Al 2035, se habran
realizado 4 dotaciones
para el manejo de fauna
silvestre.
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Al 2035, se habran
Fortalecer la capacidad de respuesta en la fase de atencion y | No. De dotaciones | realizado 4 dotaciones
estabilizacién de la emergencia, dotando con equipamiento adecuado a | entregadas para el manejo de fauna
los organismos de socorro, en articulacion con diferentes instituciones silvestre
como el Ejército Nacional, la Policia Nacional, profesionales afines,
universidades y demas instituciones competentes.
Al 2027, el departamento
Gestionar el incremento del pie de fuerza de la Policia Ambiental en el a contara con un pie de
Departamento de Narifio para la accion especializada en proteccién y fuerza de Policia
bienestar animal, sin perjuicio de aplicaciébn Ley 1774 por parte de | No. de gestiones | Ambiental fuerte y
cualquier integrante de la Policia Nacional. realizadas. consolidada
Al 2027, el
A través de la Gobernacién de Narifio, se gestionara la solicitud para que Departamento  contara
PERSONAL el departamento cuente con un fiscal, juez e investigadores especializados con un cuerpo judicial
ESPECIALIZADO en delitos ambientales y de maltrato animal. especializado en delitos
No. de gestiones | ambientales.
realizadas
, . . . No. de protocolos de | Al 2021, estara creado 1
Se fortalecera la capacidad de respuesta mediante la creacion de L o de atencis
protocolos de atencién de emergencias, denuncias y desastres. Para tal atencion protocolo de atencion en
fin, el Programa de Bienestar Animal Departamental, brindara el apoyo | ST cr9encias, caso de emergencias o
’ rog - pe ’ POYO | denuncias, desastres | desastres
necesario para el cumplimiento de esta accion '
creados
Fortalecimiento, ampliacién de actores y funciones, de la mesa técnica de 100% del COTSA
zoonosis perteneciente al COTSA Narifio, con el fin de transformarla en la ampliado en actores y
instancia departamental encargada de asesorar la toma de decision en funciones.
INSTANCIAS, términos de Proteccion y Bienestar animal en el Departamento de Narifio. | % de ampliacion de
RUTAS DE actores y funciones
ATENCION Y No. De | Al 2022, en el
SISTEMAS DE Creacion de una dependencia especializada en el tema de protecciéon y | Dependencias Departamento se habra
INFORMACION bienestar animal en la Gobernaciéon de Narifio y/o fortalecimiento del | creadas /o creado la dependencia
equipo de proteccion animal dentro de la Secretaria de Ambiente y | No. de funcionarios | y/o fortalecido el equipo
desarrollo sostenible en la Gobernacion de Narifio, para que coadyuve en | vinculados al | de proteccion animal,

la implementacién de la presente politica publica.

programa de PPP y

adscrito a la Secretaria
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BA de Ambiente.
Se garantizara la
realizacion de minimo 2
Gestion del funcionamiento y sostenibilidad del comité de ética de | No. De sesiones | Sesiones anuales del
investigaciones animales (ley 84 de 1989) apoyadas comite.
Al 2022, el departamento
contard& con la linea
Disefiar, Gestionar, implementar y socializar la linea Unica de atencién a Unica para la atencién de
casos de accidentalidad, trafico, maltrato, sacrificio ilegal u otros casos en todo tipo de situaciones
donde estén involucrados animales. Dicha ruta debera determinar | No. De lineas de | que afecten a los

responsabilidades y competencias de cada uno de los actores que
intervienen en el proceso y debera ser implementada en articulacién con
las alcaldias municipales del departamento

atencion habilitadas

animales, asi como las

Creacion del sistema de informacion del Departamento de Narifio,
vinculado a la plataforma virtual departamental “Dale la Pata”, cuya
finalidad estara orientada a integrar y compilar los datos e informacién
relacionados con: incidentes, accidentes, esterilizacion y registro de
animales, produccién de animales para el consumo humano, censo de
animales para el trabajo, estudios de caracterizacion e inventarios
biol6gicos de fauna silvestre y animales en via de extincion realizados en
el Departamento.

% De creacion del

sistema
informacioén

de

rutas de respuesta
institucional.
Al 2035, el sistema de

informacién del departamento
estara creado y alimentado al
100%
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Articular con las alcaldias municipales, clinicas veterinarias vy Se garantizara la
organizaciones certificadas, para la realizacién de esterilizacion masivas en realizacion de minimo 400
las poblaciones caninas y felinas en cada uno de los municipios del esterilizaciones anuales
departamento de Narifio donde la unidad movil de esterilizacion no preste
sus servicios, tanto en las zonas urbanas y rurales, priorizando caninos y
felinos en condicion de calle, semiferales y ferales. Los procedimientos se | No. de
realizaran con personal idoneo y capacitado, que ostente al titulo de | esterilizaciones
médico veterinario y/o médico veterinario zootecnista. realizadas
La Gobernacion de Nariio se encargara de garantizar el o6ptimo Al 2035, se habran
funcionamiento de la Unidad Mo6vil de esterilizacion del Departamento, y | No. De | realizado con la unidad
asegurara la prestacion de sus servicios en todos los municipios, en | esterilizaciones movil 48.000
coordinacion con las alcaldias. anuales realizadas esterilizaciones en todo el
departamento.

CONTINGENCIA
CONSERVACION
Y SANIDAD

ACCIONES PARA
CONTROL
POBLACIONAL DE
ANIMALES

Disefiar e implementar el formato Unico Departamental para el control del
registro de la ejecucién de camparfias masivas de control poblacional y
vacunacion canino y felino que se lleven a cabo por organizaciones

Al 2021, el departamento
contara un formato Unico
Departamental para el
control del registro de la

publicas y privadas, con el fin de tener claridad en el avance de este | N. de formatos | ejecucion de campafas
proceso en el departamento, las cuales se dirigiran al sistema | presentados. masivas de control
departamental de informacién para la proteccién animal poblacional y vacunacién
canino y felino
No. De | Se realizard& minimo 1
Investigar y disefiar estrategias para el manejo humanitario de poblaciones | investigaciones investigacion cada
sinantrépicas, en los casos en los que se vea afectada la salud publica, en | realizadas para | cuatrienio, de acuerdo con
especial de columbidas y otras especies conforme a la ley 1774. tratamiento de | necesidades evidenciadas
columbidas
Ejecutar progresivamente la implantacion de microchips, para la Al 2035, se deberd contar
identificacion de los animales de compaiiia e identificacion de los duefios | No. de microchips | con minimo 24.000 animales
para garantizar la trazabilidad de una tenencia responsable. implantados identificados

54



o

§

Secretaria de Ambiente

\ 57 B Bibmrrracii y Desarrollo Sostenible
Liberfad y Orden deNarifio
EJE 3: CONTINGENCIA, CONSERVACION Y SANIDAD
EJE ESTRATEGIA ACCION INDICADOR META
% de disefio e | Para el 2035 se disefiara e

Disefiar e implementar una estrategia, para garantizar el acceso a
servicios médicos veterinarios de urgencia vital a los animales en condicion
de calle, accidentados, procedentes de decomisos, incautaciones o
desastres.

implementacién de
una estrategia para la
atencion de animales

en condicién de calle,
Accidentados,
procedentes de
decomisos,
incautaciones 0
desastres

implementara  estrategia
para la atencibn de
animales en condicion de

calle, Accidentados,
procedentes de
decomisos, incautaciones

o desastres al 100%

DIGNIFICACION Y

CUIDADO DE LOS

ANIMALES PARA
EL TRABAJO

Promover comparendos pedagdgicos y otras estrategias para garantizar la
dignidad y los estdndares minimos de salud y bienestar de los animales de

1 estrategia promovida por

trabajo, gestionando con los municipios, la regulacion de carga, | No. De estrategias | afio

seguimiento a las condiciones de salud y tiempos de trabajo que maximos | promovidas

gue deben llevar a cabo de los animales de carga.

Apoyaracciones institucionales y ciudadanas que propendan e incentiven la Al 2035, se reduciran al
sustituciéon gradual de vehiculos de traccién animal en el departamento de | No. De  acciones | 10% los vehiculos de
Narifio, a través de la innovacién y tecnificacion de los procesos | apoyadas e | traccibon animal en el

productivos.

implementadas

departamento.

CONSERVACION
PARA LA
PROTECCION DE
FAUNA
SILVESTRE

Articular con CORPONARINO y demas actores responsables e incidentes,
para apoyar la investigacion y acciones dirigidas a la preservacion y
conservacion de los animales silvestres que se encuentran en riesgo de
extincion en el departamento de Narifio.

NUmero de proyectos
de investigacion.

Se realizaran  minimo
2investigaciones en cada
cuatrienio, de acuerdo con
necesidades evidenciadas

Disefiar e implementar unaestrategia para llevar a cabo acciones
demitigacion al atropellamiento y presencia de animales ferales, basado en
estudios que determinen los puntos mayor impacto.

No. de acciones
realizadas
% de disefio e

implementacion de
una estrategia para
llevar a cabo acciones
de mitigacién

Al 2035 se disefiara e
implementara al 100 %
una estrategia para llevar

a cabo acciones de
mitigacion al
atropellamiento y
presencia de animales
ferales
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Al 2035 se concertaran 8
acciones para el
mantenimiento de areas
protegidas de importancia
para la conservacion de
Articulacién de la Mesa departamental de Proteccién y Bienestar animal, fauna silvestre en su
con el Sistema departamental de Areas Protegidas SIDAP y Sistema de habitat natural y Ila
pagos ambientales, con el fin de adelantar acciones concertadas para el conservacion de los
mantenimiento de areas protegidas de importancia para la conservacién de | No. acciones | ecosistemas mediante el
fauna silvestre en su hbitat natural y la conservacién de los ecosistemas | concertadas) cumplimiento de los

mediante el cumplimiento de los Planes de Manejo de las areas protegidas.

Planes de Manejo de las
areas protegidas.

ABEJAS, ANIMAL
DE INTERES
DEPARTAMENTAL

Disefiar y apoyar estrategias que contribuyan al fomento, defensa,
proteccion, conservacion de las abejas como un animal de interés
departamental, imprescindibles para la seguridad alimentaria y la
conservacion del planeta.

No. De estrategias
disefiadas

Se realizara minimo
6estrategias cada
cuatrienio, de acuerdo con
necesidades evidenciadas

Gestionar parches de vegetacion nativa y bosques que sirvan de
reservorios y permitan la reubicacion y sostenimiento de las poblaciones de

Al 2035, el departamento
contard con 15 hectareas
de parche de vegetacion

abejas en articulacion con las alcaldias municipales. No. Reservorios | recuperadas para las
gestionados. abejas

Promover y/o apoyar las practicas agricolas y forestales que benefician la Promover y/o  apoyar

polinizacion cruzada en los sistemas agricolas, adoptando campafas minimo 2 practicas

municipales a favor de las abejas y los polinizadores. agricolas que benefician la
No. De practicas | polinizaciéon cruzada en los

agricolas promovidas
y/o apoyadas

sistemas agricolas cada
cuatrienio
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EJE

ESTRATEGIA

ACCION

INDICADOR

CONTROL DE LOS
ESTABLECIMIENTOS
ENCARGADOS DEL
CUIDADO YCRIANZA
DE LOS ANIMALES

Disefiar y apoyar estrategias junto con las autoridades competentes, con el
fin de realizar permanente control y acompafamiento a la vigilancia para
gue se garantice las condiciones higiénicas sanitarias y técnico-locativas
adecuadas para el correcto funcionamiento de los establecimientos donde
se realiza reproduccién, comercializacion y cuidado de animales de
compafiia.

No. de estrategias
disefiadas y apoyadas

META
Al 2027 el 100% de los
albergues privados que
funcionan en el

Departamento cuentan con
las condiciones higiénico —
sanitarias y técnico -
locativas adecuadas

En articulacién con las diferentes entidades competentes encargadas de la
vigilancia y control del departamento, gestionar la creacion del certificado
departamental de buenas practicas con los animales, con el propdsito de
promover el funcionamiento adecuado de los establecimientos centros de
estética, paseadores, criaderos, guarderias, albergues, entre otros, de
acuerdo a la normativa nacional vigente.

No establecimientos
certificados

Al 2023 el 100% de los
establecimientos  estaran
certificados con el sello de
buenas practicas.

Disefiar estrategias de acompafamiento junto con las autoridades
competentes encargadas del control y vigilancia, para garantizar la accion
efectiva frente a las denuncias de ejercicio ilegal de las profesiones
relacionadas con el manejo y cuidado de los animales, asi como la venta
de medicamentos y biologicos.

No. De estrategias
disefiadas

% de implementacion
de estrategias

Se realizard& minimo 1
estrategias de
acompafamiento contra el
ejercicio ilegal cada
cuatrienio, de acuerdo con
necesidades evidenciadas

VIGILANCIA PARA LA
PROTECCION DE
LOS ANIMALES
SILVESTRES

Promover y fortalecer, en articulacion con las diferentes entidades
competentes encargadas de la vigilancia y control del departamento, las
estrategias para la aplicacion de las normas nacionales vigentes respecto
a la prevencion, control y sancion de practicas ilegales que afecten la vida
y el bienestar de los animales silvestres, especialmente en los territorios
donde existen conflictos de frontera agricola.

No. De
fortalecidas

estrategias

Para el 2035 se fortalecera
2 estrategias
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EJE

. META
ESTRATEGIA ACCION INDICADOR
Al 2035 se reducira en 90
_ _ % el trafico de especies
Acompafiar a las autoridades competentes, especialmente en los silvestres
municipios de frontera, en la aplicacion de las normas nacionales vigentes
dirigidas al control del trafico y tenencia ilegal de animales de fauna | %  reduccién de
silvestre y la reduccioén del trafico de las mismas. trafico de especies
silvestres
. . . . No. De instancias de | A 2027, todas las empresas
Articular esfuerzos, junto a las autoridades competentes, para garantizar el ; 2 dedicadas al uso produccion y
. o ; ; articulacion comercializacion de animales
cumplimiento de la normatividad nacional vigente respecto a buenas | construidas (mesas de habran firmado ol
practicas y la promocion de condiciones de bienestar animal durante el | trabajo, comités) compromiso  de  buenas
PRODUCCION ciclo de vida de los animales para uso, produccién y comercializacion. practicas y bienestar animal

RESPETUASA DE LA
DIGNIDAD ANIMAL

durante el ciclo de vida.

Desde la Gobernacién de Narifio apoyar la creacién de estrategias

Se realizaran minimo 2

YLA SALUDHUMANA | conjuntas con las entidades competentes, para incrementar acciones de | N ge  estrategias acciones de  inspeccion
inspeccion, vigilancia y control de la carne, productos carnicos comestibles | disefiadas e conjuntas cada afio, para
y derivados carnicos destinados para consumo humano, a fin de ser | implementadas ggrncic?cr)];rm de productos
inocuos, cumplir los requisitos sanitario '
L s - . . No. De jornadas de Se . r_eali_z’aré m"f“’.“o 1
Apoyar la socializacion del cédigo de policia en materia comportamientos socializacion socializacion del cédigo de
ciudadanos y tenencia responsable de animales, asi como las normas | (aqjizadas Policia cada cuatrier)io, de
vigentes en materia de maltrato animal, con el fin de fortalecer la funcion acuerdo con necesidades
REcgggﬁgﬁgtAEy de la Policia Nacional en los procedimientos de imposicién de medidas evidenciadas
CONVIVENCIA correctivas. No. De poblacién
CIUDADANA capacitada

Fortalecimiento del registro de razas de caninos, sus cruces o hibridos
catalogados como razas fuertes o potencialmente peligrosos segun el
cédigo nacional de policia.

No. De jornadas de
registro realizadas

Al 2027, el 100% de las
caninos catalogados como
potencialmente estaran
registrados
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EJE 4: ARTICULACION PARA EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO

EJE

ESTRATEGIA ACCION INDICADOR META
Disefiar medida pedagogica correctiva en nivel 1 y 2 para la aplicacion por Al 2022, estara disefiada,
parte de inspectores de policia en los municipios del departamento de | No. De medidas | SOcializada e
Narifio. pedagogicas implementada la medida
disefiadas e | pedagogica.
implementadas

Disefiar rutas especifica de denuncia, atencién y sancion, para cada una
de las lineas propuestas en el presente capitulo, determinando
responsabilidades y competencias de cada uno de los actores que
intervienen en el proceso de seguimiento y debera ser implementada en
articulacion con las alcaldias municipales del departamento de Narifio.

No de rutas disefiadas
e implementadas

Al 2022 se disefiara e
implementara 4 rutas 1 por
eje tematico.
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8. ETAPA DE IMPLEMENTACION

Seran responsables de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del
Departamento de Narifilo 2019-2035, todas las dependencias del orden central y
descentralizado del Departamento que tengan competencias, atribuciones,
responsabilidades y cuya misionalidad esté relacionada con la proteccion y el bienestar de
los animales del departamento de Narifio. Se buscara la concurrencia, participacion y
colaboracion de las instituciones pares a nivel nacional, para que coadyuven a la
implementacién de la misma.

8.1. Principio de Coordinacion.

Se deberan establecer mecanismos de articulacion, que permitan consolidar el principio
de coordinacion y cooperacion entre las entidades publicas, para la implementacion de la
Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del Departamento de Narifio 2019-2035,
la cual sera ejecutada de forma armonica entre Gobernacion de Narifio, el Instituto
Departamental de Salud de Narifio, Administraciones Municipales, Policia Nacional, y las
demas entidades que tengan competencias, atribuciones, responsabilidades y cuya
misionalidad esté relacionada con la proteccién y el bienestar de los animales del
departamento. De igual manera, como principio de corresponsabilidad, las organizaciones
de caracter civil seran parte en la ejecucion de la presente politica.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto Departamental de Salud de
Narifio y la Secretaria de Agricultura, coordinaran la implementacion de la Politica Publica
de Proteccién y Bienestar Animal 2019-2035, a partir de un Plan de Accion formulado y
concertado en la mesa departamental de proteccion y bienestar animal o la que cumpla
sus funciones en el departamento. La Corporacién Auténoma Regional CORPONARINO,
asi como otros actores institucionales y comunitarios, Juntas Defensoras de Animales y
organizaciones legalmente constituidas y los demas actores que se encuentran
consignados en el plan estratégico, asistiran como invitada especial en el proceso de
coordinacion.

8.2. Plan de Accion.

Se formularda un plan de acciébn con todos los actores institucionales, sociales,
académicos y las demas entidades que tengan competencias, atribuciones,
responsabilidades y cuya misionalidad esté relacionada con la proteccién y el bienestar de
los animales del departamento, las cuales deberdn asumir las responsabilidades
asignadas para ejecutar las estrategias planteadas en la presente politica publica, la
cuales quedardn consignadas en el documento. La formulacion del plan de accion se
desarrollara en el marco de la Mesa Departamental de Proteccion Animal (actualmente
Mesa de Zoonosis-COTSA). La coordinacién del proceso estara en cabeza de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, el Instituto
Departamental de Salud de Narifio (IDSN) y la Secretaria de Agricultura. La Corporacion
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Auténoma Regional CORPONARINO, asistirad como invitada especial en el proceso de
coordinacion

El plan de accién de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal 2019-2035 se
formulara en los primeros cuatro (4) meses posteriores a su aprobacion. Este se
desarrollara en 4 fases, establecidas en corto, mediano y largo plazo se les realizara un
seguimiento, evaluacion y ajuste parcial cada cuatro (4) afos; y una evaluacion final al
cumplirse los 16 afios de ejecucion de la misma. Cada fase tendra un plan de accién de
acuerdo a los ejes, acciones y estrategias planteadas en esta politica, en los cuales se
definiran las respectivas metas, responsables, plazos y recursos a invertir.

La Asamblea Departamental realizara seguimiento anual al proceso de implementacion de
la politica publica de proteccion y bienestar animal de Narifio, para determinar los
avances, dificultades y ajustes que se deban realizar al instrumento. La Gobernacién de
Narifio debera entregar previamente un informe detallado de las acciones adelantadas,
con el fin de que se lleve a cabo el seguimiento en mencién.

Se solicitara el acompafamiento de la Procuraduria ambiental y las veedurias creadas o
que se crearan para este fin, para que, junto con la Mesa Departamental de Proteccién y
Bienestar Animal, se realice el respectivo seguimiento y evaluacion de las
correspondientes acciones y responsabilidades determinadas en el plan de accién, para
cada uno de los ejes tematicos y su implementacion en los territorios, fijando metas
fisicas, financieras, indicadores de impacto y de resultados.

8.3. Financiacion.

El Departamento de Narifio destinara anualmente el valor correspondiente al 5% a través
de los recursos propios asignados a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como base para la implementacion de la Politica Publica de Proteccién y Bienestar animal
de Narifio. Cada administracion departamental debera garantizar este porcentaje minimo.
Adicionalmente los gobiernos departamentales podran aumentar las partidas asignadas
para la implementacion de la presente politica publica. Estos se constituyen en el primer
aporte que impulsara las contrapartidas de las demas instituciones que daran viabilidad a
la implementacion de los planes de accion.

De acuerdo con sus competencias, las demas instituciones publicas que cumplan
funciones cuya misionalidad esté relacionada con la defensa y proteccion de los animales
deberan financiar los planes, programas y proyectos, desde la formulacion de sus planes
de accion, dirigidas al cumplimiento de las estrategias cuya responsabilidad se encuentra
enmarcada en cada eje, para garantizar el cumplimiento de la presente ordenanza. Lo
anterior sin perjuicio de otras fuentes de financiacion provenientes de la Nacién y las
demés entidades territoriales, alianzas publico privadas, entidades publicas y privadas
nacionales e internacionales.
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