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PROLOGO

“Estrategia de respeto, proteccion y garantia para promover los derechos de la Naturaleza
en el Departamento de Narino”

Desde el vientre de la Madre Tierra y el cosmos que nos cobija, desde la Amazonia
colombiana y las montafias de los andes, nace la vida de los seres visibles e invisibles, que
desde lo profundo se cuida y se mantiene la conexioén con la ancestralidad por cuidar la vida
en todas sus formas y manifestaciones.

Por ello es muy importante reconocer que el territorio es nuestra casa y la casa es nuestro
territorio, porque en ¢l germina la vida, el agua, el alimento fisico y espiritual y gracias al
manto de nuestros cerros, montafias, paramos y selva que nos cobijan, nos mantienen con la
fuerza de los mayores, con la fuerza del pensamiento, permitiendo reconocer que nuestras
comunidades no somos ajenas al territorio ni a la madre tierra, reconocemos que somos parte
de ella.

Para nosotros es importante el pensamiento colectivo y comunitario de permitir las
interacciones naturales, donde no existen limites, por el contrario, la vida se torna como el
escenario para recrear el pensamiento, para ordenarlo, para ponerlo al servicio del bien
comun y del buen vivir.

Como parte de la Madre Tierra nos preocupa que hoy en dia la coloquemos en riesgo y por
ende rechazamos los intereses econdmicos y de poder, que adelantan acciones que conllevan
a la desigualdad social, a acabar con los ciclos naturales, a ordenarlos por caprichos humanos,
a alterar las condiciones climaticas y poner en riesgo la existencia de la de las generaciones
presentes y venideras.

Es importante que los seres humanos tengamos la capacidad de reconocer que la vida humana
no es posible sin agua, sin oxigeno, sin suelo, sin energia natural, sin alimento y sin la
biodiversidad que nos rodea.

De ahi la invitacidon a que reconozcamos que la Madre Tierra, la Madre Naturaleza se la debe
reconocer como ser vivo, donde logremos tener la capacidad de entender que la naturaleza
esta ordenada, los desordenados somos los seres humanos. Es necesario articular acciones
que posibiliten un desarrollo incluyente, sostenible, sustentable y el ser humano logre
armonizarse consigo mismo y con la Madre Tierra.

De esta manera comprendemos que la existencia de los ecosistemas y diferentes hébitats
tienen la misma importancia, sin importar en donde se encuentre, ya que cada uno cumple su
funcion y juntos logren que los ciclos lleguen a su finalidad, por ello nos damos cuenta que
el paramo para ser reservorio de agua tienen que existir las montafias de arboles nublados y




la selva que con su calor empuja a la nube para que descanse en lo alto y se quede entre los
pajonales y frailejones.

La invitacion es a que nos reconozcamos como parte de la naturaleza ya que sin ella la vida
humana y el buen vivir no prosperan, razén por la cual en cada uno de nosotros se siembre
la semilla de la esperanza y la vida, en donde dejemos germinar la paz y nos convirtamos en
seres armoniosos con la naturaleza, cuidando de ella, adelantando acciones en fortalecer las
capacidades de la comunidad y valorando la existencia de tanta riqueza natural, pues desde
sus lugares son nuestra medicina, nuestro alimento y nuestra energia vital.

Patricia Jojoa, Gobernadora Suplente
Cabildo Mayor Quillasinga,
Refugio del Sol.




En el departamento de Narifio se han venido adelantando diversas estrategias y esfuerzos
para garantizar la conservacién de la biodiversidad. Con la creacion de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2016 se han consolidado importantes avances
interinstitucionales y ciudadanos en materia ambiental tales como la creacion del Sistema
Departamental de Areas Protegidas (SIDAP), la Politica Departamental de Proteccién y
Bienestar Animal, el Plan de Gestion del Cambio Climatico Territorial de Narifio, entre otros.
Asimismo, son de gran relevancia las gestiones y acciones realizadas por la autoridad
ambiental del departamento Corponarifio a partir de la creacion del Plan de Accion de la
Biodiversidad 2006-2030 y de la declaratoria de importantes areas naturales bajo las figuras
de Parques Regionales y otras figuras de conservacion.

Sin embargo, se entiende que, para garantizar la efectividad de estos procesos de
conservacion a largo plazo, la clave esta en buscar caminos auténticos y comunitarios que
den cabida a modelos propios basados en la gran diversidad de saberes que habita en el
departamento. Para ello, se reconoce que los diversos sistemas de vida que han logrado
permanecer y habitar de forma equilibrada los distintos ecosistemas de nuestro departamento
son la referencia que podemos seguir a la hora de proponer o rescatar formas de habitar la
tierra, que nos permitan superar los ciclos del utilitarismo, el individualismo y la ignorancia.
Entonces son las comunidades indigenas, campesinas y afro, que se relacionan estrechamente
con los territorios los que, a partir de sus mandatos de vida, nos dan el ejemplo y las pautas
para resguardar los Derechos de la Naturaleza.

Por lo anterior, para el Departamento de Narifio es fundamental apostar por un nuevo
paradigma ético y filosofico que permita reconocer el valor intrinseco que tiene la naturaleza,
reconocernos como parte de ella y sentar un precedente en la valoracion y re-dignificacion
del esencial papel de las comunidades locales como Guardianes de la Naturaleza y como
aliados fundamentales para garantizar la Conservacion, Restauracion y Proteccion de los
Ecosistemas Narifienses.

El presente documento recoge la primera experiencia que se realiza en el territorio nacional
para que, a nivel departamental, se consoliden acuerdos y estrategias de respeto y garantia
para promover los Derechos de la Naturaleza, recopilando la conceptualizacion del tema en
cuanto a su filosofia, jurisprudencia e investigaciones cientificas, asi como la estrategia para
garantizar los Derechos de la Naturaleza en el departamento de Narifio.




Entender a la Naturaleza como Sujeto de derechos, supone una transicion en la estructura de
nuestro pensamiento occidental actual, que nos permita realizar un nuevo acuerdo en lo
humano para la pervivencia de la vida en el planeta. Por ello, es necesario repensarnos una
Naturaleza que ha sido objeto de mercancia, que puede ser marginada y explotada, a una
Naturaleza sintiente, con vida, que por ende tiene derechos y valores intrinsecos
independientes de la utilidad que pueda o no tener para los seres humanos.

Es importante entender que otorgarle Derechos Legales a las Entidades Naturales surge como
una estrategia urgente ante el inminente cambio climético y la devastadora condicion de la
vida humana actual, en la que precariamente, estamos haciendo frente a las consecuencias
destructivas de nuestro modo de vida “civilizado”.

Pablo Soloén, investigador boliviano, rastrea en (Solén, 2017) cuatro vertientes conceptuales
de los Derechos de la Naturaleza o Madre Tierra, que sirven de base para resumir el contexto
filosofico y abordar las definiciones y precisiones en los términos pertinentes. Asi mismo,
existe una extensa bibliografia sobre los Derechos de la Naturaleza como programas de
educacion superior en Universidades de Suramérica y Europa, sus enfoques abarcan
multiples aspectos y saberes que abarcan un campo de investigacion multidisciplinar y en
crecimiento. A continuacidn, se aborda un panorama de las reflexiones que incorporan los
Derechos de la Madre Tierra.

Vertiente Indigena: La Naturaleza y la Madre Tierra

La cosmovision indigena habla de una Ley de Origen, de la cual emanan el Derecho Propio
y Derecho Mayor para defender el territorio, el pueblo y los saberes ancestrales. En las
comunidades nativas originarias, la vision de los “Derechos de la Madre Tierra” o “Derechos
de la Naturaleza” hacen parte intrinseca de la vida y cosmovision de todos los pueblos, y se
manifiesta a través de practicas socioculturales, como es la retribucion fisica y espiritual
(ceremonias, pagamentos y ofrendas) a los Seres y espiritus de la Naturaleza y la gobernanza
para la sustentabilidad de las futuras generaciones.

Eugenio Zaffaroni, en (Zaffaroni, 2011) desarrollan la idea de La Tierra como Persona, con
atencion especial en el continente Americano 6 AbyaYala reconociéndola como un eje
cultural cordillerano, desde México hasta la Patagonia. Por todo esto, la idea de la existencia
planetaria como un Ser Personal que ha recibido infinitos nombres como Gaia o Pachamama,
constituye sin duda un factor identitario profundo y estructural, presente en todo
Latinoamérica y de manera especial en el ideario cultural andino.

Un precedente es la Constitucion de Ecuador, donde se sefiala en el Articulo 71: “La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida...”. Es claro que, en la
Constitucion de Ecuador, la titularidad de los Derechos de la Naturaleza corresponde a la
Pacha Mama, o Madre Tierra. La misma a la que se refiere el predmbulo constitucional:




“CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital
para nuestra existencia”; al establecer una correspondencia con el término Pachamama se
amplia la mirada cultural y se abren las puertas a una incorporacion efectiva de otras
concepciones, percepciones y valoraciones del entorno.

Se debe considerar el legado e influencia de las culturas ancestrales y tradicionales en Narifio,
donde el reconocimiento de la Naturaleza como Madre Tierra esta presente en todas las
cosmovisiones, tanto de Pastos, Quillasingas, Aw4, Ingas, Eperaras, Afro y demas etnias
presentes en el departamento. La resonancia con las cosmovisiones propias de los pueblos
del departamento y su biorregion sera siempre un enriquecimiento de la apuesta de los
Derechos de la Naturaleza en el contexto local.

Vertiente Cientifica: Biocentrismo, Antropoceno y Desastre Climatico.

Entre el 2001 y 2005, un grupo de 1.360 expertos de 95 paises participaron en la Evaluacién
de los Ecosistemas del Milenio que se llevo a cabo a peticion de las Naciones Unidas. Una
de sus principales conclusiones fue que las diferentes especies y los ecosistemas tienen un
“Valor Intrinseco” que segun dicho informe, significa “el valor de algo en si y por si mismo,

independientemente de su utilidad para alguien mas” (Millennium Ecosystem Assessment
2005).

Diferentes organizaciones de cientificos de la Tierra afirman que nuestro planeta es un
sistema auto-regulado, de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y humanos
interrelacionados y que de igual manera han sido respaldados por milenios por diferentes
espiritualidades. A lo largo de su existencia, el planeta Tierra ha sufrido numerosos cambios
subitos y drasticos, pero esta es la primera vez que estos cambios a escala planetaria se
producen por la actividad humana, creando condiciones mucho menos hospitalarias para los
seres humanos y otras formas de vida. (Solon, 2017).

La Teoria Gaia luego de més de 30 afios de investigacion y estudios respaldados con pruebas,
a través del trabajo de James Lovelock, Lynn Margulis, Elizabeth Sahtouris, José
Luntzenberg, ha demostrado que el llamado Antropoceno o la era en la que la humanidad
modificd dréasticamente las condiciones ecologicas, es una realidad y que la Naturaleza,
siente, piensa, guarda memorias y reacciona a nuestras acciones. Salir del Antropocentrismo,
dejar de considerar al humano la especie central, referente y causa de todos los esfuerzos de
salvacion hacia un transito al Biocentrismo supone comprender que la coexistencia de todas
las especies de vida es indispensable para la continuidad de los humanos.

El reconocimiento de los valores intrinsecos de la Naturaleza impone mandatos universales,
ya que la vida debe ser protegida en todos los rincones del planeta. Problemas ambientales
globales, como el cambio climatico o la acidificacion de los océanos, refuerzan todavia mas
esa ética como un valor esencial (Gudynas, 2014). En este sentido es muy importante
redefinir de los conceptos de “Proteccion, Conservacion y Restauracion™ asi como la idea de
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“Ecosistema Estratégico” conectadas con las medidas de adaptabilidad al cambio climatico,
asi como tener en cuenta las practicas locales en el marco de la construccion de acuerdos
comunitarios e institucionales en beneficio de un bienestar comin para todos los seres.

Vertiente Etica: Ciudadanias, Guardianes y Derechos Humanos y no humanos.

La vertiente ética de los derechos de la Naturaleza es especialmente amplia, puede rastrearse
consistentemente desde la segunda mitad del siglo XX, desde Aldo Leopold (1887-1948),
explicando que "La ética de la tierra simplemente amplia los limites de la comunidad para
incluir el suelo, el agua, las plantas, los animales o lo que colectivamente denominamos la
tierra. (...) Una ética de la tierra cambia el rol del Homo sapiens de conquistador de la
comunidad de la Tierra a miembro llano y ciudadano de la misma. Esto implica el respeto
por sus otros comparieros y por la comunidad como tal" (Leopold, 1949), hasta el Papa
Francisco quién con el referente ético de San Francisco de Asis y asesorado por Leonardo
Boff (Boff, 2010), nos recuerda que “nuestra casa comun es también como una hermana,
con la cual compartimos la existencia, y como una madre bella que nos acoge entre sus
brazos” (Francisco, 2015)

Diferentes autores alrededor del mundo, entre otros, Alberto Acosta o Vandana Shiva
(activista hindu) rescatan una conexion funcional entre los derechos de la naturaleza y los
derechos humanos, entre los derechos de las mujeres y los de la Madre Tierra, afirmando que
se trata a fin de cuentas del derecho a existir de todos los seres: “No hay derechos humanos
reales sin los derechos de la naturaleza y viceversa”. Aqui vale la pena integrar como
ejemplo los derechos de los animales, con el paso del tiempo ha conseguido inculcar medidas
de proteccion para los seres sintientes no humanos. A nivel internacional resaltamos la
Declaraciéon de los Derechos del Animal de 1977, adoptada en Londres en el seno de la
UNESCO vy, posteriormente, aceptada por la ONU vy a nivel local por supuesto la Politica
publica de Proteccion a los Animales del departamento de Narifio.

Asi mismo, es indispensable la ampliacion de la nocidon de ciudadania que se construye en lo
social pero también en lo ambiental: la Meta-Ciudadania-Ecologica, o como plantea
(Gudynas, 2014) para los y las habitantes de la selva es la Florestania. Ese tipo de ciudadanias
dependen de las historias y de los ambientes y acogen criterios de justicia ecoldgica. Las
ciudadanias colectivas incluyen nuevos sujetos de derecho, nuevos marcos legales de
proteccion e inclusion y hacen necesario una representacion y la construccion de instituciones
en torno a su defensa.

Los guardianes o comités de guardianes ha sido la figura preferida en la jurisprudencia
colombiana para impulsar los Derechos de la Naturaleza. Tienen guardianes el Rio Atrato, el
paramo de Pisba, la region Amazonica y recientemente el Rio Magdalena. Reconocer
derechos a seres no humanos, supone encontrar la manera de escuchar sus voces. En este
sentido vale la pena redefinir y enriquecer la figura de “Guardianes” que resulta problematica
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en un pais donde la amenaza a los liderazgos sociales continua aumentando. Es indispensable
reconocer la labor de Guardianaje que ya ha estado operando por parte de las comunidades,
la Guardia invisible de los sabedores tradicionales, quienes interactiian y aprenden de los
verdaderos guardianes y portavoces de la naturaleza, los espiritus padres-madres del
Territorio, pero también la Guardia organizada en las comunidades indigenas y afro. Darles
un estatuto de representacion, asegurar su operatividad y facilitar su articulacion, pasa por
una construccion de solidaridad, cuidar la casa deberia ser una labor de todos. La pedagogia
y los esfuerzos en educacion seran claves para promover una Cultura del Cuidado y no solo
un programa politico.

Vertiente Juridica: Derechos ecologicos, Derechos Bioculturales y Naturaleza como victima
del conflicto armado.

Esta corriente afirma que la ley y las formas de gobernanza son construcciones sociales que
evolucionan con el paso del tiempo y cambian en funcion de nuevas realidades. El derecho,
entendido como el orden normativo e institucional de la conducta humana en sociedad, no es
algo estatico e inalterable, sino que se ajusta a los grandes cambios. La revolucion juridica
que revelan los Derechos de la Naturaleza implica una redefinicion completa de las bases del
derecho, de la idea de justicia y de la institucionalidad del estado.

(Gudynas, 2016) hace énfasis en superar la justicia ambiental, antropocéntrica, pensada para
reparar a las comunidades humanas afectadas en su derecho al medio ambiente sano por
perjuicios a su entorno natural y llegar a la Justicia Ecolédgica en la que el mismo ecosistema
es restaurado y reparado como medida de compensacion.

Se hace necesario repensar el ordenamiento juridico e institucional para permitir el Bienestar
de la Tierra y de todos sus componentes. Paises como Ecuador y Bolivia enfrentan el desafio
de que los marcos juridicos y normativos puedan reflejar el hecho de que la naturaleza tiene
un valor intrinseco, buscamos construir una Gobernanza que contribuya a prevenir
desequilibrios catastroficos en el Planeta Tierra.

La Jurisprudencia de la Tierra, el derecho ecoldgico y otras evoluciones del pensamiento
juridico, hallan importantes referentes en Colombia a través del Derecho Territorial Propio y
particularmente en la declaracion de la Naturaleza como victima del conflicto armado. En
este sentido es importante fortalecer los escenarios de investigacion transdisciplinar, asi
como facilitar la creacion de entidades que desarrollen el campo de accion institucional en la
defensa de los derechos de la naturaleza.

3. REFERENTES JURIDICOS Y NORMATIVOS DE LOS DERECHOS DE LA
NATURALEZA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL

El discurso dominante de los derechos humanos, en sus inicios, no incorpor6 los derechos
ambientales en sus principales instrumentos del sistema universal. A pesar de ello, desde la
década de 1960, senala John H. Knox, relator especial sobre los derechos humanos y el medio

12




ambiente, el interés por lo ambiental cobro fuerza, razon por la cual, a finales del siglo XX,
“las preocupaciones relacionadas con el medio ambiente se han desplazado de la periferia al
centro de los esfuerzos humanos dedicados al logro del desarrollo econémico y social”.

Lo anterior se ve reflejado en la incorporacion en las cartas politicas del derecho al
medioambiente y en desarrollos tedrico-conceptuales, especialmente importantes en nuestra
region, que van mas alla de lo estrictamente “medioambiental” y apuntan a cuestionar el
modelo de desarrollo imperante. De estos ltimos, se destacan las nociones de los derechos
socioambientales, los derechos de la sociobiodiversidad, los derechos bioculturales y los
derechos de la naturaleza.

La confluencia de intereses entre la defensa de la naturaleza y de las poblaciones tradicionales
dio lugar a la nociéon de derechos socioambientales, donde lo socioambiental, de acuerdo con
Carlos Frederico Marés de Sousa Filho (jurista referente obligado en la materia), se entiende
como “todo aquello que envuelve la proteccion de la biodiversidad conjugada como una
sociodiversidad, esto es, entender que el ser humano hace parte de la naturaleza y se
sobrevive junto con ella”. Siguiendo a este autor, se habla de derechos socioambientales,
porque se esta ante derechos colectivos que son sociales, porque corresponden a todos
(sociedades, comunidades, grupos, generaciones) y son ambientales, porque corresponden
tanto al ambiente natural (naturaleza) como al ambiente artificial, creado por la cultura y
conocimientos humanos (patrimonio cultural, conocimiento tradicional asociado a la
biodiversidad).

Tomando como punto de partida lo socioambiental, Alaim Giovani Fortes Stefanello,
propone hablar de los derechos de la sociobiodiversidad, entendiendo el vocablo
sociobiodiversidad como la “interrelacion ente la diversidad biologica y la diversidad de
sistemas socioculturales”. Para Fortes, los derechos de la sociobiodiversidad “ratifican la
relacion de dependencia existente entre medio ambiente y seres humanos, reconociendo en
la vasta diversidad biologica la fuente de la diversidad cultural, asi como la importancia de
la cultura humana para mantener y ampliar la biodiversidad de forma sostenible, desde una
perspectiva de vision integral de los derechos”.

En Colombia, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-622 del 2016, apuntd a la
construccion discursiva de los derechos bioculturales, de los que afirma son “los derechos
que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer tutela de manera autonoma sobre
sus territorios —de acuerdo con sus propias leyes, costumbres— y los recursos naturales que
conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida
con base en la relacion especial que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad”. En
este fallo, se ampararon los derechos fundamentales de las comunidades étnicas que habitan
la cuenca del rio Atrato y sus afluentes y, ademads, reconocié al rio Atrato, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento
y restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas.
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La sentencia necesariamente remite a los contenidos de la Constitucion Politica de Ecuador
que reconocen a la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, como
sujeto de derechos (articulos 10, 71-74, 395-415), esto es “a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos”.

De los planteamientos expuestos, los dos primeros tienen origen en las luchas adelantadas
por comunidades y abogados populares por el reconocimiento de los derechos colectivos,
estos recogen el relacionamiento de pueblos tradicionales de nuestra América con la
naturaleza, situacion que también se refleja en la Carta Politica de Ecuador. Curiosamente,
la Corte Constitucional de Colombia no recoge en el emblematico fallo estos postulados,
siendo los referentes mas cercanos en la materia, y, a pesar de ser la T-622 de 2016 una
sentencia con una vision ecocéntrica, el alto tribunal reafirma la también existencia en el
ordenamiento juridico colombiano de un enfoque antropocéntrico.

Las perspectivas planteadas dan cuenta de un derecho ambiental dinamico, ain en
construccidn, pero con una orientacion a descolonizar, democratizar y desmercantilizar las
sociedades contempordneas; un derecho encaminado a contradecir la racionalidad
eurocéntrica, que se proyecta como un nuevo paradigma juridico, con una apuesta por la
critica y la ruptura con la modernidad politica y juridica del capital, que puede y debe ser un
recurso a usar por los movimientos sociales en la construccion de sus apuestas
emancipatorias.

A continuacidn, se presentan matriz de referentes normativos y juridicos de los derechos de
la naturaleza en el mundo y en Colombia.

EL PRESENTE MARCO NORMATIVO SE EXPONE DE CONFORMIDAD CON
EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Constitucion Politica de Colombia - Articulo 93.- Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. El Estado
Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los
términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la
Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar
este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucion. La
admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de
Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra efectos
exclusivamente dentro del ambito de la materia regulada en él.
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DESDE EL ORDENAMIENTO INTERNACIONAL

1992

DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO. - La Declaracion sobre el medio ambiente y el desarrollo fue
aprobada por la Asamblea General durante la Cumbre de Rio de Janeiro del 3 al
14 de junio de 1992. Esta Declaracion se basa en la declaracion anterior sobre el
desarrollo sostenible celebrada en Estocolmo en 1972.
La Declaracion intenta impulsar una nueva forma de cooperacion entre los Estados,
los sectores y las personas. En sus 27 Principios abarca tales cuestiones como la
proteccion del medio ambiente; la relacion entre el desarrollo econdmico,
sostenible y ambiental; la cooperacion entre los paises para proteger, preservar y
restablecer “la salud” y los recursos naturales de la tierra; la responsabilidad de los
Estados a promulgar las leyes eficaces sobre el medio ambiente; la participacion
ciudadana en la protecciéon del medio ambiente, entre otras. De la Cumbre
surgieron 3 acuerdos: Un plan de accion mundial para promover el desarrollo
sostenible, denominado Agenda 21; la Declaracion de Rio, donde se definian los
derechos y obligaciones de los estados con respecto al medio ambiente; y una
Declaracion la ordenacion sostenible de los bosques en el mundo

2008

LA CONSTITUCION ECUATORIANA DE 2008.- Fue elaborada por la
Asamblea Nacional Constituyente en Montecristi, es aprobada en referéndum el
15 de octubre de 2008 como expresion de nuevos sujetos historicos quienes
incorporan pensamientos desde lo social, econémico y politico. Su preambulo
declara la existencia de "..una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la Naturaleza para alcanzar el Buen Vivir, el Sumak
Kawsay", revelando el reconocimiento social a la Naturaleza a partir de la

edificacion de otras formas de vida.

2011

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DE LA MADRE
TIERRA.- El 2 de diciembre de 2011 la XXVII La Asamblea ordinaria del
parlamento latinoamericano, expidi6 la declaracion universal de los derechos de la
madre tierra, como proposito comun para todos los pueblos y naciones del mundo,
a fin de que tanto los individuos como las instituciones, se responsabilicen por
promover mediante la ensefianza, la educacion, y la concientizacion, el respeto a
estos derechos reconocidos en esta Declaracion, y asegurar a través de medidas y
mecanismos prontos y progresivos de cardcter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universal y efectivos, entre todos los pueblos y los
Estados del Mundo.
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2010

2012

EN BOLIVIA se aprueba la Ley 071 de 2010 de Derechos de la Naturaleza y la
Ley 300 de 2012 Marco legal de derechos de la Madre Tierra.

2010

2019

EN DIFERENTES LUGARES DE SUR AMERICA Y EL. MUNDO se han
adoptado decisiones y marcos juridicos locales, regionales y nacionales con el fin
de generar proteccion especial y declarar relaciones de reciprocidad y armonia
entre la naturaleza y el ser humano, entendiendo la relacion intrinseca entre todos
los seres que habitan el planeta.

En Argentina en 2015.- Se crea la propuesta para un reglamento nacional sobre
los derechos de la naturaleza.

En Brasil en 2015.- Fueron aprobados dos proyectos de enmiendas a leyes
federales para incluir los derechos de la Naturaleza.

En México en 2017.- La nueva Constitucion de la Ciudad de México adopt6 los
derechos de la Naturaleza en su articulado.

2017

OPINION CONSULTIVA 2017 SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE
COLOMBIA FRENTE AL MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS
HUMANOS

El 15 Nov 2017 se exponen las obligaciones estatales en relacion con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la viday a la
integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la convencidén americana sobre derechos humanos.

DESDE EL ORDENAMIENTO COLOMBIANO

1991

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

Colombia es un Estado que promueve la unidad de la Nacion y busca asegurar a
sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, economico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana.

En el ordenamiento juridico colombiano, la proteccion al medio ambiente ocupa
un lugar importante y trascendental, con la expedicion de la Constitucion Politica
de 1991, se generd un cambio de paradigma en relacion al entorno ambiental, ya
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que se comenzo a tener como premisa la necesidad de buscar la preservacion y
defensa de los ecosistemas y de sus elementos.

Se traduce en la obligacion, tanto del Estado como de los ciudadanos de proteger
el patrimonio y los recursos naturales de la Nacion, entre los que se comprende a
los animales de manera indistinta.

Actualmente se tienen vigentes alrededor de 45 disposiciones normativas que, de
forma directa e indirecta, regulan lo concerniente a los animales tanto silvestres
como domésticos en el pais, de las cuales se resaltan:

Articulo 7°. | El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana.

Articulo 8°. | Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”

Articulo 79 | Consagra el deber que tiene el Estado de prestar proteccion
integral al medio ambiente, en el entendido que se trata del
entorno natural que las personas comparten con otros seres (entre
ellos la fauna), de tal forma que todos los animales cuentan con
un ambito juridico de proteccion que proscribe los actos de
suplicio, crueldad o maltrato contra ellos.

Articulo Determin6 como deber de todos los ciudadanos y las personas
95, “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
Numeral 8° | la conservacion de un ambiente sano”.

DESARROLLO LEGISLATIVO Y NORMATIVO

2011

Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y los Decretos
Ley 4633 y 4635 de 2011.- reconocen los derechos étnico-territoriales de los
pueblos indigenas y Las comunidades Negras, afrodescendientes, afrocolombianas
y raizales, con ello se desarrolla una relacion estrecha entre la dimension humana
y la naturaleza, ello dotado de elementos simbolicos, culturales, espirituales
propios. Se reconoce el territorio como victima y se crea una politica en funcion
de la reparacion de los dafos econdmicos, sociales, culturales, politicos y
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ambientales que se generen por las acciones u omisiones en el marco del conflicto
armado.

ANTECEDENTES DEL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE
LA NATURALEZA EN COLOMBIA

2019

Decreto 348 de 2019 “Por medio del cual se promueven los derechos de la
naturaleza, la proteccion de los ecosistemas estratégicos del Departamento y se
dictan otras disposiciones. Con ello, el departamento de Narifio se convirtio en el
primero en el pais en reconocer este tipo de derechos.

2019

El Rio Magdalena sujeto de derechos.

El Juzgado Primero Penal del Circuito con funciones de conocimiento de la ciudad
de Neiva, Mediante la Sentencia T-071 del 24 de octubre de 2019, tuteld en favor
de las generaciones futuras, los derechos fundamentales al agua, salud, vida digna
v al medio ambiente sano y reconocio “al Rio Magdalena, su cuenca, sus afluentes
son una entidad sujeta de derechos a la proteccion, la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado”.

2019

Rio Quindio, sujeto de derechos.

2019

Los Rios Coello, Combeima y Cocora en el Departamento del Tolima, junto
con sus cuencas, como sujetos de derechos

Mediante sentencia del 05 junio de 2019 proferida por el Tribunal Administrativo
del Tolima (Radicacion 73001230000020110061100) se ordend detener la
explotacion minera ejercida sobre los mencionados ecosistemas y ordend acciones
para su proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion.

2019

El Rio La Plata en el departamento del Huila como sujeto de derechos

Por medio del fallo de tutela con radicacion 2019-00114 del Juzgado Unico Civil
Municipal de La Plata, Huila — ordena medidas de proteccion para el bienestar de
la gente y el rio. Se tutela los derechos fundamentales a la vida, salud y vivienda
digna en conexidad con el derecho a un ambiente sano.

2018

Paramo de Pisba como sujeto de derechos

Mediante sentencia 2018 00016 del Tribunal Administrativo de Boyaca con fecha
del 9 de agosto de 2018 se declara al Paramo de Pisba como sujeto de derechos,
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siendo titular de especial proteccion prevaleciendo los servicios ecosistémicos que
genera.

2017 | Los animales como sujetos de derechos — El Oso andino u oso de anteojos
(Tremarctus Omatus) como sujeto de derechos

Por medio de sentencia C-041 del 2017 la Corte Constitucional de Colombia
establecio que los animales son sujetos con derechos, recibiran especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente
por los humanos.

2016 | El Rio Atrato como sujeto de derechos

Mediante sentencia T-622 de 2016, La Corte Constitucional de Colombia emitid
una decision sobre un caso relacionado con la mineria ilegal, en el que reconoce al
rio Atrato como sujeto de derechos.

JURISPRUDENCIA DESDE EL DERECHO SOCIOAMBIENTAL POR TEMAS
ESTRATEGICOS PARA LA PROTECCION, CONSERVACION Y
RESTAURACION DE LA NATURALEZA Y SU DETERMINACION COMO
SUJETO DE DERECHOS
Tema Instrumentos /| Contenido
Fuentes
LOS Corte La Corte Constitucional, como se
ACERCAMIENTOS | Constitucional. mencionaba en la presentacion de este
A LA PROTECCION | Sentencia C-032 | documento, ha incorporado diferentes
DEL AMBIENTE. de 2019. MP. | acercamientos o enfoques a partir de los
Gloria Stella Ortiz | cuales leer la Constitucion Politica y el
Delgado. ordenamiento colombiano. Estos son:
Corte (1) Biocentrismo: “Envuelve una teoria
Constitucional. moral que considera al ser humano como
Sentencia  C-048 parte de la naturaleza confiriéndole a
de 2018 M.P. ambos valores, ya que son seres vivos
Cristina Pardo que merecen el mismo respeto. Propende
Schlesinger. porque la actividad humana ocasione el
menor impacto posible sobre las demas
Corte especies y el planeta. Reivindica el valor
Constitucional. primordial de la vida”.
Sentencia C-644

19




de 2017 M.P.

Diana Fajardo
Rivera.

Corte
Constitucional.

Sentencia C-449
de 2015 M.P.
Jorge Ivan Palacio
Palacio.

Corte
Constitucional.
Sentencia T-080
de 2015 M.P Jorge

Ivan Palacio
Palacio.

Corte
Constitucional.

Sentencia C-632
de 2011 M.P.
Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

Corte
Constitucional.
Sentencia C-666
de 2010 M.P
Humberto
Antonio Sierra
Porto.

Corte
Constitucional.
Sentencia C-595
de 2010 M.P Jorge
Ivan Palacio
Palacio.

(i1) Ecocentrismo: “la Corte Constitucional

ha reconocido el valor intrinseco de la
naturaleza y la necesidad “imperiosa” de
incentivar una defensa y proteccion mas
rigurosa a favor de la naturaleza y todos
sus componentes: “(...) para la Corte que
el humano es un ser mas en el planeta y
depende del mundo natural, debiendo
asumir las consecuencias de sus
acciones. No se trata de un ejercicio
ecoldgico a ultranza, sino de atender la
realidad sociopolitica en la propension
por una transformacion respetuosa con la
naturaleza y sus componentes. Hay que
aprender a tratar con ella de un modo
respetuoso. La relacion medio ambiente
y ser humano acogen significacion por el
vinculo de interdependencia que se

92999

predica de ellos™”.

(iii)) Antropocentrismo: vision que ha

primado en el ordenamiento interno.
Pero en el que la Corte Constitucional ha
tenido lecturas progresistas, asi ha
seiialado el alto tribunal que: “El
ambiente es visto como contexto
esencial del transcurso de la vida
humana, razén por la cual se entendid
que su proteccion se desarrollaba sobre
el fundamento de la armonia con la
naturaleza y que el accionar de los seres
humanos debe responder a un cddigo
moral, que no implica nada distinto a un
actuar acorde con su condicion de seres
dignos, concepcidon que se ubica en las
antipodas de una vision que avale o sea
indiferente a su absoluta desproteccion,
asi como que se aleja de una vision
antropocentrista, que asuma a los demas
—a los otros- integrantes del ambiente
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Corte como elementos a disposicion absoluta e
Constitucional. ilimitada de los seres humanos”.
Sentencia C-339
de 2002. M.P.
Jaime Araujo
Renteria.
OBLIGACIONES Corte (1) la prevencion; (i1) la mitigacion; (ii1) la
PRIMORDIALES Constitucional. indemnizacion o reparaciéon; y, (iv) la
RESPECTO DE LA | Sentencia C-259 | punicion.
PROTECCION DEL | de 2016.
MEDIO AMBIENTE
TRIPLE Corte [...] de un lado, la proteccion al medio
DIMENSION DE LA | Constitucional. ambiente es un principio que irradia todo el
PROTECCION DEL | Sentencia C-032 | orden juridico puesto que es obligacion del
MEDIO AMBIENTE | de 2019. MP. | Estado proteger las riquezas naturales de la

COMO OBJETIVO

Gloria Stella Ortiz

Nacion. De otro lado, aparece como el

DEL ESTADO | Delgado. derecho de todas las personas a gozar de un
SOCIAL DE ambiente sano, derecho constitucional que es
DERECHO DESDE exigible por diversas vias judiciales. Y,
LA LLAMADA finalmente, de la constitucion ecoldgica
CONSTITUCION derivan un conjunto de obligaciones
ECOLOGICA impuestas a las autoridades y a los
particulares.
OBLIGACIONES Corte de conformidad con el [...] articulo 79 de la
CONCRETAS PARA | Constitucional. Constitucion, la proteccion del medio
EL ESTADO A | Sentencia C-032 | ambiente se enmarca en tres obligaciones
PARTIR DE LA |de 2019. MP. | concretas para el Estado. La primera, de
PROTECCION DEL | Gloria Stella Ortiz | cardcter general, que establece el deber de
MEDIO AMBIENTE | Delgado. proteger la diversidad e integridad del medio

ambiente. La segunda y la tercera, a su turno,
son de caradcter especifico, en tanto que
establecen deberes de: (i) conservar las areas
de especial importancia ecoldgica; y (ii)
fomentar la educacion para el logro de los
precitados fines. La jurisprudencia ha
precisado que el alcance de estos
compromisos se concreta en obligaciones
para el Estado de: “1) proteger su diversidad
e integridad, 2) salvaguardar las riquezas
naturales de la Nacion, 3) conservar las

21




areas de especial importancia ecologica, 4)
fomentar ambiental, 5)
planificar el manejo y aprovechamiento de

la  educacion
los recursos naturales para asi garantizar su
sostenible,
restauracion o sustitucion,

y controlar los de
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y

desarrollo Su conservacion,

6) prevenir
factores deterioro
exigir la reparacion de los darnios causados al
ambiente y 8) cooperar con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en

las zonas de frontera.

LA DIGNIDAD
HUMANA COMO
FUNDAMENTO DE
LA RELACION CON
OTROS SERES
SINTIENTES.

Corte
Constitucional.
Sentencia C-032
de 2019. MP.
Gloria Stella Ortiz
Delgado.

«la interaccion entre humanos y animales
debe guiarse por el concepto de dignidad
humana como fundamento de las relaciones
que un ser humano tiene con otro ser
sintiente».

«la dignidad humana, entendida como
principio fundante y valor de nuestro
ordenamiento  legal, como  principio
constitucional y como derecho fundamental
autobnomo; toda vez que recoge las tres aristas
que la jurisprudencia de esta Corporacion ha
extraido de esa expresion, a saber: “(i) La
dignidad humana entendida como autonomia
o como posibilidad de disefiar un plan vital y
de determinarse segun sus caracteristicas
(vivir como quiera). (ii) La dignidad humana
entendida como  ciertas  condiciones
materiales concretas de existencia (vivir
bien). Y (iii) la dignidad humana entendida
como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad
moral (vivir sin humillaciones)».

PROTECCION DE
LOS ANIMALES Y
LA FAUNA COMO
DEBER DE LOS
INDIVIDUOS, LA

Corte
Constitucional.
Sentencia C-077
de 2017. MP. Luis
Ernesto  Vargas
Silva.

Corte
Constitucional.
Sentencia C-032
de 2019. MP.

«La proteccion del medio ambiente, que se
desprende principalmente de los articulos 8°,
79 y 95 de la Carta Superior, es un objetivo
del Estado Social de Derecho que se inscribe
en la llamada “Constituciéon Ecologica” y
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SOCIEDAD Y EL
ESTADO.

Gloria Stella Ortiz
Delgado.

contempla la proteccion de los animales como
un deber para todos los individuos, la
sociedad y el Estado. Asi pues, tal interés
superior incluye la proteccion de la fauna ante
el padecimiento, el maltrato y la crueldad con
algunas excepciones, al igual que de su
progresiva desaparicion, lo cual refleja un
contenido de moral politica y conciencia de la
responsabilidad que deben tener los seres
humanos respecto de otros seres sintientes»

EDUCACION Corte «El fomento a la educacién ambiental como

AMBIENTAL Constitucional. una herramienta para la proteccion del medio
Sentencia C-032 | ambiente, previsto en los articulos 67 y 79
de 2019. MP. | Superiores, se enmarca dentro del deber de
Gloria Stella Ortiz | prevenir los dafios ambientales y es aplicable
Delgado. a todos los componentes del mismoy.
Corte «la educacion ambiental es un instrumento
Constitucional. indispensable para garantizar el elemento
Sentencia C-401 | participativo en relacidon con la conservacion
de 1997. MP. | de los recursos naturales, de la diversidad e
Hernando Herrera | integridad del ambientey.
Vergara.

JUSTICIA Corte En Colombia se ordena asegurar la vigencia

AMBIENTAL Constitucional. de un orden justo (articulo 2° CP), en el cual
Sentencia T-063 | se consagra el derecho de todas las personas a
de 2019. MP. | gozar de un ambiente sano (articulo 79 CP),
Antonio José | disposiciones cuyo alcance debe ser leido en

Lizarazo Ocampo.

Corte
Constitucional.
Sentencia SU-123
de 2018. MP.
Alberto Rojas
Rios y Rodrigo
Uprimny Yepez

Corte
Constitucional.

armonia con el principio y derecho
fundamental a la igualdad (13 CP) y, por
consiguiente, es dable entender que en
Colombia se consagra derecho
fundamental de acceso equitativo a los bienes
ambientales y existen limites a las cargas
contaminantes, preceptos en desarrollo de los
cuales no se puede descuidar el mandato de
especial proteccion en favor de los grupos
marginados o discriminados historicamente.

un
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Sentencia T-294

de 2014.

MP.

Maria Victoria

Calle Correa.

La justicia ambiental puede ser entendida
como el “tratamiento justo y la participacion
significativa de todas las  personas
independientemente de su raza, color, origen
nacional, cultura, educacion o ingreso con
respecto al desarrollo y la aplicacion de las
leyes, reglamentos y politicas ambientales™.

El concepto de justicia ambiental fue
integrado en procura de contrastar los efectos
que en una comunidad generan medidas
ambientales. Se encuentra conformado por
cuatro elementos interrelacionados:

(1) Justicia distributiva: tiene fundamento en
el mandato constitucional que exige procurar
“la  distribuciéon  equitativa de las
oportunidades y de los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano” (art. 334 CP). Aboga por el reparto
equitativo de las cargas y los beneficios
ambientales entre los sujetos de la comunidad
“dentro y entre generaciones” y exige
eliminar los factores de discriminacion.

(i1) Justicia participativa: tiene fundamento en
la participacion general de la comunidad en
las decisiones que la afecten (articulos 2° y 40
CP), en especial cuando implique el disfrute
de un ambiente sano (articulo 79 CP) y, para
el caso especifico de los grupos étnicos, en el
derecho fundamental a la consulta previa
(articulo 330 CP). Exige que la participacion
ante las medidas sea  significativa,
especialmente, por parte de quienes resultan
efectiva y potencialmente afectados. Ello
involucra, por un lado, la evaluacion del
impacto y la definicion de medidas para la
prevencion, mitigacion y compensacion
correspondientes y, por otro, la busqueda del

24




equilibrio respecto al reparto de bienes y
cargas ambientales, fruto de la formacion de
una ciudadania activa e informada, capaz de
aportar puntos de vista y visiones plurales del
desarrollo.

(111) Principio de sostenibilidad: se defiende la
viabilidad ecolégica en procura de que los
sistemas econdmicos y sociales sean
reproducibles sin que sean deteriorados los
ecosistemas en los que se apoyan.

(iv) Principio de precaucion: los agentes
ambientales deben abstenerse de ejecutar una
actividad que “causa una perturbacion
ambiental inaceptable”, lo cual se encuentra
condicionado a que “exista una duda
razonable de que el acto pueda causar un dafio
a la naturaleza”

SOBERANIA Y
SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
SU RELACION CON
EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Corte
Constitucional.

Sentencia T-063
de 2019. MP.
Antonio José

Lizarazo Ocampo.

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los Derechos
de los Campesinos
y de otras personas
que trabajan en
rurales,

154

zonas
articulo
(Resolucion

73/165 aprobada
por la Asamblea
General de las
Naciones Unidas
el 17 de diciembre

«se ha conceptuado este derecho como aquel
por medio del cual se busca garantizar que
cada pueblo defina sus propias politicas y
estrategias  sustentables de produccion,
distribucion y consumo de los alimentos, que
garanticen una alimentacidn sana, respetando
sus propias culturas y la diversidad de los
medios étnicos de produccion agropecuaria,
comercializacion y gestion de recursos. En
esa medida el acceso regular, permanente y
libre a la alimentacion debe corresponder “a
las tradiciones culturales de la poblacion a
que pertenece el consumidor”. En el marco de
esta garantia, el desarrollo sostenible debe
guardar un equilibrio con las practicas
tradicionales. Asi, el acceso sostenible a los
alimentos se deriva de las condiciones de
sostenibilidad ambiental, cuya garantia exige
la prudente gestion publica y comunitaria de
los recursos, de tal manera que se asegure la
disponibilidad de alimentos a las
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de 2018.
A/RES/73/165)*

generaciones  presentes sin
descuidar los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas a la identidad étnica y
cultural, a la autonomia y al territorio».

y futuras,

«el concepto de soberania alimentaria ha sido
utilizado en muchos Estados a regiones para
designar el derecho a definir sus sistemas
agroalimentarios y el derecho a una
alimentacion sana y culturalmente apropiada,
producida con métodos
sostenibles respeten
humanosy.

ecologicos 'y

que los derechos

«Los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales tienen el derecho
a definir propios sistemas
agroalimentarios, reconocido por muchos
Estados a regiones como el derecho a la
soberania alimentaria. Este engloba el
derecho a participar en los procesos de
adopcion de decisiones sobre la politica
agroalimentaria y el derecho
alimentacion sana y suficiente, producida con
métodos ecoldgicos a sostenibles que
respeten su culturay.

sus

a una

TERRITORIO

Construccion
propia a partir de
la propuesta
conceptual de
Acosta Estrada.

Espacio de relevancia social, cultural y/o
religiosa, ambito de vida de las comunidades
étnicas y campesinas, en el que se presenta
una relacion de pertenencia mutua o un
vinculo especial y colectivo que une a
individuos y comunidades con sus tierras y a
pueblos indigenas con la madre tierra.

EL

TERRITORIO

INDIGENA COMO

SUJETO
DERECHOS

DE

Con base en los
articulos 3,45 y 62
del Decreto Ley
4633 de 2011

La normatividad especial para individuos y
pueblos indigenas victimas y sobre restitucion
de derechos territoriales, ha reconocido al
territorio indigena como victima, susceptible
de sufrir dafios (reparables) y como sujetos de
proteccion espiritual. De alli que, se pueda
afirmar que, el territorio indigena es sujeto de
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derechos (v.gr. a la reparacion y a la
proteccion):

El territorio, comprendido como integridad
viviente y sustento de identidad y armonia,
teniendo en cuenta la cosmovision y el
vinculo especial y colectivo que une a los
pueblos indigenas con la madre tierra, serd
considerado sujeto de derechos.

La representacion legal del territorio estara en
cabeza de los pueblos indigenas.

DANO
[AMBIENTAL]
TERRITORIO
INDIGENA

AL

Con base en el
articulo 45 del
Decreto Ley 4633
de 2011

Con base al articulo 45 del Decreto Ley 4633
de 2011, se puede considerar la incorporacion
de un componente que incluya el dafio
ambiental al territorio:

El territorio como integridad viviente y
sustento de la identidad y armonia, de acuerdo
con la cosmovision propia de los pueblos
indigenas y en virtud del lazo especial y
colectivo que sostienen con el mismo, sufre
un dafio cuando es violado o profanado [con
ocasion de la puesta en marcha de obras o
actividades humanas que generan
perturbacidon ambiental y/o comunitaria]. Son
danos al territorio aquellos que vulneren el
equilibrio, la armonia, la salud y la soberania
alimentaria de los pueblos indigenas.

DEFINICION
CAMPESINO

DE

LOS CAMPESINOS
COMO SUJETOS DE
ESPECIAL
PROTECCION
CONSTITUCIONAL
EN
DETERMINADOS
ESCENARIOS.

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los Derechos
de los Campesinos
y de otras personas
trabajan en
rurales,

1.1

que
zonas
articulo
(Resolucion

73/165 aprobada
por la Asamblea

Se entiende por “campesino” toda persona
que se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de
manera individual o en asociacion con otras o
como comunidad, a la produccién agricola en
pequeiia escala para subsistir o comerciar y
que para ello recurra en gran medida, aunque
no necesariamente en exclusiva, a la mano de
obra de los miembros de su familia o su hogar
y a otras formas no monetarias de
organizacion del trabajo, y que tenga un
vinculo especial de dependencia y apego a la
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General de las
Naciones Unidas
el 17 de diciembre
de 2018.
A/RES/73/165)*

Corte
Constitucional.
Sentencia C-077
de 2017. MP. Luis
Ernesto ~ Vargas
Silva.

tierra. Nota: todo el articulo 1 de Ia
Declaracion desarrolla el concepto de
campesino.

Los campesinos y los trabajadores rurales
como sujetos de especial proteccion
constitucional en determinados escenarios:
los campesinos y los trabajadores rurales son
sujetos de especial proteccion constitucional
en determinados escenarios. Lo anterior,
atendiendo a las  condiciones de
vulnerabilidad y discriminacion que los han
afectado historicamente, de una parte, y, de la
otra, a los cambios profundos que se estan
produciendo, tanto en materia de produccioén
de alimentos, como en los usos y la
explotacion de los recursos naturales.

RECONOCIMIENTO
A LA ESPECIAL
RELACION E
INTERACCION DEL
CAMPESINO CON
LA NATURALEZA Y
DE LA INJUSTICIA
AMBIENTAL QUE
PADECEN LOS
CAMPESINOS Y
OTRAS PERSONAS
QUE TRABAJAN EN
ZONAS RURALES.

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los Derechos
de los Campesinos
y de otras personas
que trabajan en
zonas rurales
(Resolucion
73/165 aprobada
por la Asamblea
General de las
Naciones Unidas
el 17 de diciembre
de 2018.
A/RES/73/165)*

Los campesinos y otras personas que trabajan
en las zonas rurales tienen una especial
relacion e interaccion con la tierra, el agua y
la naturaleza a las que estan vinculados y de
las que dependen para su subsistencia.

Los campesinos y otras personas que trabajan
en las zonas rurales sufren las cargas causadas
por la degradacion del medio ambiente y el
cambio climético.

RECONOCIMIENTO
DEL DERECHO DE
LOS CAMPESINOS
A LA
CONSERVACION Y
PROTECCION
AMBIENTAL, DE LA
PARTICIPACION

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los Derechos
de los Campesinos
y de otras personas
que trabajan en
zonas rurales
(Resolucion

Los campesinos y otras personas que trabajan
en las zonas rurales tienen derecho a la
conservacion y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de sus
tierras, asi como de los recursos que utilizan a
gestionan.
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EN POLITICAS
PUBLICAS SOBRE
CAMBIO
CLIMATICO Y A LA
PROTECCION Y
JUSTICIA
AMBIENTAL.

73/165 aprobada
por la Asamblea
General de las
Naciones Unidas
el 17 de diciembre
de 2018.
A/RES/73/165)*

Los Estados adoptaran medidas apropiadas
para que los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales disfruten, sin
discriminacion alguna, de un medio ambiente
seguro, limpio a saludable.

Los Estados cumpliran sus obligaciones
internacionales respectivas en materia de
lucha contra el cambio climatico. Los
campesinos y otras personas que trabajan en
las zonas rurales tienen derecho a contribuir a
la formulacion y aplicacion de las politicas
nacionales y locales de adaptacion al cambio
climatico y mitigaciéon de sus efectos, en
particular empleando practicas 'y
conocimientos tradicionales.

sus

Los Estados adoptaran medidas eficaces para
impedir que se almacenen o se viertan
materiales, sustancias o desechos peligrosos
en las tierras de los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales, a
cooperaran para hacer frente a las amenazas
que planteen los dafios ambientales
transfronterizos al disfrute de sus derechos.

Los Estados protegeran a los campesinos y
otras personas que trabajan en las zonas
rurales de los abusos cometidos por actores no
estatales, en particular haciendo cumplir las
leyes ambientales que contribuyan, directa o
indirectamente, a proteger los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales.

DEBER ESTATAL
DE PROTECCION
DE LOS
ECOSISTEMAS

RELACIONADOS
CON EL AGUA
FRENTE AL USO

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los Derechos
de los Campesinos
y de otras personas
trabajan en

rurales,

que
zonas

Los Estados protegeran los ecosistemas
relacionados con el agua, como las montanas,
los bosques, los humedales, los rios, los
acuiferos y los lagos, frente al uso excesivo y
la contaminacién por sustancias nocivas, en
particular los efluentes industriales y las
concentraciones de minerales y productos
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EXCESIVO Y LA | articulo 21.4 | quimicos que provoquen contaminaciones
CONTAMINACION. | (Resolucion lentas o rapidas, y garantizardn su
73/165 aprobada | regeneracion
por la Asamblea
General de las
Naciones Unidas
el 17 de diciembre
de 2018.
A/RES/73/165)*
DERECHO AL | Declaracion sobre | El derecho al desarrollo es un derecho
DESARROLLO el derecho al | humano inalienable en virtud del cual todo ser
desarrollo, articulo | humano y todos los pueblos estan facultados
1. (Adaptada por | para participar en un desarrollo econémico,
la Asamblea | social, cultural y politico en el que puedan
General de las | realizarse plenamente todos los derechos
Naciones Unidas | humanos y libertades fundamentales, para
en su Resolucion | contribuir a ese desarrollo y para disfrutar de
41/128 del 4 de | él.
diciembre de
1986).
DESARROLLO Corte definido como ‘el modelo de desarrollo que
SOSTENIBLE: Constitucional. permite satisfacer las necesidades de las
CONCEPTO, Sentencia C-077 | generaciones presentes sin comprometer la
FINALIDAD Y | de 2017. MP. Luis | capacidad de las generaciones futuras para
ARISTAS. Ernesto  Vargas | satisfacer las suyas propias.”
Silva.

El desarrollo sostenible, busca corregir las
condiciones de exclusion socioecondmica,
proteger los recursos naturales y la diversidad
cultural, en el marco de una reparticion
equitativa de cargas y beneficios entre los
ciudadanos, estando acorde con los fines mas
altos que persigue nuestro ordenamiento
juridico.

la Corte Constitucional ha sostenido que el
desarrollo sostenible tiene cuatro aristas: “(i)
la sostenibilidad ecoldgica, que exige que el
desarrollo sea  compatible con el
mantenimiento de la diversidad biologica y
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los recursos biologicos, (ii) la sostenibilidad
social, que pretende que el desarrollo eleve el
control que la gente tiene sobre sus vidas y se
mantenga la identidad de la comunidad, (iii)
la sostenibilidad cultural, que exige que el
desarrollo sea compatible con la cultura y los
valores de los pueblos afectados, y (iv) la
sostenibilidad econémica, que pretende que el
desarrollo sea econdmicamente eficiente y
sea equitativo dentro y entre generaciones”.

* Aunque la Declaracion no tiene caracter vinculante (carece de efecto juridico obligatorio)
sus disposiciones tienen la condicion de derecho internacional consuetudinario dado que son
aplicadas sistematicamente por los Estados y establecen principios ampliamente aceptados
por la comunidad internacional, lo que deriva en la aceptacion de obligaciones juridicas.
Adicionalmente, este instrumento se fundamenta en normativa internacional de los derechos
humanos que generan obligaciones para los Estados, como lo son el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

DOCUMENTOS CONPES

El CONPES es el Consejo Nacional de politica economica y social que asesora al
gobierno, define las politicas publicas del modelo de Estado, estableciendo lineamientos
sobre el manejo econdmico y el desarrollo social y ambiental, coordina los planes de
inversion publica, presupuesto nacional, crédito y cooperacion internacional, entre otras
funciones. Sus decisiones quedan consignadas en un documento que se denomina
CONPES, y su implementacion les corresponde a los gobiernos nacional, departamental
y municipal. Lo preside el Presidente de la Republica y la secretaria técnica la ejerce el
Departamento nacional de Planeacion.

Esta es la maxima autoridad nacional de planeacién y se desempefia como organismo
asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y
social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la
direccion econdémica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacion de
documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados en sesion.

CONPES 3886 Desarrolla los lineamientos de politica para la implementacion
de los PSA, orientados a las instituciones publicas, al sector
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LINEAMIENTOS DE
POLITICA Y
PROGRAMA

privado y a la sociedad civil, para realizar inversiones que
garanticen el mantenimiento y la generacion de los servicios
ambientales de los ecosistemas estratégicos del pais. En

NACIONAL DE | particular, se establecen cuatro estrategias enfocadas a superar

PAGO POR | los vacios técnicos y operativos, los escasos mecanismos de

SERVICIOS articulacion institucional, las debilidades financieras y

AMBIENTALES limitaciones normativas, que han condicionado la

PARA LA | implementacion de los PSA, especialmente a las entidades del

CONSTRUCCION Estado. Las acciones en las estrategias planteadas buscan

DE PAZ. consolidar los PSA como instrumento complementario para la
gestion ambiental y desarrollo productivo sostenible en el pais.

CONPES Macizo 3915 | Promover la conservacion, proteccidon, restauracion y uso

—-2018 sostenible de la biodiversidad y la oferta de bienes y servicios
ambientales en la ecorregion del macizo colombiano.

"LINEAMIENTOS

DE POLITICA Y

ESTRATEGIAS

PARA EL

DESARROLLO DEL

MACIZO

COLOMBIANO"

POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

Estrategia 4. Manejo y conservacion de ecosistemas y sus servicios ecosistémicos para el
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

EJE 3
AMBIENTAL.

SOSTENIBILIDAD

Subprogramas de:

-Ecosistemas estratégicos marinos, costeros y
terrestres

-Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

-Gobernanza y cultura ambiental
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PLAN INTEGRAL DE GESTION
DEL CAMBIO CLIMATICO | Estrategia. Narifio Territorio Biodiverso y
TERRITORIAL “NARINO ACTUA | Ancestral.

POR EL CLIMA 2019-2035

4. ABORDAJE CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA EN
NARINO

Debido a la diversidad cultural del departamento de Narifio y a lo innovador del tema de
derechos de la naturaleza a nivel subnacional, era necesario definir desde el territorio las
nociones y conceptualizaciones que les diferentes comunidades, especialmente las indigenas,
afrodescendientes y campesinas, quienes tienen sobre el tema en cuestion, conocimientos e
instrumentos locales que implementan a nivel territorial.

De acuerdo con lo anterior, durante el proceso de formulacién de la presente estrategia se
desarrollaron talleres y reuniones con distintos actores locales del Departamento y del Comité
Guardianes de Naturaleza (VER ANEXO 1). Los conceptos que se presentan a continuacion
son el resultado de la dialéctica entre los planes y mandatos de vida de las comunidades
étnicas del departamento, las sentencias de la Corte Constitucional, y otras fuentes
académicas que aportan a la construccion discursiva de los derechos bioculturales y de los
derechos de la naturaleza.

Territorio

Este es un concepto priorizado y de mayor importancia para las comunidades étnicas y
locales que participaron del proceso de formulacion de la estrategia.

Para la Corte Constitucional el territorio “corresponde al espacio de relevancia social,
cultural y/o religiosa, ambito de vida de las comunidades en el que se presenta una relacion
de pertenencia mutua o un vinculo especial y colectivo que une a individuos y comunidades
con sus tierras y a pueblos indigenas con la madre tierra”.

Para las comunidades étnicas y locales de Narifio el Territorio se encuentra definido en sus
planes de vida y de salvaguardia, siendo estos los siguientes:

-PLAN SALVAGUARDA DEL PUEBLO INGA (2013)

NUKANCHIPA KAUSAITA IUAAITA MANA SAKISUNCHI UANUNGAPA. “Para que
nuestra vida y pensamiento perviva”
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“«“

uestro territorio es fuente de vida e inspiracion, hemos aprendido a interpretar y
compartir las manifestaciones de nuestra Madre Tierra, Pacha Mama: “NUKANCHIPA
ALPA MAMA”, ella ha configurado nuestro pensamiento y nuestras acciones, de ahi que los
acontecimientos que suceden en la Madre Tierra son motivo de preocupacion colectiva. Para
nosotros el territorio constituye la base ontologica de nuestra identidad y nuestra vida. No
es posible concebir a nuestras comunidades sin territorio, pues éste es el recipiente cultural
vy el marco vivencial para nuestra recreacion espiritual, social, cultural, politica y
economica. La principal aspiracion que nos motiva para la defensa del territorio es el
reconocimiento por parte del Estado de nuestra presencia en diferentes regiones”

ACTUALIZACION PLAN DE SALVAGUARDA ETNICA DEL PUEBLO AWA
(2012)

“El Katsa su es la forma particular en la que nuestro pueblo Inkal Awa desde su cultura
propia siente, interpreta, da sentido, practica, cuida, guarda y vive el ambiente como un

todo, el cual esta constituido en forma indivisible por un ambito espiritual — natural que se
crea a partir de la Ley de Origen 6 Derecho Propio, y se estructura en cuatro mundos: 1.
Maza Su = Ishkum Awa. (Mundo abajo, gente que come humo) 2. Pas Su= Awaruzpa.
(Mundo donde vivimos) 3. Kutiia Su=irittuspa.(Mundo de los muertos) 4. Ampara Su=
Katsamika. (Mundo de los dioses) Nuestra vida en el Katsa Su esta orientada por lo
espiritual, entendido como la forma de relacionarnos con la madre tierra, sus sitios
sagrados, sus medios y espacios de vida, para salvaguardar el equilibrio y convivir en
tranquilidad. Dada la indivisible relacion que tenemos con el entorno natural y la
espiritualidad que lo acomparia, asi como la dependencia directa para la existencia del
Katsa Su, hoy nos vemos enfrentados a grandes amenazas frente a nuestros usos
tradicionales para la obtencion de alimentos, medicinas, materiales de construccion, la
proteccion de los espiritus, lugares sagrados y el desarrollo de la economia tradicional
basada en la practica de la mineria artesanal, la madera, los sistemas productivos
agropecuarios, las plantas medicinales, la caceria, la pesca y la elaboracion de artesanias ™.

PLAN DE SALVAGUARDIA DEL PUEBLO NASA (2013)

“territorio identidades de representaciones en efectos politicos que definen la cosmovision
como pueblo de nacio un conjunto de representaciones sociales sobre el territorio en sistema
de productividad en estrategia politica cultural empleados historicamente para defender el
derecho ancestral a permanecer y poseer en un territorio propio si bien la afirmacion sobre
el territorio marca una separacion como una imposicion de algo sobre el ultimo es claro que
se trata mas bien de una interrelacion de procesos entre los nasa espacio asimilado como el
territorio propio”

PLAN DE SALVAGUARDA DEL PUEBLO COFAN, “INGI ATESW’PAMA NUNA
GHE”
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“Definido como fundamento de vida, el territorio es la madre naturaleza porque nuestro
padre la dejo en el mundo para nuestra vida. Hay que tener en cuenta que el territorio no
solo es la capa superficial de la tierra sino que también incluye seres espirituales del espacio
astral y los amos guardianes de la tierra. La tierra es un patrimonio de vida porque en ella
se producen nuestros alimentos y todo lo necesario para nuestra existencia’.

MANDATO DE VIDA DEL PUEBLO QUILLASINGA (En construccion)

“Nuestro territorio es todo, nacemos en el vientre de la madre territorio,
orientandonos hacia los cuatro costados, hacia abajo hasta el corazon y hacia arriba hasta
las constelaciones, es el lugar donde se siembra la semilla que da vida y pervivencia a
nuestro pueblo.

Nuestro territorio esta desde donde nace el agua hasta donde nace la vida de nuestros
pueblos hermanos. Nacemos en el agua que alimenta la mama cocha, cobijados por el manto
de los cerros montarias y paramos, conectandonos con los espiritus ancestrales de nuestros
lugares sagrados.

Es el espiritu vivo donde nace, se recrea y mueven las tradiciones, saberes, y energia
de vida. En el territorio cultivamos la vida, ahi esta el vientre donde se germina el agua y el
alimento fisico y espiritual que nos mantiene como quillasingas.

El territorio es nuestra madre tierra, quien nos alimenta de todo lo necesario para subsistir
v es nuestro mayor signo de identidad y cultura. Cuando olvidamos esto y no le damos el
valor que amerita el territorio, llega a nuestros pensamientos el desespero y la desesperanza,
sometiéndonos a divagar por el mundo, como seres carentes de una identidad, de una
autonomia, de una cultura y por ende nos condenamos a vivir sin dignidad”.

PLAN DE ACCION PARA LA VIDA DEL PUEBLO DE LOS PASTOS

“Espacio natural, cosmogonico y socio-cultural sagrado, donde se genera la vida de todos
los seres, porque este es vivo, lo que permite desarrollar la cultura de un pueblo indigena;
los usos, costumbres e identidad; la mitologia, autonomia y los derechos. Aqui se desarrolla
el pensamiento y recrea como pueblo indigena. Con base en lo anterior se considera que la
madre tierra, es nuestra segunda madre, es mucho mas que resguardo, esta tiene unos
derechos, unos principios que describen varios conceptos de vida ™.

MANDATO PARA LA PROTECCION Y EL__ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO ANCESTRAL DE LOS RESGUARDOS INDIGENAS DE
MALLAMA, GUACHABES DEL _PUEBLO PASTO., RESGUARDO INDIGENA
AWA EL SANDE Y EL CABILDO DE LA MONTANA DEL PUEBLO PASTO

“Que en estos territorios viven las comunidades pastos y awa bajo el marco de la
cosmovision y las costumbres.
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Que las comunidades indigenas de los pastos y awa han ocupado de manera permanente
ancestral estos territorios. En el nacieron, han crecido.

Que los territorios ancestrales son fundamentales para la conservacion de la vida y la
sostenibilidad de nuestras culturas.

Que el agua es vital para la vida humana y demas formas de vida, en su recurrido natural
del ciclo hidrico en el planeta, que depende en gran medida en el territorio indigena.

Que la vida y la conservacion de estas zonas territoriales de paramos es una necesidad vital
para la proteccion y conservacion de especies en extincion como el oso de anteojos, la danta
de paramo, los venados, los frailejones y la enorme riqueza biologica existente la cual
depende de la proteccion y conservacion que realiza la comunidad”

Los siguientes conceptos son claves para el desarrollo de la Estrategia de respeto, proteccion
y garantia de los Derechos de la Naturaleza en el Departamento de Narifio:

Conservacion: Identificacion e investigacion de acciones de cuidado, reconocimiento y
responsabilidad para el mantenimiento de los territorios, en el sentido amplio reconocido en
el presente documento, su integridad, interacciones, diversidad, salud y memorias, con el fin
de prevenir la degradacién socioecosistémica incluyendo practicas de preservacion y
restauracion, asi como esfuerzos de conservacion in situ 'y ex situ.

Proteccién: Acciones concretas con el fin de brindar garantias para resguardar los territorios
de actividades que pongan en riesgo su integridad, la armonia de sus interacciones y
dindmicas socioecosistemicas, a través de la gestion del cuidado colectivo.

Restauracion: Asistencia y monitoreo del proceso continuo y dinamico de recuperacion de
los territorios que han sido dafiados, degradados o destruidos. Se deben incorporar
conocimientos locales y tejidos sociecosistémicos para propender por la armonia, la memoria
y la integralidad de los territorios.

Comité de Guardianes de la Naturaleza: Colectivo de personas e instituciones interesadas
en la proteccion, restauracion y conservacion de la naturaleza del departamento de Narifio,
sus territorios e interacciones. Trabajan de forma colectiva para desarrollar investigacion y
acciones que permiten la union de criterios y de fuerza de trabajo hacia un objetivo comun.
Recreando de la figura de mingas, la reciprocidad, la unidad y la solidaridad. Las
investigaciones y/o acciones pueden ser de pensamiento, de conocimientos y saberes o de
trabajo, entre otras.

PROCESO PARTICIPATIVO DE CONSTRUCCION DE ESTRATEGIA DDN

Como se menciona en el decreto 348 del 15 julio de 2019 expedido por la Gobernacion de
Narifio, que da origen al presente proyecto de ordenanza, en donde se menciona
que ‘‘fomentar el reconocimiento del a) el valor intrinseco de la naturaleza; b) el respeto de
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las leyes de la naturaleza;, y c) la funcion de los pueblos y culturas indigenas,
afrodescendientes, campesinas para emprender una transicion socio ecologica que permita
la proteccion, restauracion y defensa de los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos”,
resulta ademas de una necesidad, un imperativo ético que motiva el debate y acciones
concretas para su consolidacion, ausentes hoy en gran medida desde el plano formal en
nuestro pais y mas aun en los entes administrativos territoriales.

Narifio hoy se convierte en el departamento pionero a nivel nacional en el planteamiento de
este proceso, asumiendo un dialogo de saberes con las comunidades, a partir de los saberes
ancestrales como génesis de dicho pensamiento, asi como bajo perspectivas conceptuales
politicas, categorias juridicas, o desde los mismos valores intrinsecos que reconocen en la
defensa de la naturaleza un bien propio para la humanidad.

Pero, este ha sido en todo el sentido de la palabra un proceso, en el cual cada accion que ha
emprendido el gobierno Narifio Corazén del Mundo de la mano de las comunidades, han
trazado el camino de la presente apuesta, que se constituye en un hito, como la primera
ordenanza departamental que promueve a la naturaleza como sujeto de derechos.

Antecedentes de los derechos de la naturaleza en Nariiio

A continuacién, se mencionan algunas de las acciones que han cimentado las bases para
consolidar el objetivo del presente proyecto de ordenanza:

-El proceso de construccion de la estrategia de proteccion, restauracion y
conservacion de la naturaleza en Narifio ha sido un proceso abierto, colaborativo y
participativo con la ciudadania, instituciones y comunidades étnicas que se ha
consolidado a través de los afios desde la creacion en 2016 de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Gobernacion de Narifio.

-En el afio 2018 con la aprobacion de la ordenanza 029 de 2018 por medio de la cual
se crea el sistema departamental de areas protegidas de Narifio (SIDAP), se dio un
importante paso para forjar la articulacion interinstitucional en la conservacion de las
areas protegidas del departamento de Narifio. Asimismo, durante este afio se
generaron importantes declaraciones de areas protegidas de nivel departamental por
parte de la autoridad ambiental CORPONARINO.

-El 6 de septiembre del 2019 fue aprobada la Politica Publica de Proteccion y
Bienestar Animal del Departamento de Narifio, como un esfuerzo de diferentes
sectores para entregarle al departamento de Narifio, un instrumento de gestiéon que
tiene como fin fundamental la garantia de la vida animal, pero ademas reconocer a
los animales como seres de fundamental importancia, para convertirse en motor de
movilizacion y transformacion de nuestra sociedad, a una en la que la compasion, el
afecto y el respeto, sean los principios que guien nuestras acciones y la forma de
relacionarnos con los demas seres y la naturaleza. Adicionalmente y como un clamor
institucional y ciudadano, en la isma politia, se declararon a las abejas como un
animal de interés departamental, imprescindibles para la seguridad alimentaria y la
conservacion del planeta, las cuales seran objeto de proteccion especial.
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-Se organizo el lanzamiento de la Red Colombiana de Jovenes por la Biodiversidad
y Consulta de Jévenes - Metas Post 2020 en el cual participaron jovenes de todo el
pais involucrados en asuntos de biodiversidad y accion climatica. El evento fue
organizado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacion con
la Red Global de Jovenes por la Biodiversidad y WWEF Colombia. 50 jévenes
colombianos se unieron a la Red Global de Jévenes por la Biodiversidad y lo
componen departamentos como: Cauca, Tolima, Quindio, Cundinamarca,
Magdalena, Atlantico, Putumayo, Antioquia, Narifio, Valle del Cauca, entre otros. En
este encuentro se desarrollaron importantes insumos que indicaron la necesidad de
fortalecer el valor natural que tiene la biodiversidad en Narifio y en Colombia.

-Por ultimo, y génesis del presente documento, encontramos del decreto 348 de 2019
En 2019, por medio del cual Narifio emite el primer decreto en Colombia en promover
los derechos de la naturaleza, siendo este el decreto 348 del 15 de julio de 2019 con
el objeto de posicionar a la naturaleza como sujeto de proteccion y titular de derechos.
Su principal objetivo es promover y velar por la proteccion de 39 ecosistemas
continentales y de sitios de importancia estratégica predominantes en el
departamento. La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Gobernacion
de Narifio en articulacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
— PNUD desarrollaron el primer comité de los Guardianes de la Naturaleza. Este
encuentro fue fundamental para la construccion de esta estrategia y contd con la
participacion de diferentes entidades ambientales y la comunidad en general, quienes
construyeron los conceptos de restauracion, proteccion y conservacion de la
naturaleza, asi como los sitios de importancia estratégica y las acciones que deben
abordarse para potenciar los derechos de la naturaleza en Narifio.

Los hechos anteriormente mencionados, enmarcan la voluntad politica del gobierno Narifio
Corazon del Mundo, pero sobre todo la lucha que han abanderado las comunidades de este
territorio megadiverso, que ha permitido y ofrecen la posibilidad a la nacion de encontrar un
nicho que asume decididamente las principales problematicas ambientales globales: cambio
climatico, deforestacion, pérdida de la biodiversidad).

5. DIAGNOSTICO E INVENTARIO DE LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
DE NARINO

El Decreto 348 del 15 de julio de 2019 se enfoca en promover los derechos a los distintos
ecosistemas del territorio departamental, con el fin de obtener un inventario de estos
ecosistemas, su estado de transformacion e interacciones ecoldgicas, inicialmente se consultd
informacion técnica producida por los distintos entes departamentales ambientales
(Corponarifio, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Universidades y grupos de
investigacion, SIDAP). Ademas, se consulto la cartografia disponible para cada ecosistema
y para areas protegidas, areas con titulacion minera, transformacion de las coberturas
vegetales, entre otros, con el fin de identificar las principales presiones y amenazas que
presentan estos ecosistemas. Asi como las localidades estratégicas para mantener la
estructura ecologica de la region.
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Posteriormente y continuando con la légica participativa de formulacion de esta estrategia,
los Guardianes de la Naturaleza de Narifio fueron los encargados de dar directrices acerca
del inventario y diagnodstico, en distintos espacios de didlogo y concertacion se llegd a un
acuerdo acerca de las localidades de importancia estratégica de los ecosistemas del
departamento (Tabla 1).

En el Plan de Accion de Biodiversidad del departamento de Narifio (2006-2030) se
relacionaron los ecosistemas estratégicos del departamento (Paramos, Manglares, Bosque
seco tropical, Bosques de niebla) y se establecié como una accion de alta prioridad al corto
plazo la caracterizacion y priorizacion de “ecosistemas en cuanto a composicion, estructura,
funcion y representatividad, mediante la investigacion accion participativa” y se establecio
como meta la produccion de cartografia de “ecosistemas del departamento con sus
respectivas dindmicas, memorias técnicas y referenciadas a su diversidad biotica”. Durante
el ejercicio de esta revision se presentan avances en este sentido y se identifican 40 de las
localidades estratégicas de los ecosistemas priorizados en dicho plan. (Tabla 1. Figura 1).

Tabla 1. Localidades estratégicas de cada ecosistema del departamento. En anexos
referenciados a continuacion se presenta la revision de informacion secundaria disponible
para cada localidad estratégica.

Dofia Juana - Chimayoy (Ver Anexo 2.1.1)

Paramo La Cocha — Patascoy (Ver Anexo 2.1.2)

(VerAnexo Chiles Cumbal (Ver Anexo 2.1.3)

2.1) Péaramos azonales (Ver Anexo 2.1.4)
Cerro Plateado (Ver Anexo 2.1.5)

Bosque Dofia Juana - Chimayoy (VerAnexo 2.2.1)

Altoandino La Cocha — Patascoy (VerAnexo 2.2.2)

;\./Ze)rAnexo Chiles-Cumbal (VerAnexo 2.2.3)

Jardines de Sucumbios (VerAnexo 2.3.1)
Reserva Natural Rio Nambi (VerAnexo 2.3.2)
Reserva Natural La Planada (VerAnexo 2.3.3)
Reserva Natural Atuczara (Ver Anexo 2.3.4)

Selva humeda

torial
ecuatorta Reserva Indigena Kofan (Ver Anexo 2.3.5)
(Ver  Anexo - - -
23) Zona occidental de bosque andino (La Andes, La Llanada, Policarpa)

(Ver Anexo 2.3.6)

Bosque en cuenca baja del Rio Patia (Vda La Isla) (Ver Anexo 2.3.7)
La Guayacana (Ver Anexo 2.3.8)

Subxerofitico | BsT del Valle del Patia (Ver Anexo 2.4.1)
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(Ver  Anexo
2.4)

Area de Guandal de Sanquianga (Ver Anexo 2.5.1)
Ecosistemas Area de Guandal de Tumaco (Ver Anexo 2.5.2)
costeros Area de Manglar de Tumaco (Ver Anexo 2.5.3)
(Ver  Anexo | Area de Manglar de Sanquianga (Ver Anexo 2.5.4)
2.5) Manglares de Bajo Mira y Frontera (Ver Anexo 2.5.5)

Zona marina de manglar y arrecifes coralinos (Ver Anexo 2.5.6)

Humedales y

Humedal Laguna de la Cocha (Ver Anexo 2.6.1)

Humedal Totoral (Ver Anexo 2.6.2)

Humedal laguna de la bolsa (Ver Anexo 2.6.3)

lagunas Complejo de Humedales San José de las Lagunas (Ver Anexo 2.6.4)
(Ver  Anexo | Complejo de Humedales El Trueno (Ver Anexo 2.6.5)
2.6) Complejo de humedales Iscuandé (Ver Anexo 2.6.6)
Complejo de Humeales El Charco (Ver Anexo 2.6.7)
Complejo de Humedales Patia - La Tola (Ver Anexo 2.6.8)
Cuenca del rio Pasto (Ver Anexo 2.7.1)
Cu‘en'cas Cuenca del rio Guaitara (Ver Anexo 2.7.2)
priorizada Cuenca del rio Juanambt (Ver Anexo 2.7.3)
(Ver  Anexo Cuenca del rio Mayo (Ver Anexo 2.7.4)
2.7) Cuenca del rio Mira-Mataje (Ver Anexo 2.7.5)
Zonds Zona de Reserva Arqueologica de Berruecos (Ver Anexo 2.8.1)
I Zona de Reserva Arqueologica de Pupiales (Ver Anexo 2.8.2)
c(z;z;teo Oilijz;o Qhapaq nan (Ver Anexo 2.8.3)
2.8) Zona de vestigios arqueologicos de La Tolita - Tumaco (Ver Anexo

2.8.4)
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Figura 1. Mapa de ecosistemas naturales del departamento de Narifio y algunas localidades
de importancia

Las principales presiones presentes en los ecosistemas del departamento de Narifio (Tabla 2),
son: la fragmentacion y degradacion de las coberturas vegetales y la produccion agricola y
ganadera. Asi como las actividades asociadas a extraccion de minerales, es importante aclarar
que los datos sobre actividades mineras aqui presentados corresponden a titulos mineros,
solicitudes y areas disponibles para extraccion de hidrocarburos proveniente del catastro
minero oficial y de la cartografia producida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH). Si bien, esta informacién no constituye un hecho acerca de la exploracion y/o
explotacion que se esta dando en las distintas areas, en adopcion del principio de precaucion,
puede usarse como un indicador de la actividad minera y conflictos territoriales en cada
ecosistema estratégico.

Tabla 2. Area que ocupan los ecosistemas estratégicos en el departamento de Narifio y
principales presiones que afrontan
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Péaramos 13.033 [7.733 12 0 45 3.334 |4.127 9.549 211.171

Paramos 116 ] - ] - 0 - 3.464

azonales

Manglares | 541 5 18 248 |9 - 1.263 126.110 |126.110

Humedales [4.476 (267 1 273 - 1.148 |3.858 41.594 |41.594

Bosque

seco 72 528 14 13 - 174 646 60 9.884

tropical

Bosques 227.227(57.620 832 1.024 |293 47.758 |523.965 [225.403 |1.915.386

Total 245.349 [ 66.269 876 1.558 |347 52.414 |533.858 |402.715 |2.303.770
Paramos
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Figura 2. Presiones antropicas en paramos zonales del departamento

Area en Narifio: Segin la cartografia disponible (IAvH, 2015) los paramos zonales de Narifio
abarcan un total de 211.171 ha y los azonales 3.464 ha, mientras que el MADS (2018)
reconocid que el total de paramo asciende a 277.670 Ha. (Resolucion 2031 de 2017.
Resoluciones 1308, 1406 y 0342 de 2018).

Servicios ecosistémicos: La corte Constitucional en su sentencia C-035 de 2016 reconoce
principalmente dos servicios ecosistémicos relacionados con la regulacion del ciclo hidrico
y la captura y almacenamiento de carbono atmosférico. Ademads, se pueden resaltar los
siguientes: almacenamiento de nutrientes, soporte de niveles de diversidad alfa y beta muy
altos, asi como albergar gran nimero de endemismos de diversos grupos biologicos.

Areas protegidas: Para el caso de paramos zonales, se identificé que el 21.20% del ecosistema
se encuentra representado en alguna de las figuras de areas protegidas del SINAP, mientras
que en el caso de los paramos azonales, no se encontro representatividad en la cartografia del
SINAP, sin embargo, se reconoce la presencia de areas protegidas de orden municipal y
Reservas de la Sociedad Civil.

Principales amenazas (Ver anexo 3.1.1): Las mayores presiones antropicas se presentan por
las actividades agropecuarias, seguida por la fragmentacion o degradacion de las coberturas
vegetales. El area en que se presenta mayor presion de este tipo es Chiles-Cumbal, en donde
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cerca del 25% del 4area total del complejo se encuentra intervenido por actividades agricolas
y pecuarias, ademas de un 9,6% que se encuentra bajo presiones de titulo y solicitud minera,
en el Cerro San Francisco, area de paramos La Cocha-Patascoy, se ubica una parte del
oleoducto transandino, asi como zonas bajo la presion de solicitudes mineras y actividades
ganaderas. Por su parte, el area de paramos de Cerro Plateado presenta un 11% de ocupacion
de actividades agropecuarias

En cuanto a los paramos azonales, se encuentra que la mayor presion antropica corresponde
a las actividades ganaderas que, seglin la capa del IDEAM 2017, ocupa cerca del 3,3%. En
el Plan de Manejo Integral del Humedal Ramsar Laguna de la Cocha (2011), se identifica
que las localidades de Runduyaco y Parte alta de Sibundoy (Paramillo) son paramos muy
intervenidos, debido al transito permanente de habitantes y de animales de carga (Ver anexo
3.1.2)
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Figura 3. Presiones antropicas sobre paramos azonales de Narifio

Bosques
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Figura 4. Presiones antrdpicas en bosques de Narifio

Area en el departamento: Para el total de los ecosistemas de bosque del departamento
(Bosque altoandino, bosque andino, selvas hiimedas ecuatoriales) segun la cartografia
producida por CONIF en 2008, se identifico un total de 1.915.386 ha

Servicios ecosistémicos que presta: Captura de carbono, regulacioén hidrica, conservacion
cultural, proteccion de nacimientos y fuentes de agua, conservaciéon de biodiversidad,
fertilidad de los suelos para sistemas agrosilvopastoriles (Gomez L. 2010), produccion
energética, turismo de naturaleza como alternativa econdémica y de conservacion de la
diversidad biolégica y cultural (Delgado et al. (eds) 2007). las comunidades étnicas y
campesinas tienen una relacion estrecha con los bosques, los cuales son vitales para su
subsistencia y proveen como tal una identidad cultural, entre ellos, la provision del suelo para
agricultura, la regulacion hidrica y climatica, el control de erosion, produccién de madera y
productos no maderables y obtencidén de recursos pesqueros para consumo (MADS y PNUD
2014).

Areas protegidas: Dentro del departamento de identifico que cerca del 3% de las 4reas de
bosque se encuentran representadas dentro del SINAP. Las areas de bosque de la vertiente
pacifica se encuentran incluidos dentro de la reserva forestal Pacifico de ley segunda de 1959.
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Principales amenazas (Ver anexo 3.2): Para el caso de los ecosistemas de bosque del
departamento de Narifio se encontr6 una dificultad para realizar el analisis, principalmente
porque no existe cartografia oficial disponible que especifique los tipos de bosque del
departamento, ni que delimite sus unidades de manejo. Dentro de las principales presiones,
se encontr6 que cerca del 15% del 4area se encuentra intervenida por actividades
agropecuarias, el 12% del area se encuentra en estado de fragmentacion o pérdida de
cobertura vegetal. La presion mas importante encontrada en areas de bosque la constituyen
las solicitudes de titulos mineros (27,4%). Las zonas con mayores presiones corresponden a
la Cuenca del Rio Patia, en bosques de piedemonte en donde se identificaron amplias areas
destinadas a la actividad agropecuaria, la urbanizacion y en donde se encuentran varios titulos
mineros vigentes y solicitudes. La segunda area de bosque con mayor presion corresponde al
bosque andino de la zona de Monopamba, en donde se identificaron zonas con presiones
diversas representadas por la ganaderia, el oleoducto transandino, titulos y solicitudes
mineras.
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Figura 5. Presiones antropicas en bosque seco tropical de Narifio

Area en el departamento: El departamento de Narifio cuenta con 9.884 ha de bosque seco
tropical, ubicado en el Valle del Patia.
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Servicios ecosistémicos que presta: El PGAR (2016-2036) reconoce las siguientes funciones
de este ecosistema: 1. Regulativas (capta y almacena CO2, protege los suelos de la erosion,
regulacion del ciclo hidrico y del clima, reciclaje de nutrientes, amortiguan la intensidad del
viento y del ruido, absorcién y transformacion de energia térmica y luminica) 2. De
Informacion (Albergan informacion genética y ecoldgica de las especies que los habitan y
las interacciones que se presentan), 3. Productivas (Albergan numerosas especies, son
suministro de alimento, maderas, materiales de construccién, combustibles, lefia, fibras,
plantas ornamentales y compuestos quimicos secundarios como resinas, alcaloides, aceites
esenciales, latex y farmacos, algunas areas son de importancia para las actividades
socioculturales y religiosas de las comunidades circundantes, otras pueden constituirse en
destinos turisticos y de recreacion).

Principales amenazas: Al consultar las presiones para las areas ocupadas por bosque seco
tropical en Narifio se identificd que, al igual que en otras zonas de bosque del departamento,
un alto porcentaje del ecosistema (65,5%) se encuentra bajo presiones de titulos y solicitudes
mineras.
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Figura 6. Presiones antropicas sobre humedales y lagunas de Narifio
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Area en el departamento: Para los ecosistemas de humedales y lagunas se identifico un total
de 41.593,5 ha dentro del territorio continental del departamento.

Servicios ecosistémicos que presta: Los humedales y lagunas son esenciales en la regulacion
del equilibrio hidrico, ya que sus funciones se centran en: (regulacion y mantenimiento del
ciclo hidrico, tratamiento natural del agua, albergar diversas especies de flora y fauna,
regulacion de gases de efecto invernadero, alta importancia cultural para diferentes pueblos
étnicos y campesinos y alta belleza paisajistica) PGAR 2016-2036

Areas protegidas: El 14,5% se encuentra protegido por alguna figura del SINAP y cerca del
71% se encuentra dentro de zonas de resguardos indigenas y tierras de comunidades negras.

Principales amenazas (ver anexo 3.3): Las zonas de humedales y lagunas mas afectadas,
segun la consulta cartografica realizada son las de El bajo Mira y Magui-Payan, en donde se
observan fuertes presiones de centros urbanos, agropecuarias (11%).

Complejo Manglar-Guandal
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Figura 7. Presiones antrépicas sobre manglares de Narifio

Area en el departamento: Para el caso de los ecosistemas de bosques costeros (manglares y
guandales) (figura 7), se reconoce la dificultad para diferenciar desde la cartografia estos dos
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tipos de bosque, sin embargo, en la revision de informacién secundaria (Anexo 2.5) se
presentan datos discriminados para cada uno. En total se identificaron 126.110 ha de
complejo manglar-guandal en el area continental costera del departamento de Narifio

Servicios ecosistémicos que presta: EIl PGAR (2016-2036) reconoce la importancia de este
complejo ecosistémico, en cuatro tipos de servicios que prestan, 1. De soporte (reciclaje de
nutrientes, son importantes en la formacion de suelo, albergan un alto nimero de especies),
2. De aprovisionamiento: De ellos se obtienen peces, moluscos, crustdceos, animales de caza,
sal y miel, entre otros productos. Estos ecosistemas proveen combustible y madera para la
coccion de alimentos y construccion, adecuacion o reparacion de embarcaciones, artes de
pesca, viviendas y otras estructuras, de alli se obtienen taninos y diversos insumos empleados
en la medicina tradicional. 3. De regulacion: (regulacion del clima y del ciclo hidrico, asi
como de la calidad del agua, regulacion de la erosion del suelo, y regulacion de inundaciones
y de los efectos de las tormentas y huracanes) 4. Culturales: (Recreativos, contemplativos,
educativos y comunicativos).

Areas protegidas: Cerca del 41% se encuentra dentro de Areas protegidas del SINAP, siendo
la mas representativa el Parque Nacional Natural Sanquianga.

Principales amenazas (Ver anexo 3.4): El area con mayor afectacion dentro de los
ecosistemas costeros, fue el del bloque petrolero de Tumaco, en el cual esta la presencia del
Oleducto y en donde se han presentado en diferentes ocasiones derrames y ataques

Es importante aclarar que la estrategia para la conservacion, restauracion y proteccion de los
Derechos de la Naturaleza del departamento tiene un enfoque integral, no solo hacia la fauna
y flora silvestre presente en los ecosistemas del departamento, sino también las interacciones
biofisicas y bioculturales que se expresan alli. A partir de este enfoque, el papel de los
bosques tropicales cobra vital importancia, al ser reservorios de diversidad y ser
fundamentales en el funcionamiento y conectividad entre los demas ecosistemas (paramos,
humedales, BsT). Mas atn cuando son reconocidos como zonas que presentan una alta
heterogeneidad ambiental, pero también, uno de los ecosistemas mas amenazados y poco
estudiados de los andes (Gentry 1991; Gentry 1995; Van der Hammen y Rangel 1997,
Tejedor et al. 2012).

En el caso de los bosques andinos que se dan en el piedemonte andino-amazonico, Gentry
(1991), considera que su composicion floristica indica que la flora de los bosques andinos y
los amazonicos interactian de forma compleja a lo largo del gradiente. Mientras que
CORPONARINO (2016), reconoce que la acelerada pérdida de cobertura vegetal de este
ecosistema pone en riesgo la conectividad Andes-Amazonia. Una situacion similar sucede
hacia la vertiente occidental, donde las selvas del pacifico que influencian los bosques
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andinos de esa region estan desapareciendo aceleradamente. Tejedor y colaboradores (2012)
estimaron que los relictos de este ecosistema correspondian a menos del 10% del éarea
original, situacion que se prevé sea mas critica en la actualidad, debido al aumento en la tasa
de deforestacion de los tltimos afios en el pais.

Por su parte, la pérdida de los bosques de altamontafia ocasiona la proliferacion de algunas
especies de paramo, en un proceso conocido por “paramizacién” (Hernandez-C. 1997).
Ademas, que la simplificacion de la composicion y la estructura de las coberturas boscosas
deriva en la reduccion de la funcionalidad de los demas ecosistemas circundantes (Hofstede,
2001; Molinillo & Monasterio, 2002).

En la actual crisis ambiental y climdtica es fundamental reconocer y proteger estas fragiles
interacciones ecosistémicas, que son clave para mantener las dinamicas ecologicas y, por
tanto, sociales de todo el sistema tropical (Llambi et al., 2013). Sin embargo, en el
departamento de Narifio, en el Plan de Adaptacion Climatica se identificaron vacios de
conservacion en el sistema regional de areas protegidas, especialmente en el piedemonte y
las tierras bajas del pacifico y en los bosques andinos, esta informacién puede usarse para
orientar la creacion de nuevas areas protegidas, fortalecer los procesos de declaratoria y otras
iniciativas que contribuyan a la conectividad de los ecosistemas del departamento con el fin
de garantizar la resiliencia del sistema ecologico regional (Guevara et al., 2016).

Para el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC), el cambio
climético es la “Variacion del estado del clima, identificable (por ejemplo, mediante pruebas
estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades, que
persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos”
(IPCC, 2014). Tal variacion estd generada por procesos naturales como también por
actividades antropogénicas.

Steffen et al. (2015b), por su parte, indican que “la accion humana ha transgredido cuatro
de los limites planetarios y que éstos estan en zona de peligro: el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad, la eutrofizacion (interferencia con los ciclos globales del
nitrogeno y el fosforo) y los cambios en el uso de la tierra”. Desde 2009, se ha transgredido
un nuevo limite planetario: el correspondiente a los usos de la tierra.

Mas alla de las causas, el cambio climatico es una condicién que genera efectos e impactos
a los cuales deben adaptarse los sistemas naturales y humanos. De hecho, asi define también
el IPCC la adaptacion al cambio climatico: “un proceso de ajuste de los sistemas naturales
y humanos, a los efectos presentes o esperados del cambio climatico, que atenua los impactos
perjudiciales o que potencia las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales,
la intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos.” (IPCC,
2014).
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Uno de los motores de cambio que impactan a la biodiversidad es el cambio climatico. El
cambio climatico se considera una de las mayores presiones que estd impulsando la pérdida
de biodiversidad en el mundo, junto con otras como la pérdida de habitats, la
sobreexplotacion, la contaminacion y las especies exoticas invasoras. Amenazas que se
magnifican de manera importante por los efectos del cambio climdtico. (foretica, pag 7)

El ritmo acelerado con el cual se generan emisiones de CO2 desde la era preindustrial ha
generado que se incrementen en un 40% las emisiones de CO2 en el planeta. Segun el Informe
Especial del IPCC sobre escenarios de emisiones, se proyecta un aumento de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero de entre un 25% y un 90% (COZ2 equivalente) entre
2000y 2030.

La fragmentacion del habitat o la sobreexplotacion de algunas especies se potencializa por el
cambio climatico (Brook et al. 2008). Frecuentemente uno de los impactos asociados al
cambio climatico frente a la biodiversidad (especialmente en mamiferos, aves, reptiles y
anfibios) es referente a los rangos de distribucion de las especies que suelen cambiar.

La CEPAL (2015, pag. 14) identifica y enumera varios de los impactos del cambio climatico
en la biodiversidad tales como:

-Afectacion de la ecologia de bosques nublados, bosques tropicales y habitats de zonas bajas
como arrecifes coralinos y manglares, y los humedales (IPCC, 2007).

-Elevacion del nivel del mar que conduciria a la pérdida de ecosistemas de manglar a una
tasa de entre el 1% y 2% por afio. Esto, a su vez, afectaria la dinamica de poblaciones de
algunos tipos de peces, moluscos y mamiferos acuaticos como las ballenas (IPCC, 2007).

-Disminucion del tamafio e incluso la extincion de poblaciones de anfibios; este, por ejemplo,
podria ser el caso de algunas especies de salamandras y del sapo occidental3 (BIOMARCC,
2013; Corn, 2005).

-Aumento en la incidencia el hongo quitrido que parasita a algunas especies de anfibios
(UNEP, 2010), como la rana toro, la rana arlequin y la rana dorada (Hanselmann et al., 2004).

-Cambios en la estabilidad y sobrevivencia de poblaciones de reptiles como resultado de
aumentos en la temperatura. Asi, por ejemplo, en el caso de las tortugas, la temperatura
ambiente durante la fase de incubacion de los huevos determina la proporcion de sexos al
nacer; y el desarrollo embrionario y el tamafio de los caimanes son afectados por la
temperatura. Se prevé que, dados los aumentos previstos de temperatura, a partir del afio
2080 algunas especies de cocodrilos solamente producirdn machos (BIOMARCC, 2013).

-Cambios en la distribucion geografica de algunas especies como consecuencia de cambios
en la distribucion de las lluvias. Asi, por ejemplo, se ha detectado que la riqueza de especies
de aves como los colibries crece con el aumento en la precipitacion; y viceversa (Barrantes
et al. 2011; Barrantes, 2009; Fuchs et al. 2010).

-Cambios en la dindmica de las poblaciones de fauna y flora cuyos ciclos de vida dependen
del regular funcionamiento de cuerpos de agua cuya dinamica se veria afectada por aumentos
en la variabilidad climatica y por cambios en la disponibilidad de agua. Lo anterior seria
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particularmente evidente en las zonas aridas y semiaridas de la region. En todo caso, es
factible también que los efectos no siempre sean negativos, y que algunas especies vean
aumentado el tamafio de sus poblaciones (IPCC, 2007).

-Afectacion de la dinamica de poblaciones que habitan ecosistemas de alta montaia
(paramos, lagunas y boques altoandinos) que podrian verse afectadas por los cambios
hidrologicos que resulten como consecuencia de la pérdida y retirada de glaciares (IPCC,
2007).

-Afectacion de sistemas agricolas por los cambios, desplazamientos o la extincion local de
poblaciones de especies polinizadoras y de controladores bioldgicos de plagas y
enfermedades (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
2008).

De acuerdo con el Plan Integral de Gestion al Cambio Climatico territorial de Narifio “Narisio
actua por el Clima” y su componente estratégico “Naririo territorio biodiverso y ancestral”
se hace fundamental lograr al afio 2035 la garantia, proteccién y rehabilitacion de los
ecosistemas del departamento a través de la rehabilitacion y restauracion de las areas de
bosque fragmentado y degradado, la declaraciéon de més areas protegidas y zonas
amortiguadoras, el fortalecimiento de estrategias de conservacion complementarias, entre
otras acciones contempladas en el Plan de Accion del PIGCCT que logren recuperar y
mantener la cobertura boscosa y los servicios ambientales asociados a los mismos.

Si bien el cambio climéatico ha impactado en la integridad ecoldgica de ecosistemas naturales
en el planeta, “existen algunos ecosistemas que presentan una mayor sensibilidad ante
dichos cambios y que, sumada a un grado de resiliencia bajo, los hace mas vulnerables a
una transformacion continua en su composicion, estructura y, por ende, funcion” (Guia AbE,

pag. 13).

En sintesis, A partir del inventario y diagnostico ambiental realizado en el marco de
desarrollo de esta estrategia, se identificd que, si bien, el departamento de Narifo ha
implementado diversas estrategias de conservacion de sus ecosistemas naturales, las
presiones antropicas que ejercen sobre estos son altas, siendo las mas frecuentes la
fragmentacion y degradacion de las coberturas vegetales naturales, la expansion de la frontera
agricola y ganadera y el creciente interés por la extraccion de diversos minerales del subsuelo
(Figura 8).

Figura 8. Principales presiones antropicas sobre los ecosistemas de Narifio
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En vista del crecimiento de estos motores de transformacion de los ecosistemas naturales de
Narifo se ve la necesidad de explorar nuevas alternativas en el modelo de conservacion in
situ que opera en el departamento, reconociendo como aliados integrales a las comunidades
que habitan en las localidades estratégicas (Fielding & Hornsey 2016)., incorporando sus
experiencias, conocimientos y saberes acumulados a lo largo de siglos de investigaciones
propias y articulando las diversas estrategias de conservacion, a partir de las necesidades y
procesos que se identifiquen en cada contexto.

6. PRINCIPIOS DE LA ESTRATEGIA PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE
LA NATURALEZA NARINO

Para el adecuado desarrollo de la estrategia que busca garantizar los Derechos de la
Naturaleza y la correcta ejecucion de la misma, se tendrdn en cuenta la aplicacion de los
principios constitucionales de Solidaridad, Dignidad, Igualdad, Moralidad, Eficacia,
Economia, Celeridad, Imparcialidad, Publicidad, Coordinacién, Concurrencia vy
Subsidiaridad, como también, los principios propios de los Derechos de la Naturaleza que se
desarrollan a continuacion. Ademads, el disefio, la implementacion y evaluacion de la
estrategia de los Derechos de la naturaleza en el Departamento de Narifio, se regird por los
siguientes principios:

Derecho al territorio: Garantizar la diversidad e integridad del espacio de relevancia social,
cultural y/o religiosa, ambito de vida de las comunidades étnicas y campesinas, en el que se
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presenta una relacion de pertenencia mutua o un vinculo especial y colectivo que une a
individuos y comunidades con sus tierras y a pueblos indigenas con la madre tierra.

Biocéntrico: Centrado en la vida o en las relaciones, se refiere a que el individuo humano no
se entiende separado del cuerpo colectivo, ni de su entorno natural pues no tiene sentido fuera
de ¢l. El espacio fisico no es un universo aparte del espacio social y cultural que construyen
los pueblos y comunidades como colectivo humano, al contrario: ambas dimensiones (lo
humano y lo natural) se construyen en la interaccion mutua y conforman el territorio, como
una unidad basada en un sistema de relaciones entre sujetos, reconociendo un valor intrinseco
de los elementos naturales mas alla de su utilidad a los humanos.

Integridad e indivisibilidad de los derechos: la afectacion a uno solo de los derechos de las
colectividades tiene efectos y consecuencias en el conjunto de derechos como un todo que se
interrelaciona permanentemente.

Justicia (ambiental y ecologica): Mientras la justicia ambiental trata de precautelar los
derechos humanos frente a los dafios ambientales que los afecten, la justicia ecoldgica —
sustentada en los derechos de la naturaleza— se enfoca en asegurar la supervivencia de las
especies y sus ecosistemas. Para la justicia ambiental los sujetos de derecho son las personas,
mientras que la naturaleza sigue viéndose como objeto o instrumento para garantizar los
derechos humanos. En contraste, la justicia ecologica se enfoca en garantizar los derechos de
la naturaleza entendida como sujeto juridico, su integridad y restauracién cuando resulta
afectada (GUDYNAS, 2011c: 273-274)

Solidaridad Intergeneracional: Son los bienes naturales que se comparten por todos los
habitantes del planeta tierra por los descendientes y generaciones venideras que aun los
tienen materialmente pero que son tributarios, destinatarios y titulares de ellos, siendo
aquellos, sin embargo, contradictoriamente, cada vez mas insuficientes y limitados del tal
forma que sin la existencia actual de un criterio equitativo y prudente de consumo, a la
especie humana podrd verse comprometida en el futuro por la escasez de recursos
imprescindibles para la vida de esta forma, solidaridad, ambientalismo, se “relacionan hasta
convertirse en los mismos”.

Responsabilidad: La Ley de Victimas para pueblos indigenas incluye el reconocimiento del
territorio como una victima mas del conflicto armado en Colombia. Haciendo uso de la
ontologia politica como herramienta de analisis, argumento que tal inclusion va mas alla de
la proteccion y restitucion de derechos de uso y goce de la propiedad colectiva. En desarrollo
de lo dispuesto en los articulos 26 y 161, numeral 12, y 172 de la Ley 1448 de 2011, todas
las entidades estatales, tanto del nivel nacional como del territorial, tienen la responsabilidad
de prevenir, asistir, atender y reparar integralmente a las victimas en los términos de los
articulos 3° y 9° de la Ley 1448 de 2011, conforme a sus competencias y responsabilidades.
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El principio de corresponsabilidad debe ejecutarse teniendo en cuenta el interés general de la
Nacion y la autonomia territorial.

Democracia ambiental: El principio de participacion ciudadana se relaciona intimamente
con la democracia participativa, reconocida en instrumentos internacionales como derechos
humanos politicos. En el marco de los Derechos de la Naturaleza debe darse lugar a la
participacion de los sujetos de derecho ecologico por vias de sus representantes.

Principio de precaucion: donde el primero exige que cuando una duda razonable surja en
relacion con la peligrosidad de cualquier actividad de repercusiones ambientales, esta se
evite; y la segunda se proyecta sobre consecuencias perjudiciales ciertas de algunas
actividades, incluyendo el principio de inversion de la craga probatoria.

Principio de prevencion: Este principio busca que las acciones de los Estados se dirijan a
evitar o minimizar los dafios ambientales, como un objetivo apreciable en si mismo, con
independencia de las repercusiones que puedan ocasionarse en los territorios de otras
naciones. Requiere por ello de acciones y medidas -regulatorias, administrativas o de otro
tipo- que se emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave.
Tienen como funcidn prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (ley 1333 de 2009).

Principio de unidad: para la proteccion del medio ambiente, que establece el deber de los
Estados de cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. (Rey, 2005)

Principio de Interculturalidad: La participacion de la sociedad en la conservacion con
instrumentos para que las comunidades indigenas, afrodescendientes, pescadores,
campesinas y urbanas sean actores directos de la misma a través de la construccion colectiva
y concertada de los procesos, la socializacion del conocimiento cientifico, el reconocimiento
de los saberes locales y ancestrales, la movilizacion social y la distribucion justa y equitativa
de las responsabilidades y los beneficios de la conservacion.

Eficiencia y transparencia. La igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, la transparencia, coordinacién concurrencia y subsidiariedad en
su gestion.

Progresividad: El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar procesos que
conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos
que el Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentdndolos paulatinamente.
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NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-438 de 2013.

Gradualidad. El principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de disefiar
herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales que
permitan la escalonada implementacion de los programas, planes y proyectos de atencion,
asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacion de implementarlos en todo el pais en un
lapso determinado, respetando el principio constitucional de igualdad.

7. ORIENTACIONES GENERALES DE LA ESTRATEGIA

7.1. Vision
A 2021 el departamento de Narifio sera el referente territorial en garantizar los derechos de
la naturaleza, a través de la estrategia departamental de conservacion, proteccion y
restauracion de la naturaleza, disefiando e implementando instrumentos departamentales y
municipales de gestion y planificacion territorial, estrategias de educacion, investigacion y
participacion involucrando actores sociales, étnicas, campesinas, sectores publicos y
privados, para el abordaje de la naturaleza como sujeto de proteccion y titular de derechos.

7.2. Objetivos

Objetivo General

Promover los derechos de la naturaleza a través de acciones de investigacion y participacion
ciudadana en el reconocimiento, respeto y garantia de los Derechos de la Naturaleza de
Narifio, constituidos por la Conservacion, Restauracion y Proteccion de los territorios que
seran la base que orientard las acciones con el fin de propender por la integridad de la
estructura ecoldgica del departamento, asi como por las relaciones armoniosas y equilibradas
de sus habitantes y la naturaleza.

Objetivos Especificos

e Construir y posicionar las agendas de los derechos de la naturaleza, dentro de espacios
de gobernanza ambiental municipal y departamental en torno a la Conservacion,
Proteccion y Restauracion de la naturaleza del departamento de Narifio

e Articular la agenda de los derechos de la naturaleza en escenarios de gobernanza
departamental, para ser incluidos en planes y mandatos de vida, con el fin de articular las
politicas del departamento con las necesidades y conocimientos locales de los territorios
para la Conservacion, Proteccion y Restauracion de la naturaleza.
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e Facilitar y fomentar espacios de educacion local y didlogos de saberes en torno a los
mecanismos propios para la investigacion local de comunidades campesinas, afro e
indigenas, asi como académicos e institucionales, con el fin de lograr el reconocimiento
de saberes locales y ancestrales en torno a la Conservacion, Proteccion y Restauracion de
la naturaleza del departamento de Narifio

e Facilitar la consecucion de acuerdos biorregionales entre diferentes actores presentes en
las localidades estratégicas de los ecosistemas del departamento, para llegar a consensos
de uso sostenible, acciones de proteccion y prioridades concretas de restauracion de la
naturaleza.

7.3. Ejes: Central, Estratégicos y Transversales de la estrategia.

El presente documento surge como resultado del Decreto 348 del 15 de Julio de 2019 de la
gobernacion de Narifio “El Departamento de Narifio fomentara la inclusion de los derechos
de la naturaleza en espacios de gobernanza departamental”, en el cual se establece disefiar
una estrategia para garantizar el respeto, proteccion y garantia de los Derechos de la
Naturaleza de Narifio.

A partir del proceso participativo y de los referentes filoséficos, éticos y juridicos
anteriormente sefialados en el texto, asi como las diferentes elementos empiricos
identificados tanto a nivel internacional y nacional, se logrd construir una estructura que
consta de un eje central, en el cual se ubica el Comité de Guardianes de la Naturaleza, que
en rasgos generales es una apuesta por reconocer la esencial importancia de las comunidades
locales en el mantenimiento de la integridad ecoldgica de los ecosistemas narifienses.

En segundo lugar, se establecieron dos ejes transversales, Gobernanza por un lado y la
Educacion, Investigacion y la Comunicacion por el otro. La Gobernanza, tiene el proposito
fundamental de fomentar espacios de investigacion y didlogos locales de saberes que
permitan concertar acciones para la Conservacion, Restauracion y Proteccion de los
ecosistemas y la Educacion, Investigacion y la Comunicacion, como la necesidad de generar
los conocimientos e insumos alrededor del tema, asi como la mas amplia socializacion que
amplie la visibilidad de la iniciativa y la ponga en conocimiento de un sector mas amplio de
la poblacion

Por ultimo, se encuentra el eje estratégico, el cual se convierte en términos puntuales, en la
materializaciéon del plan de accion y de las agendas de guardianes de la naturaleza
concertadas en los territorios. El eje esta constituido por los componentes de Restauracion,
Proteccion y conservacion de la naturaleza en Narifo.

Los elementos anteriormente descritos se sintetizan en el siguiente diagrama:
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Figura 9. Diagrama de ejes de la estrategia
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Fuente: Construccion propia.

Los ejes anteriormente mencionados contienen a la estrategia de respeto, proteccion y
garantia de los Derechos de la Naturaleza de Narifio y asi mismo rigen légica del Disefo,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones que contenidas en el plan de
accion (que se explica mas adelante en el presente capitulo del documento) y se convierte asi
en un instrumento dotado de las herramientas necesarias para dar respuesta a los retos que
implica garantizar los derechos de la naturaleza en Narifio.

Eje central

Comité de Guardianes de la Naturaleza:

Como se especifico anteriormente, la Estrategia de respeto, proteccion y garantia de
los Derechos de la Naturaleza de Narifio es una apuesta por reconocer la esencial
importancia de las comunidades locales en el mantenimiento de la integridad
ecologica de los ecosistemas narifienses, ademas de un esfuerzo por fortalecer sus
capacidades sociales, técnicas, logisticas y legales. Por lo anterior es que el eje central
de esta estrategia lo constituyen las acciones identificadas participativamente.

Ejes transversales

Gobernanza

Como lo especifica el Decreto 348 del 15 de Julio de 2019, “El Departamento de Narifio
fomentara la inclusion de los derechos de la naturaleza en espacios de gobernanza

departamental” para lograr ello es necesario fomentar espacios de investigacion y didlogos
locales de saberes que permitan concertar acciones para la Conservacion, Restauracion y
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Proteccion de los ecosistemas, por medio de acuerdos biorregionales y adoptando como
principios fundamentales los desarrollados previamente en este documento.

A través de este eje, se garantizard en las diferentes fases (disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion) de la estrategia, la efectiva participacion de los diferentes actores
que hagan parte de los escenarios de gobernanza

Educacién-Investigacién-Comunicacion

La estrategia de respeto y garantia de los DDN en el departamento de Narifio requiere de una
campaia de socializacion que amplie la visibilidad de la iniciativa y la ponga en
conocimiento de un sector mas amplio de la poblacion, asi como de una estrategia de
comunicacion efectiva que facilite las relaciones interinstitucionales y entre los diversos
actores del proceso.

Ejes estratégicos

A partir de conceptualizacion participativa presentada previamente en este documento, se
desarrollan los tres ejes estratégicos, que corresponden a los Derechos de los que es sujeto la
Naturaleza de Narifio: la Conservacion, Restauracion y Proteccion.

Conservacion:

Concertar, disenar e implementar acciones de cuidado, reconocimiento y responsabilidad
para el mantenimiento de los territorios, en el sentido amplio reconocido en el presente
documento, su integridad, interacciones, diversidad, salud y memorias, con el fin de prevenir
la degradacion socioecosistémica incluyendo practicas de preservacion y restauracion, asi
como esfuerzos de conservacion in situ y ex situ.

Proteccion:

Acciones concretas con el fin de brindar garantias para resguardar los territorios de
actividades que pongan en riesgo su integridad, la armonia de sus interacciones y dindmicas
socioecosistémicas, a través de la gestion del cuidado colectivo.

Restauracion:

Asistencia y monitoreo del proceso continuo y dinamico de recuperacion de los territorios
que han sido danados, degradados o destruidos. Se deben incorporar conocimientos locales
y tejidos sociecosistémicos para propender por la armonia, la memoria y la integralidad de
los territorios.
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PLAN DE ACCION 2019-2027

consolidacion de
la Agenda de los
Derechos de la
Naturaleza  del
Departamento 'y
sus nodos

regionales

adecuadas para
que la Agenda
de los Derechos
de la Naturaleza
de Narino sea
proceso
organizado,

un

viable y cumpla
con
objetivos.

Sus

los guardianes de los DDN

EJE CENTRAL: Agenda de Guardianes de la Naturaleza
Linea de Accion | Objetivo Actividad Indicador
Incluir dentro del Comité de Guardianes de
la Naturaleza a los representantes que|N° Jovenes participantes en la Agenda DN
consigna el decreto 348 de 2019 y (1) un | Departamental y Regionales, N° de integrantes de
representante de jovenes (Red Colombiana | comunidades étnicas y campesinas participantes en la
Establecimiento |de Jovenes por la Biodiversidad-GYBN | Agenda DDN departamental y Regionales
de  espacios, | Colombia).
. tiempos, actores Representatividad de las Regiones del Departamento
Conformacion ) e )
. y metodologias ., ) de Narifo en los Nodos de la Mesa de Guardianes
participativa 'y Conformacion de los nodos regionales de

Elaboracion de un plan de accion del comité de
guardianes de la naturaleza.

Agendas de los Derechos de la Naturaleza

N° de reuniones periodicas, Relacion de asistencias y
memorias de cada reunioén

Capacitacion técnica y legal a los actores de
la agenda.

N° de programas de capacitacion, N° de actores
participantes en programas de capacitacion, N° de
actores de comunidades étnicas y campesinas
participantes en programas de capacitacion.

Suministro de elementos, equipos y
materiales necesarios para la investigacion

local

N° de solicitudes de elementos, equipos y materiales
gestionadas y resueltas

Planificacion de Reuniones programaéticas
y sesiones de comité

N° de reuniones perioddicas, Relacion de asistencias y
memorias de cada reunion/comité
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Garantizar recursos Economicos para el
funcionamiento del comité y de sus
acciones (transportes, estimulos, impresos

Recursos  econdmicos  designados para la
conformacion, consolidacion y buen funcionamiento
del Comité de Derechos de la Naturaleza y su plan de

(espirituales y fisicos) de proteccion y

y publicaciones) accion

Planificacion con las autoridades | ) ) ..
. ) N° de reuniones con autoridades territoriales,

territoriales  sobre los  mecanismos

Informe de planificacion de los mecanismos de

proteccion y garantia de nodos regionales de

tia de 1 d .
garantia  dc 105 1NOdOS guardianes de los DDN

guardianes de los DDN

regionales de

Adopcion de protocolos de proteccion

institucionales y/o alternativos (UPN, )
4 ., ( . |IN° de protocolos adoptados, N° de gestiones de
Manuales de autoproteccion) seguin e e . .
. proteccion institucional y/o alternativa realizada
corresponda a partir del contexto local
identificado
Eje transversal Linea estratégica | Objetivo Actividad Indicador
La estrategia de respeto y | Ampliar socializacion de la|_. . .
, : BB . . ., |Lista de asistencia de personas
. Plan de | garantia de los DDN en el | Estrategia de respeto y garantia . .1
Educacion, .. e i con quienes fue socializada la
. L comunicaciones |departamento de Narifio|de los DDN a través de una )
investigacion y . . ~ ~ . ., estrategia DDN
L., de la Estrategia | requiere de una campafia de | campafia de divulgacion en redes | | .
comunicacion e, ) ) : } N° de productos comunicativos
de respeto y|socializacion que amplie la|sociales, reuniones regionales,| .. _
oy D C e disefiados
visibilidad de la iniciativa y | institucionales, etc.
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garantia a los
DDN en Narifo

la ponga en conocimiento
de un sector mas amplio de
la poblacion asi como de
estrategia de
comunicacion efectiva que
facilite las  relaciones
interinstitucionales y entre
los diversos actores del

una

proceso.

Crear Canales de comunicacion
estratégicos entre los actores de
la Agenda de los DDN.

Informe de  creacion vy
funcionamiento  de  canales
estratégicos entre los actores de
la Agenda de los DDN.

Monitorear el estado de las
comunicaciones necesarias para
la gestion de relaciones internas
y externas de la Estrategia..

Personal que lidere y acomparnie
la implementacion de toda la
estrategia

Programa de
investigacion y
pedagogia de los
Derechos de la
Naturaleza

Los Derechos de Ia
Naturaleza implica
redireccionamiento
diversos
practicas

transdisciplinares, por lo

un
de
conceptos y

que la investigacion es un
paso  necesario  para
comprender mejor sus
postulados las
estrategias adecuadas para
implementacion, asi
mismo la educacion es una
herramienta clave para que
este paradigma emergente
transite hacia una cultura

y nutrir

su

Fomentar la creacion de grupos
de investigacion DDN con
enfoque  investigacion-accion
participativa

N° de Grupos de Investigacion
N° de investigadores locales
vinculados

de
conservacion,

Identificacion saberes

ancestrales de

restauracion y proteccion

N° de practicas tradicionales
recopiladas

Adelantar la actualizacion de
cartografias sociales que
incluyan procesos de proteccion,
conservacion y restauracion, a

escala local y comunitaria

N° de productos cartograficos
desarrollados

Capacitacion y presencia de las
entidades estratégicas: policia,
funcionarios, alcaldias locales,
etc.

N° de actores participantes en las
capacitaciones

N° de programas de capacitacion
disefiados
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ciudadana del cuidado de la
Naturaleza.

Diseio y Construccion de
propuesta pedagogica sobre estas
traducciones y saberes

Documento de
pedagbgica

la propuesta

Vincular programas de arte y
ciencia a la estrategia DDN

N° de programas de arte y
ciencia vinculados a la estrategia

Propuesta para la articulacion del
programa de Pedagogia de los
DDN con el Plan Decenal de

Documento de propuesta.

Gobernanza:

Construccion del
enfoque regional
no centralizado de
la Estrategia con
base en el respeto
por las
autonomias
locales y basados
en el principio de
Democracia
Ambiental

Educacion =~ Ambiental  del
Departamento
Promover 1la Cogobernanza:

Horizontalidad de los esfuerzos,
acciones y toma de decisiones.
Empoderar para cogobernar

Fortalecer las Redes de accion
solidaria y otras estrategias
comunitarias para establecer una
Democracia Ambiental

Identificacion de saberes
ancestrales de gobierno propio y
cogobernanza

Realizacion de  encuentros
planteados en la Agenda DN y
foros regionales de seguimiento.

Acuerdos bioterritoriales
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Linea de

Eje estratégico accion Actividad Indicador
Numero de mingas de pensamiento sobre los DDN y los
Facilitar espacios de Dialogo de Saberes |saberes y practicas tradicionales relacionados con la
Conservacion de los territorios
Identificar y recopilar saberes
tradicionales de conservacion (Estrategias
Reconocer . , o . .. .
b de uso sostenible, metodologias de|N° de practicas tradicionales recopiladas en torno a la
saberes . ., . ., o
ot Y investigacion propias, saberes en torno a la | conservacion de los territorios
racticas .. .. . .
P .. medicina tradicional y manifestaciones
tradicionales |, .
bioculturales)
enfocadas en - —
., Incluir lenguas indigenas del . . .
Conservacion la ., Documentos que conceptualizan la estrategia a partir de
., | departamento en la conceptualizacion de .
conservacio | , = . las lenguas indigenas del departamento
términos clave
n de losf—— -
o Disefio de la  metodologia de
territorios ., Y
contextualizacion y aplicacion de los|, . , . .,
) : : N° de metodologias de contextualizacion y aplicacion
saberes identificados en  acciones . ) .
., de los saberes identificados en acciones concretas de
concretas de conservacion de los ., o
o . . conservacion de los territorios
territorios 'y  sus  manifestaciones
bioculturales)
Reconocimi |Identificacion de sitios sagrados por parte . . . ., )
. . . e N° de recorridos de identificacion realizados
ento, de las autoridades étnicas
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conservacio
n y
proteccion
de sitios
sagrados 'y
medicinales
como
lugares
donde viven
los espiritus
protectores
de los
territorios

Diagnostico del estado de conservacion de
los sitio sagrado

Planeacion de acciones especificas para la
protecciéon y/o restauracion de sitios
sagrados

Identificacion de actores (Guardia
Indigena, autoridades de control)
encargados de implementar acciones de
restauracion, proteccion y conservacion de

los sitios sagrados

Informe de diagnostico, planificacion de la
conservacion de los sitios sagrados, asi como los
actores encargados de implementar acciones de
proteccion, conservacion y restauracion

Proteccion

Reconocer
saberes y
practicas
ancestrales
enfocadas en
la proteccion

Identificar y recopilar saberes

tradicionales de proteccion

N° de practicas tradicionales recopiladas

Disefio de la  metodologia de
contextualizacion y aplicacion de los
saberes  identificados en  acciones

N° de metodologias

i o o concretas de proteccion de los territorios
territorios.
Veeduria Capacitacion de los actores de la Agenda

ciudadana de
las acciones

DN en
ciudadana y proteccion.

herramientas de veeduria

N° de actores participantes en las capacitaciones
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estatales,

Hacer veeduria del proceso de proteccion

Restauracion

institucional |sitios fragiles y localidades sin figuras de : C
., Informe trimestral interinstitucional con avances de
es y | proteccion .. o .
. - solicitudes territoriales.
comunitarias | Hacer veeduria y control de los programas | . . .
.y . .. N° de solicitudes realizadas por los nodos de la Mesa
de de proteccion de especies endémicas, en .
., 5 . , ; de Guardianes DDN
proteccion | peligro y susceptibles al trafico ilegal o ..
- N de solicitudes resueltas
de los |Hacer veeduria de los programas de|, .. , .
. ., ; N° de informes entregados
territorios proteccion de los Guardianes de la
Naturaleza en Narifio
Identificar saberes tradicionales de
restauracion
Reconocer |Construccion de propuesta pedagogica
de saberes y | sobre estos saberes. Documento de estrategia formulado.
practicas Escenarios de didlogo y de monitoreo
ancestrales |participativo con las asociaciones,
enfocadas en | comunidades  étnicas y  pequefios
la productores. Numero de reuniones entre actores priorizados.

restauracion
integral de
los

Fortalecer la investigacion propia e
institucional en restauracién ecologica a
través de herramientas educativas y la

territorios. | implementacion de acciones de educacion
no formal en los ecosistemas priorizados
del depto. Herramientas disefiadas, acciones implementadas.
Promover Consolidar metodologias de monitoreo . ) ,
. ., . Y1 X% de los ecosistemas y cuencas hidrograficas del
acciones evaluacion de los programas de . ) .
) ., . . departamento restauradas mediante acciones integrales
integrales de | restauracion, que contemplen dimensiones . . .
R ) . que contribuyen a recuperar su estructura e integralidad,
restauracion |intangibles, culturales y ecosistémicas
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los
territorios
del
departament
o de Narifio
mediante
estrategias
comunitarias
que
fortalezcan
los tejidos
socioambien
tales.

asi como su aporte a la produccion de agua y de
biodiversidad

Generar lineamientos para el
fortalecimiento de las relaciones socio
ambientales en los territorios en los

procesos de restauracion ecologica.

Documento de lineamientos formulado.

Garantizar la participacién comunitaria en
las acciones de restauracion derivadas de
los escenarios de gobernanza de derechos
de la naturaleza en Narifio.

Numero de miembros de las comunidades

involucrados.

Promover la conservacion de las semillas
locales, de la biodiversidad local y de la
memoria natural.

Numero de campanas y actividades relacionadas con
conservacion de semillas, biodiversidad local vy
memoria natural.
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7.4. Metodologia De Implementacion

Se plantea una ruta de dos (2) fases para el desarrollo de la presente estrategia. La primera
fase, la cual estd orientada por el plan de accion (que hace parte constitutiva del presente
documento), el cual centra sus acciones en los procesos de participacion, deliberacion y
concertacion, que paralelamente a los procesos de gestion del conocimiento, se constituirdn
en los insumos fundamentales, para la construccion de las Agendas de Guardianes.
Precisamente, la segunda fase estd, orientada a la consolidacion de las agendas producto de
la etapa desarrollada previamente. En este momento, se deberan materializar en el territorio
acciones especificas de Proteccion, Conservacion y Restauracion

7.5. Comité de Guardianes de la Naturaleza

El Comité Departamental Guardianes de la Naturaleza, creado en el Departamento de Narifio
a través del Decreto 348 del 15 de Julio de 2019, es la instancia en la cual se desarrolld el
presente documento y el escenario por medio del cual se fomentard la inclusion de los
Derechos de la Naturaleza en los espacios de gobernanza local departamental y velara por la
integridad y la vida de los ecosistemas estratégicos del departamento, a través de la de la
garantia de la eficiente y Optima implementacion de las 2 fases que componen la presente
estrategia.

El Comité Departamental de Guardianes de la Naturaleza constard de un comité central y
nodos regionales, los cuales mantendran comunicacion estratégica con el fin de gestionar en
conjunto las acciones concretas de Conservacion, Restauracion y Proteccion, segun los
ecosistemas presentes en cada region, las amenazas identificadas y las acciones que se
relacionan en las siguientes tablas, a partir de cada eje de la estrategia.

El comité estd integrado de la siguiente manera:
e El Gobernador de Narifio o su delegado

El Secretario de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Director de Corponarifio o su Delegado.

Un representante de comunidades indigenas de Narifio.

Un representante del campesinado de la Mesa Agraria Etnico y Popular de Narifio

Un representante de las comunidades afro de Narifio.

Un representante de la Universidades con Presencia en Narifio

Un representante de los docentes de Instituciones Educativas

Un representante de las ONG Nacionales con presencia en Narifio en temas afines a

la defensa del ambiente y la naturaleza.

e Un representante de las ONG Departamentales afines a la defensa del ambiente y la
naturaleza.

e Un representante de la Mesa Departamental de Cambio Climético de Narifio.

e Un representante de la Red Colombiana de Jovenes por la Biodiversidad (GYBN
Colombia)

e Un representante de Policia Ambiental

e Un representante de las alcaldias de nodo Pacifico (ASOMPAS)

e Un representante de las alcaldias municipales del nodo de la Zona Centro
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e Un representante de las alcaldias municipales del nodo de la Zona Norte
e Un representante de las alcaldias municipales del nodo de la Zona Cordillera
e Un representante de las alcaldias municipales del nodo de la Zona Sur

Instancias Invitadas, segun tematica de la agenda a desarrollar
e IDEAM
Procuraduria Agraria y Ambiental
Defensoria del Pueblo
Unidad Nacional de Proteccion
Personerias Municipales
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Secretaria de Genero e inclusion social Juventudes
Secretaria de Gobierno Subsecretaria de Participacion Comunitaria
Agencias de Desarrollo
Un representante del sector empresarial delegado del comité intergremial del
departamento de Narifio
Una representante de la Mesa Departamental de Mujeres
e Un representante de la Mesa Departamental LGBTI
e Un Representante del movimiento Estudiantil

8. PREMIO DEPARTAMENTAL AL RESPETO DE LA NATURALEZA.

Créese el Premio Departamental al Respeto de la Naturaleza como reconocimiento a las
organizaciones, comunidades, colectivos y personas que promuevan en los territorios
acciones encaminadas a la proteccion y defensa de la naturaleza. El Comité de Guardianes
de la Naturaleza, sera el encargado de disenar la metodologia de la convocatoria, asi como
los criterios orientadores para la nominacion y seleccion de los ganadores del Premio
Departamental al Respeto de la Naturaleza. Una vez disefiada la metodologia, esta debera ser
presentada a la Asamblea Departamental para su validacion.

9. FINANCIACION

El Gobierno Departamento de Narifio, destinara la asignacion correspondiente para el
cumplimiento del Desarrollo de las diferentes acciones contemplada en el Plan estratégico
de accion, con el apoyo de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
instituciones pertenecientes al Comité de Guardianes de la Naturaleza.

De acuerdo con sus competencias, las demds entidades publico-privadas encargadas del
proceso de implementacion y seguimiento de la presente estrategia, de acuerdo a lo
establecido en el plan estratégico del presente documento. Lo anterior sin perjuicio de otras
fuentes de financiacion provenientes de la Nacion y las demas entidades territoriales, alianzas
publico privadas, entidades publicas y privadas nacionales e internacionales.
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10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Departamento de Narifio, a través de los recursos propios asignados a la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, destinard anualmente el valor correspondiente a 200
Salarios Minimos mensuales Legales Vigentes, para el funcionamiento de la Agenda de la
Estrategia de Respeto, Proteccion y Garantia para promover los Derechos de la Naturaleza
en el departamento; estos se constituyen en el primer aporte que impulsara las contrapartidas
de las demas instituciones y que dardn viabilidad a la implementacion de los planes de accion.

Para complementar los recursos necesarios para la implementacion de la Estrategia de
Respeto, Proteccion y Garantia para promover los Derechos de la Naturaleza, la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara proyectos al Sistema General de Regalias,
como una de sus fuentes de financiacion.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible fortalecera la instancia de Gobernanza
Ambiental, para que lidere la implementacion de esta Estrategia.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible gestionara alianzas interinstitucionales
publico-privadas para contribuir al proceso de implementacion y seguimiento de la presente
Ordenanza.

La Asamblea Departamental realizard seguimiento semestral al proceso de implementacion
de la Estrategia de Respeto y Garantia para promover los Derechos de la Naturaleza en
Narifio, para determinar los avances, dificultades y ajustes que se deban realizar al
instrumento, estos seguimientos se realizarian al finalizar las sesiones en cada semestre (julio
y noviembre). La Gobernacion de Narifio debera entregar previamente un informe detallado
de las acciones adelantadas, con el fin de que se lleve a cabo el seguimiento en mencion.
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