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Desde el mar hasta el Galeras
desde el monte hasta el confin,
hay arrullos de banderas
y alborozos de clarin.

En el carro triunfal de la historia
Suena un grito: A la cumbre ascender!,
Las trompetas anuncian la gloria
y Narino responde : Vencer!.

ESTROFAS

I
Salve, oh Tierra! tus fertiles campos
eternizan divinos pinceles,
ya retonan tus viejos laureles
Junto al blanco rosal de la cruz.

Tu corriente de amor y heroismo
en remansos de paz se solaza,
y en el surco vital de tu raza
el trabajo es simiente de luz.
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Don Julian simboliza tu escudo
de varones sin miedo ni sombra;
y a los siglos y pueblos asombra

tu virtud, tu saber, tu valor ...

1V

Te ilumina la antorcha sublime,
que en tu diestra es aroma y es fuego;
honra y prez del valiente labriego
que acaricia el fusil y la flor.

V

En tu entrana bendita y fecunda
el presente revive el pasado.
Eres martir, artista, soldado,

sol en Tarqui, lucero en Guepi ...

VI
Al rumor del milagro perpetuo
que embellece tus santas fronteras
en la lid vegetal de las eras
la victoria sera para ti!.
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PRESENTACION
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INTRODUCCION

En el escenario globalizado no juegan los individuos ni las empresas aisladas, las
regiones organizadas son las protagonistas del juego. Sthor, (1986) conceptualiza
los complejos territoriales de innovacion, Ohmae (1993) de los estados region,
Boissier (1994) habla de regiones pivotales, asociativas y virtuales y Lundvall

(1995) se expresa sobre las economias que aprenden.

No obstante, es necesario que en el estudio o aplicacion de éstas teorias o de
otras que idealizan la supuesta existencia de un contexto comercial homogéneo,
de un aparente mundo convertido en mercado, tal como lo sugiere el
neoliberalismo vigente, se deben considerar las limitaciones que para nuestras

economias entranan nuestras realidades.

No cabe duda que el principal actor del desarrollo es el Estado, por su papel de
facilitador del crecimiento econémico, en el marco de unas politicas nacionales a

las cuales se debe articular el desarrollo regional y local.

Sin embargo existen una serie de limitaciones que reducen la accion del estado:

La ausencia de una cultura de planificacion: tradicionalmente se formulan planes
para cumplir con las leyes o como ejercicio académico, pero no se establecen
sistemas de indicadores para evaluar el cumplimiento del mismo, lo cual se agrava
con el desinterés ciudadano y de las instancias de Planeacion respecto a la
ejecucion del plan y su grado de cumplimiento.

La baja capacidad técnica: Aunque el Departamento de Narifio tiene el deber

constitucional de planificar el desarrollo y de coordinar y gestionar las soluciones a
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las necesidades de los municipios aparentemente no tiene capacidad técnica para
adelantar la gestion, tanto asi que los anteriores planes se formularon desde fuera
de la institucionalidad, GTZ y consultores privados.

Escasez de recursos financieros: La crisis de los departamentos se fundamenta en
la falta de recursos para invertir primero y para mantener sus plantas en segundo

lugar, llegandose a proponer la desaparicion de estos entes administrativos.

Inadecuada utilizacidn de los recursos: Debido al manejo sin plan de los dineros
del Departamento.

Contrario a esa tendencia, la voluntad politica del Gobernador de Narifio,
Parmenio Cuellar Bastidas, es clara desde su posesion, cuando manifesté:
‘Debemos insistir: para erradicar la miseria es necesario repensar la economia,
reorganizar la politica, reconstruir y reivindicar nuestra cultura. Para tal efecto
“‘NARINO VIVE!” Liderara un gran proceso de Participacion Ciudadana, el cual
se constituira en el derrotero de las acciones colectivas prioritarias que debera
adelantar la proxima administracion departamental, con la concurrencia de todos
los municipios, las instituciones académicas, las organizaciones no
gubernamentales, los gremios, las organizaciones solidarias de la sociedad civil,
los trabajadores de la cultura, los investigadores, profesionales, de los jovenes —
constructores de futuro -, de las mujeres y hombres dispuestos a ejercer su
mayoria de edad en las decisiones politicas y la autonomia de su voluntad”

Asi complementa a la accion estatal, la accion del actor clave del desarrollo, la
sociedad regional, sin la cual no seria posible el proceso, porque la sociedad debe
ser gestora de su propio desarrollo.

Por ello esta propuesta de planificacion se ubica en el marco de la constituciéon
politica de 1991 donde se definen como funciones y competencias para los
Departamentos las de coordinacion, promocion del desarrollo a través de procesos

creativos de planificacion, subsidiaridad para apoyar aquellas iniciativas de los
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municipios que por su escaso desarrollo institucional no pueden ser asumidas
directamente y complementariedad para adelantar acciones interinstitucionales
que puedan fortalecer la misidon que el estado debe cumplir en el territorio
Departamental y Municipal.

Asi mismo las instancias de Planeacion —Consejo Territorial de Planeacion y
Asamblea Departamental- con sus aportes e interés en un proceso mas que en un
documento son actores y dolientes en la construccion del empoderamiento y
autonomia ciudadana como soporte del plan de vida regional que supere las

coyunturas politicas y de cambios administrativos.

El Plan de Desarrollo de Narifio se realizé con el aporte profesional de los
funcionarios al servicio del Departamento, para crear sentido de pertenencia
desde la institucion y garantizar las acciones que desde la institucionalidad

generen el compromiso necesario para construir el suefio deseado.

Para validar la participacion y decision de los actores de la sociedad regional en el
Plan como el instrumento de legitimacion de los procesos de construccion social,
la Administracion adelant6 talleres regionales y sectoriales por mesas
dimensidnales, con las diferentes subregiones del Departamento (representadas
en los actores sociales y grupos de interés de cada Municipio) en Pasto,
Tuaquerres, Ipiales, La Unidn, Taminango (Remolino) y Tumaco.

El diagnéstico que sustenta la identificacion de problemas, no es la compilacidon
enciclopédica o inventario pormenorizado de todo el patrimonio inmobiliario, el
sistema de servicios, las redes de infraestructura y todos los servicios o factores a
cargo del Departamento, es la enumeracion sintética de los problemas prioritarios
del Departamento por dimensiones.

Mediante el método Delphi, que utiliza las leyes de probabilidad, se construyo

escenarios tendenciales por dimensiones.
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También se incluye una matriz DOFA que transversaliza las dimensiones y de la
cual se construyen. unas estrategias generales producto del manejo de las
técnicas de forecasting basadas en el manejo de las leyes de probabilidad,

especificamente los sistemas de matrices de impacto cruzado.

El planteamiento de soluciones que consiste en volver positivos los problemas y
sus causas lleva a construir intenciones y objetivos de desarrollo cuyo horizonte es
el mundo del deber ser que para hacerlos realizables fue necesario evaluar su
pertinencia, es decir hubo que determinar hasta que punto estos objetivos de
desarrollo o imagenes ideales son de competencia del Departamento y para ello
se analizaron a la luz de la Constitucion y las Leyes (60/93-1222/86).

En este sentido si los objetivos son pertinentes, son objetivos realizables. Cada
objetivo contiene estrategias que son los acciones correspondientes para cumplir

los objetivos, entendiendo que el futuro es la herramienta del presente.

Finalmente y en concordancia con los objetivos y estrategias se formulan politicas,
planes, programas y proyectos, muchos de los cuales ya han sido formulados por
otras instancias como el estudio de competitividad, entre otros

Estas politicas y programas permitiran establecer alianzas estratégicas con
Departamentos cuyas caracteristicas econdémicas, sociales, politicas y culturales
sean similares a Nariio en procura de avanzar prospectivamente hacia la
construccion social de una Region Administrativa y de Planificacion,
constituyéndose como el primer ejercicio que a nivel nacional busca posicionar a

los departamentos del sur de Colombia competitivamente en escenarios globales.

Con este documento el Gobierno Departamental es consecuente con el principio
de “pensar a largo plazo, para actuar en el corto plazo y a la vez pensar en el
corto plazo para actuar a largo plazo”, asegurando con ello que el Plan de
Desarrollo “jNARINO VIVE!” se convierta en el primer eslabdn del pensamiento
prospectivo que hace posible el suefio de construir un Plan de Vida para nuestro
Departamento.
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ORDENANZA No.
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DEPARTAMENTO DE NARINO: FICHA DE
PRESENTACION

PRINCIPAL FORTALEZA:

ASPECTOS GENERALES:

Localizacion

Creacion

Extension Territorial

Porcentaje del Territorio nacional
Superficie ocupada por Resguardos

indigenas

Regiones Fisiograficas

Subregiones

Limites

No. de Predios

Posicion geoestratégica con multiples
potencialidades, por tratarse de una zona
de confluencia del Pacifico Biogeografico y
la Amazonia.

Frontera Internacional y paso obligado

para la comunicacion entre Colombia-
Ecuador y Suramérica.

Sur occidente Colombiano

00 31”08 y 02 41” 08 Latitud Norte
76 51”19y 79 01” 34 longitud Oeste
Ley 1 de Agosto de 1904

33.265 kms2

2.9%

258.6 kms2

Llanura del Pacifico
Andina
Vertiente Amazodnica

Sur, Centro, Norte, Occidental, Costa
Pacifica, Zona de Penetracion

Norte: Departamento del Cauca

Sur:  Republica del Ecuador
Oriente: Departamento del Putumayo
Occidente: Océano Pacifico

389.942 de éstos el 65.2% son rurales
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Division Administrativa
No. de Resguardos Indigenas
No. Consejos Comunitarios

Capital

ASPECTOS DEMOGRAFICOS:
Poblacion total(al 2000)
Poblacion Urbana

Poblacion Rural

%Poblacion indigena

% Poblacién negra

% Poblacion mestiza

% Poblacion ubicada en Pasto,
Ipiales y Tumaco

Densidad Poblacional Hab/Km2

64 Municipios
47
46

Pasto

1.632.093
714.481
917.612

)
18

75.6

70

491
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CAPITULOI

ESCENARIO DESEABLE: Construccion social de una regiéon administrativa y
de planeacion
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1.1 VISION: Construccion social de region competitiva.

Narino una region articulada nacional e internacionalmente; internamente
consolidada; con procesos de desarrollo compartido en las ecorregiones
estratégicas de la Costa Pacifica, Andina, el Valle del Patia, el Macizo
Colombiano, la frontera sur y el Pie de Monte Amazonico; con una organizacion
institucional capaz de dar respuestas colectivas a las expectativas e intereses de
su poblacion; diferenciada en la globalidad desde el punto de vista cultural,
social, politico y ambiental bajo los principios de desarrollo humano sostenible,

respeto a los derechos humanos y democracia participativa.

1.2 MISION: Integracién regional para crear una Region Administrativa y de

Planificacion.

Integrar los departamentos de Cauca y Narifio y establecer alianzas estratégicas
con los departamentos de Huila, Tolima, Caqueta y Putumayo en los aspectos
econdmicos, sociales, politicos y ambientales en procura de consolidar una region
con gobernabilidad democratica en un proceso de desarrollo sostenible a escala

humana.

1.3 PROPOSITOS: En las seis dimensiones para construir regién

EN LO SOCIAL: compartir experiencias, procesos y capacidad de gestion, con el
propdésito de propiciar la construccion compartida del tejido social, para lo cual los
Gobernantes construiran y adoptaran politicas tendientes al mejoramiento de las

condiciones sociales.
EN LO ECONOMICO: Promover procesos productivos a través de cadenas de

oferta de bienes y servicios que puedan integrarse al mercado interno y externo en
la busqueda prioritaria de la seguridad alimentaria y la conquista de mercados
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nacionales e internacionales con altas condiciones de competitividad, para lo cual
los gobernantes promoveran prioritariamente aquellos procesos productivos
alternativos que permitan la defensa de grupos vulnerables frente a los modelos
econdmicos impuestos y la vez garanticen el aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales.

EN LO POLITICO: Incorporar la legitimidad a los procesos politicos alternativos,
mediante la apertura de los Gobiernos Departamentales a las propuestas surgidas
desde las bases sociales para el fortalecimiento de la Democracia Participativa, la
transformacion de la cultura politica y la toma de decisiones en los asuntos

concernientes a su propio desarrollo.

EN LO CULTURAL: Conformar a partir del reconocimiento historico y social, de la
riqueza étnica y cultural que nos une, una Red Cultural que propicie la
reafirmacion colectiva de identidad, como base fundamental de los propdsitos de
los acuerdos y de igual manera, generar espacios para el encuentro creativo de

las manifestaciones culturales.

EN LO AMBIENTAL: Propiciar actitudes sociales hacia el medio ambiente,
apoyados en la generacion de respuestas de proteccion y recuperacion del mismo,
que garanticen la sostenibilidad y el equilibrio de los ecosistemas estratégicos,
logrando un desarrollo armoénico entre los humanos, su habitat y su entorno
natural, de tal manera, que el adecuado manejo de la oferta ambiental sea directriz

del modelo de desarrollo regional

EN LO INSTITUCIONAL: Conformar para la implementacion del acuerdo de
integracion los siguientes 6rganos: a)Una Comision de Alto Nivel conformada por
los Gobernadores y un grupo de notables amigos del proceso de integracion, que
tendra como mision la busqueda y gestion de recursos del Gobierno Nacional y de
organismos internacionales. b). Un equipo técnico conformado por representantes

de las Administraciones Departamentales que tendra como funcién definir politicas
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e impartir orientaciones técnicas al proceso. c). Un Comité Social conformado por
representantes de las organizaciones sociales y organismos civiles representantes
de los actores sociales de los territorios, que tendra como funcion organizar y
dirigir los procesos de integracion de las sociedades civiles.

1.4 PRINCIPIOS

GOBERNABILIDAD: Capacidad de conducir y convocar en relativa armonia la
relacion gobernantes — gobernados, en la construccion social de regién,
sustentado en la Justicia, la Legitimidad, la Participacién, la Etica y la

Transparencia.

IDENTIDAD: Proceso historico y cultural de un modelo societal de desarrollo que
permita construir region con pluralidad étnica con sentido organizacional vy
voluntad politica que reconozca la diversidad como una fortaleza para la cohesion

social.

COMPETITIVIDAD: Incremento de la productividad buscando el posicionamiento
en los mercados, para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, sin
degradar los recursos naturales donde la Investigacion y la Adaptacion
tecnoldgica, las Comunicaciones, el Espiritu empresarial y el Capital social sean
soportes para la promocion de cadenas productivas, Clusters dirigidos a los
mercados estratégicos mediante la gestion y asociacién del talento humano vy el

aprovechamiento de los recursos técnicos y financieros.

SOSTENIBILIDAD: Principio intrinseco al de la Competitividad, que permite
incrementar los niveles de Productividad para generar bienestar social en el
presente sin degradar los recursos naturales garantizando el uso, el goce y el
disfrute de los mismos a las generaciones futuras, para ello es necesario formar y

concientizar el Talento Humano en Educacion Ambiental, Proteccion y Manejo de
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los Recursos Naturales, Estabilidad de Ecosistemas y el uso de Tecnologias

Limpias, aspectos que se lograran a través de la Coordinacién Interinstitucional.

TERRITORIALIDAD: Es el soporte fisico construido y natural integrado a
procesos de desarrollo, que permite establecer escenarios competitivos bajo
criterios de Sostenibilidad, Integralidad y Funcionalidad con Pertenencia, Respeto,
Unidad, Eficiencia para lograr la integracién y conectividad de sus ecorregiones.

EQUIDAD: Implica la igualdad de oportunidades y beneficios segun las

caracteristicas y necesidades de cada grupo social o étnico con criterio de justicia.

1.5 OBJETIVO GENERAL.: Integrar regionalmente para la competitividad.

Integrar los departamentos de Cauca y Narifio y establecer alianzas estratégicas
con los departamentos de Huila, Tolima, Caqueta y Putumayo en los aspectos
econdmicos, sociales, politicos y ambientales para alcanzar competitividad en el

escenario nacional e internacional.

1.6 LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION: Justicia social, desarrollo
institucional, sectores productivos estratégicos y pensamiento alternativo y

permanente .

JUSTICIA SOCIAL, Eje para la integracion regional y el desarrollo de

ecorregiones compartidas, con manejo sostenible.

DESARROLLO INSTITUCIONAL, para el fortalecimiento del estado, las

organizaciones y movimientos sociales

PENSAMIENTO ALTERNATIVO Y PERMANENTE, para la integralidad social,

cultural, politica, académica, cientifica, ambiental y de comunicaciones.
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SECTORES PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS, para el fortalecimiento de la
region con la implementacion de infraestructura que garantice su posicionamiento

en el contexto globalizado.
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CAPITULO I

TRASCENDENCIA HISTORICA: ESPACIO, TIEMPO Y CULTURA EN EL SUR
COLOMBIANO

2.1 LOS PRIMEROS DIAS.

Los pueblos emergen en un espacio concreto, viven su tiempo cotidiano, donde
crean y recrean formas de vida social propias y autbnomas las cuales conocen e

identifican su sentido de ser y saber y las hace diversas respecto del otro.

Hasta hoy se sabe, de acuerdo con las marcas de poblamiento en la region
suroccidental de Colombia, que la antigledad del hombre se estima en 25.000
anos (a. de e.) a partir de la omnipresencia de asentamientos de naturales
(Correal Urrego 1999). Es facilmente comprensible que el dato estimado hasta el
dia de hoy, corresponde a los resultados de investigaciones arqueologicas
llevadas a cabo hasta el momento y en tal sentido, comparativamente con otras
cifras que se manejan en América (45.000-300.000 a. de e.), aun falta aplicar los

estudios especializados al respecto.

Igualmente con base a estudios recientes, se puede establecer respecto al interior
de la amazonia, “ en el bajo Amazonas central, en Ponta de Yahuari (Hilber 1968),
identifico yacimientos de ceramica con similitudes a Ananatuba supuestos en 3 a 4
mil afios del presente. “ De acuerdo con Uribe 1986, los Protopastos tuvieron
relacion con la costa pacifica y con el pie de monte amazdnico adyacente
(Putumayo), fechando hallazgos que van desde 1.200 a 800 afios antes del

presente.
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Estas fechas y locaciones traidas a colacion, nos aproximan a una reflexidon
inexorable... la antigledad del hombre Americano, pero esta vez, ya no con
argumentos especulativos cortos, nostalgias, analogias o paradigmas, sino con los
resultados obtenidos en la investigacion coherente, sostenida y verificable. Dicho
de otra manera los resultados de estas investigaciones nos aproximan a la
identificacion de antecedentes de nuestro pasado y porque no, de nuestro
presente y futuro. Obviamente es facil sostener, que nuestra cultura de hombres

americanos se remonta mucho mas alla de los 500 afos.

Aparentemente la Historia Americana, la organizacion de comunidades,
instituciones, relaciones econdmicas, sociales y manifestaciones culturales se
inician con la presencia espafola en la tierra que los Aimara llaman “ABYA YALA”
o “Tierra en Formacion”; con lo cual practicamente se deja invisible la presencia de

los naturales en su propia tierra.

Desde el mes de Octubre de 1492 hasta los afios de 1534-1537 cuando se tienen
testimonios escritos de las primeras noticias sobre “la Provincia de Quillacingas”
hacia el norte de Quito (Ecuador), han transcurrido algo mas de cuarenta anos. La
expedicion de Francisco Pizarro habia logrado establecer poblaciones
destacadas: Lima, Quito y otras intermedias. Para estos instantes es bastante
probable que la Ciudad de San Juan de Pasto (Titulo de 1559) tras una serie de
cambios en la conquista y poblamiento; denominacion vy jurisdiccién, se haya
constituido en el centro administrativo y residencia de autoridades intermedias,
para la administracion de un territorio con jurisdiccion entre los pueblos de Otavalo
(Imbabura-Ecuador) hasta Almaguer (Cauca - Colombia); por el occidente la
cuenca del Rio Mira y por el Oriente la llanura amazénica (Agreda-Mocoa;
Putumayo). Esta comprension fisico espacial, integra varias comunidades nativas,
que son expuestas al régimen juridico castellano de la encomienda, repartimiento

y reduccion, semejante a un proceso de reordenamiento territorial provocado.
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Cabe senalar que éstas decisiones tiene un vinculo estrecho con las acciones
similares que habian adelantado en los anteriores 200 afios aproximadamente,
antes de la presencia espafola, por dos importantes naciones nativas: Incas y
Muiscas, precisamente en la franja interandina del nudo de los Pastos.

Sobre la base de estos dos ultimos proyectos, se promueve la construccion
superpuesta, de jerarquias politico administrativas indianas, las mismas que
prevaleceran con algunas modificaciones hasta las primeras dos décadas del siglo
XIX. Un poco mas de 280 afios los pueblos son regidos por jurisdicciones de : La
Villa, Ciudad, Lugar, Asiento, Pueblo, Provincia, Gobernacién, Distrito, Real
Audiencia, Cabildo, Alcalde de Blancos y Alcalde de Indios, la competencia y

jurisdiccion administrativa dividida entre las tierras realengas y las de sefiorio.

El periodo decimondnico trae consigo, nuevos instrumentos para el
reordenamiento politico administrativo. La insercion de otros modelos europeos:
Ingleses, Franceses, ltalianos y los que resultaron del experimento indiano,
competiran con los modelos medievales castellanos y con esto, las contiendas
armadas entre grupos de opositores serviran de marco y contenido del siglo XIX.
Con la aplicacién de conceptos juridico politicos de La Municipalidad, el Cantén,
La Parroquia, la Aldea, La Jefatura Politica, la Provincia, El Distrito, El Prefecto, El
Departamento, El Estado Soberano, La Federacion, Los Estados Unidos de
Colombia se promueve hacia 1886 el proyecto de Republica Unitaria de Colombia.

Sobre la palida imagen de antiguas regencias territoriales se implantan una serie
de experimentos politico administrativos que buscan consolidar los botines de
guerra convertidos en acuerdos politicos, legitimados en Cartas Nacionales, es el
tiempo del Estado Nacional que impregna de tal concepto cualquier entidad o
institucion, cualquier expresién popular y, hasta la cultura toma el nombre de

Cultura Nacional.
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Los albores del Siglo XX, ofrece los elementos suficientes para Ila
departamentalizacion de las provincias del sur. Una significativa franja de
geografia surefia se le bautiza con el nombre de Narifio, mediante la Ley 1 de
Agosto de 1904. Los Linderos abarcan territorio desde la Costa Pacifica, los
Andes y el pie de monte amazonico.

Entre 1927 y 1942, se extinguen por disposicion de la Asamblea Departamental
las Provincias de Pasto, Tuquerres, Obando, Nufiez, y Juanambu. Proliferan
minusculos espacios politico administrativos con la denominacién de
MUNICIPIOS. Complejas relaciones econdmicas, sociales y culturales se
resquebrajan, los parentescos se extravian, las identidades se confunden, los

mercados se resienten.

Transcurrida la segunda mitad del siglo XX, el proceso de confrontacién interna se
agudiza, la violentizacién de la joven Republica y las incipientes regiones, hace
pensar que el Proyecto que cumplia 100 afios, habia cumplido también su
periodo de vida. Nuevas condiciones de origen interno en Colombia y el
vertiginoso proceso social de las décadas de los 70 y 80 en el mundo y
especialmente en Latinoamérica, promueven la expedicion de la Carta

Constitucional de 1991.

La conformacion del acuerdo nacional, aunque sometido a fuertes presiones, de
multiples actores, logra tras un proceso interesantemente reflexivo y de
concertacion, producir las bases para una nueva propuesta: las Entidades
Territoriales se reconstituyen en El Departamento, ElI Municipio, El Territorio
Indigena y Distrito Especial; ademas de facilitar la legitimacién de La Region, La
Provincia, ElI Area Metropolitana. Por su parte el Municipio constituido por el
Corregimiento en lo rural y la Comuna en lo Urbano y, todo esto contenido en los
principios de Autonomia, Diversidad, Pluriculturalidad y Multiétnico.
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Es decir, desde el punto de vista tedrico, se reunen una serie de elementos
importantes para la actualizacion del pais en un salto ante el atraso. Pero nuevos
retos se tendran que enfrentar o asimilar: La globalizacion econdmica, la
revolucidn de la informacién, las “neo y post” ideologias, los conflictos territoriales
y desideologizantes del Mundo: China - Hong Kong; URSS; Paquistan; la India;
Los Balcanes; Timor; y en América: Los indigenas en todo el continente, hispanos
y comunidades negras en E.E.U.U.; Centroamérica, Panama y el Canal,
Democracia y Constitucionalismo en Venezuela, El Acuerdo de Peru y Ecuador,
areas de despeje, desplazados, el maltrato de los nifios y nifias, el suicidio de los

jovenes, la condena a las dictaduras y varios cientos de experiencias mas.

2.2 OPCIONES PARA GENERAR ESCENARIOS DE VIDA

Una rapida vision sobre los ultimos 27.000, es probable que desborde cualquier
inquietud de comprension de las limitaciones y fortalezas de una localidad o
region, y no es este el proposito, es una opcion de ejercicio de memoria. En este
ambiente se debate el posicionamiento y, valia del patrimonio cultural, con
especial énfasis lo concerniente a los municipios, pueblos y las comunidades del
actual Departamento de Narifio, al sur de Colombia y norte de Latinoamérica.

Estas sesenta y tres unidades politico administrativas (63 municipios), manifiestan
profundas connotaciones culturales, resultado de largos procesos desarrollados en
complejas ubicaciones geograficas de sus pobladores mestizos, indigenas y
negritudes con fronteras naturales en la cuenca pacifica, los andes y amazonia y
en sentido opuesto: cajamarcas, guaicosos, y yungas o costaneros. Lo diverso y
multietnico resurge para expresar pensamientos diversos, expresiones culturales
singularmente diversas y complejas de enfocar, pero si posibles de dinamizar y

estimular.

Estas comunidades han expresado distintas formas de cultura por su origen, en su

arquitectura, gastronomia, vestido, técnicas agricolas, artesanias, arte, Musica,
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danza, teatro, patrimonio documental, arqueoldgico, fiestas ancestrales, ritos,

mitos, entre otros elementos culturales.

Asi para el caso del patrimonio documental, la historia de la escritura, los soportes,
las tintas, al igual que los pueblos y los hombres han tenido que trasegar por
intangibles senderos, construyendo hilos de suefios y tejerlos en artesanales o

sofisticadas maquinas.

Los testimonios escritos en arcilla, madera, metal dorado, resinas, paredes
rocosas Y liticas constituye la memoria ancestral. El Documento escrito en soporte
de papel en lengua castellana representa para América y sus localidades, la
posibilidad de reconocerse ante el espejo, lo que somos, pensamos, sentimos y

queremos ser, es bastante probable que sea nuestro reflejo virtual mejorado.

Examinar el caso de los Archivos Municipales en Colombia y particularmente en
las localidades observadas es una tarea urgente que hay que emprender, asi la
lista de “Archivos Muertos”, “Archivos desplazados” o “ Archivos desaparecidos”

sorprenda o no a los diferentes niveles del Estado o la Nacion.

Estamos en el dia y el lugar preciso para evaluar las fortalezas y limitaciones;
disefiando y potencializando soluciones. La antigiedad y volumen de fuentes
documentales son valiosos, el régimen juridico de proteccion de la memoria
escrita es significativamente abundante, las necesidades de conocer, reconocer y

comprendernos son urgentes.

Si logramos superar esta indiferencia sobre nosotros mismos, quiza aun sea
posible sanar la amnesia social e histérica. Las culturas locales siguen vitales,
obviamente transformandose, a veces escondiéndose tras la valla de un evento,

en otras ocasiones adaptandose ante la arrolladora penetracion de lo ajeno.
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Los procesos sociales, econdmicos y culturales locales estan en constante
dinamica, sin desconocer las intervenciones de moda o impacto que los seducen.
Las comunidades saben lo que tienen, aunque a veces se rinden a las presiones.
La Memoria recuerda y fija su posicion, aunque a veces se sefiala de inservible.
La cultura Local nace, crece o0 se recrea, a pesar que el estimulo o el

fortalecimiento no hayan llegado’.

! PINDARA DINAMIZADORES CULTURALES

FONDO MIXTO DE CULTURA DE NARINO

PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS CULTURALES
San Juan de Pasto 2000
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CAPITULO Il

CULTURA. Cultura sui géneris influenciada por la globalizacién

3.1 ENFOQUE: Visidn pluriétnica y multicultural de Nariio en tiempos de la

globalizacion

En el departamento de Narifio se distinguen de manera nitida dos grandes
subculturas: la de la sierra y la de costa. La primera tiene un substrato indigena y
espanol; el tipo humano predominante es el mestizo. En la segunda predomina la
raza negra y la cultura hunde sus raices en Africa. En este contexto, a mas de la
poblacion negra existen cinco comunidades indigenas con organizacion de

resguardo.

En la zona andina se ha desarrollado una cultura cuyos valores esenciales se
sintetizan en la honradez, en el afan por el trabajo y una decidida vocacién de paz.
Al igual que la costa, la identidad cultural que conforma este mosaico, esta
permeada por los medios masivos de comunicacion (television, cine, radio,

Internet, medios impresos) que, de una u otra manera, inciden en su dinamica.

En Narifio existe una marcada vocacion artistica en el campo de la musica,
literatura, tradicion oral, pintura y, en general, en todas las manifestaciones
estéticas del espiritu humano. Es reconocida, nacional e internacionalmente, su

habilidad artesanal.
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El narifiense, en su conjunto, es orgulloso de su pasado histérico y optimista con
el porvenir. Para construir un mejor futuro es consciente de la necesidad de

fortalecer su cultura tanto a nivel comunitario como institucional.

3.2 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO. Situacion de la cultura institucional.

Desde el punto de vista institucional, el sector cultural en Narifio se encuentra en

un proceso incipiente de organizacion.

Una evaluacion global evidencia que a nivel regional y municipal se ha
subvalorado la importancia del fomento de la cultura. Esto se ve en la ausencia de
los planes de cultura y en el poco o nulo interés de formar gestores culturales con
el animo de dinamizar la creatividad de los nifios, los jovenes y la comunidad en
su conjunto. Hay carencia de espacios adecuados para el desarrollo de las

manifestaciones artisticas y culturales.

Es lamentable la pérdida y el abandono de la memoria escrita. Cuando no se han
destruido, los documentos historicos, los archivos, permanecen en lugares
olvidados, obscuros, deteriorados por el desorden, la humedad y las alimafias.
Casi en ningun municipio se ha organizado en forma debida el archivo. En general
las condiciones ambientales son desfavorables para la conservacion fisica de la

memoria escrita.

Tanto a nivel oficial como ciudadano tampoco existe conciencia de la necesidad
de preservar el patrimonio arquitectonico de las ciudades y los sitios historicos que
le dan realce al entorno. Pese a que existen leyes que defienden este tipo de
bienes, ellas no se cumplen y, en muchos casos, con anuencia de las mismas

autoridades se violan.
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Las relaciones entre comunidades e instituciones son distantes con lo cual hay

carencia de acciones concertadas en pro del bien general.

Al igual que en el resto del pais, a lo largo y ancho de Narifio, han proliferado
emisoras comunitarias que estan contribuyendo a la construccion de ciudadania y
la promocion local de la cultura. Estas estaciones radiales se han organizado con
mucho empefio y escasos recursos. A mas de los problemas econémicos que las
agobian, quienes las dirigen carecen del conocimiento de las politicas oficiales

para el funcionamiento de emisoras comunitarias.

Con la television esta pasando un fendmeno parecido al de la radio. Un buen
numero de municipios cuentan con canales que si bien cumplen una labor positiva
en cuanto fortalecen la identidad, los problemas son mas agudos en la radio tanto
por la complejidad de la produccién, cuanto por las dificultades de legalizacién
ante la CNT.

3.3 FACTORES CRITICOS DE LA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL EN
NARINO: desorganizacion institucional y bajisimos niveles de financiacion.

* Planeacion: no existen planes de cultura a nivel local y algunos ya elaborados
carecen de objetivos medibles y de una visién de largo plazo.
* Organizacién: hay desconocimiento para la conformacion de los Consejos

Municipales de Cultura.
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* Capacitacion: los encargados de la direccion cultural en los municipios
desconocen las normas, los proyectos respecto a archivos, patrimonio cultural
intangible y tangible y las politicas de descentralizacion.

* Educacion: Los establecimientos educativos carecen de programas o
contenidos curriculares que tiendan a fortalecer nuestra identidad cultural.

* Investigacion: Es muy escasa. No existen fuentes de financiacion para

desarrollar proyectos de esta naturaleza.
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3.4 PROBLEMATICA DE LA CULTURA: Ausencia de una politica oficial para
su fomento e influencia de la cultura a través de los mass media.

Se desconoce la importancia de la cultura en el desarrollo local. Relegandose en
el imaginario colectivo de los narifienses la valoracion de la memoria y del
patrimonio natural y cultural aunado a la escasa investigaciébn para conocer

nuestro pasado.

El proyecto societal de desarrollo regional que cuenta con la voluntad politica de
los gobernadores de Narifio , Cauca, Tolima, Huila, Caqueta y Putumayo permite
la integracion de region a partir del autoreconocimiento como unicos dentro del
mundo globalizado, es una vision de la cultura como factor principal del desarrollo

regional.
3.5 CONCLUSION: Desinterés institucional

El sector cultural enfrenta una minima valoracion desde los municipios y los
pocos recursos que se le asignan a esta dimension, inciden desfavorablemente
para repensar una propuesta que garantice respeto y autoestima por nuestros
valores que reafirmen nuestra identidad y que permitan construir un narifiense con
valores y orgulloso de sus raices y su capacidad para construir pensamiento

afirmativo y vision optimista del futuro.

3.6 TENDENCIA: Transformacioén Cultural

Si bien en la cultura regional se observa, por influencia de los medios masivos de
comunicacién, una tendencia hacia la homogeneizacion de algunos aspectos
como la musica y los valores juveniles, por ejemplo, también es notoria la

prevalencia de los valores terrigenos y de la propia identidad de cara al pais
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CAPITULO IV

SOPORTE FISICO NATURAL: Disponibilidad de suelo, accesibilidad al

recurso agua y gran riqueza de flora y fauna.

41 ENFOQUE: Deterioro progresivo del medio ambiente que exige un
manejo sostenible de los recursos naturales.

La problematica ambiental se enmarca en un constante deterioro de los recursos
naturales, como producto de un modelo econdémico basado en una inadecuada

explotacion de recursos. El departamento de Narifio, no es ajeno a esta realidad

En las diferentes subregiones geograficas del Departamento, la problematica
ambiental se determin6 por factores como, la deforestacion incontrolada, fruto de
la ampliacion de la frontera agricola, efecto del marcado minifundio, el fomento de
los monocultivos, ganaderia extensiva y la siembra de los cultivos de uso ilicito,

ademas el desconocimiento de tecnologias en el aprovechamiento forestal.

La contaminacion es otro grave problema que deteriora la calidad ambiental,
determinada principalmente por el mal manejo de basuras, la disposicién final de
aguas servidas, el uso indiscriminado de agroquimicos, la contaminacién de aguas
por mercurio y cianuro en las explotaciones mineras, el derrame de hidrocarburos,
el beneficio de cultivos y curtiembres, la contaminacion visual de propaganda,

Nnegocios y consumismo.

La sedimentacion es otro factor relevante en la contaminacion causada por la

influencia natural y antrépica.
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La perdida de la biodiversidad en nuestro departamento se genera por la sobre
explotacion del recurso flora y fauna, la falta de planes de manejo y el uso

inadecuado de artes de pesca, entre otros?.

Lo anterior exige un manejo de los recursos naturales enmarcado en un desarrollo
sostenible, donde la planificacion, la coordinacion, la participacion y la gestion se

conviertan en instrumento de desarrollo competitivo.

4.2 SINTESIS DIAGNOSTICA: Analisis situacional del medio ambiente
4.2.1 REGIONES FISIOGRAFICAS: tres zonas definidas.

En la geografia narifiense se distinguen tres unidades fisiograficas:

A. Llanura del Pacifico, la cual se subdivide en el anden aluvial o zona de mangle
y la llanura del bosque humedo (Guandal, Naidizal, Manglar).

B. Region Geografica Andina, que comprende la Cordillera de Los Andes,
formando el Nudo de los Pastos, de donde se desprenden la cordillera
occidental y la centro-oriental — zona del macizo Colombiano (ecoregion de
interés mundial.

C. Vertiente Amazdnica, cubierta con bosques humedos y espejos de agua (Lago

Guamuez).

4.2.2 RECURSO SUELO: mas del 70% corresponde a suelo sin intervenir.

El suelo narifiense tiene una superficie de 3.326.800 Has, de las cuales el 73.98%
corresponde a usos no agropecuarios, el 1.53% a pastos y sabanas y el resto a
cultivos transitorios y permanentes (DANE, SISAC - 1999).

% Fuente presente estudio. Talleres regionales 2001
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4.2.3 RECURSO AGUA: se sustenta en las vertientes del Pacifico y del
Atlantico

La Hidrografia del Departamento esta constituida por dos vertientes: La vertiente
del Pacifico que comprende los rios: Patia, Guaitara, Mayo, Juanambu, Pasto,
Pacual, Iscuandé, Mira y Mataje y la vertiente del Atlantico - Amazonica formada
por los rios Guamuez, Churuyaco, San Miguel, Patascoy, Afiladores, y Lora

4.2.4 RECURSO ATMOSFERICO: Contaminado en centros urbanos por
combustibles fosiles.

En Regiones Industrializadas se produce gas carbodnico principalmente por el alto
consumo de combustibles fésiles mientras que en regiones en desarrollo como la
nuestra las altas tasas de deforestacidn y quema son las responsables de este
fendbmeno abarcando un 90% en la produccion de bioxido de carbono y el 10%
restante corresponde a las emisiones producto de la combustién fosil. Esta
contaminacion se concentra en centros urbanos, donde ha aumentado la
incidencia de enfermedades respiratorias, la contaminacion visual y deterioro de

la capa de ozono entre otros.

4.2.5 RECURSO FLORA: grandes extensiones de bosques sin intervenir en la
Costa Pacifico y pequenos bosques intervenidos en la zona andina

La biodiversidad de condiciones ambientales permiten que en el Departamento
exista una alta biodiversidad; como la vegetaciéon en hidréfila en los bosques
pluviales del Piedemonte costero, areas caracterizada por plantas no exuberantes
en el norte del Departamento y areas boscosas en la costa narifiense, constituidas
principalmente por: manglar, natal, guandal, naidizal, bosque de colinas bajas, y
bosque de colinas altas.
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4.2.6 RECURSO FAUNA: Narino posee una gran variedad.

El bosque tropical humedo, bosque de niebla y ecosistemas de paramo junto a sus
humedales, zonas lacustres de rios, lagos, humedales y mar situan al
Departamento de Narifio en un lugar privilegiado dentro del contexto ambiental y
por consiguiente faunistico a nivel Nacional, destacandose la franja internacional

del denominado Chocd biogeografico y franja internacional Amazédnica.

4.2.7 AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL: Ecosistemas protegidos
por la Nacion

4.2.7.1 ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
Se caracterizan por su alta diversidad y complejidad bioldgica y socio cultural, los

principales ecosistemas forestales partiendo del nivel del mar se los puede

caracterizar asi:
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a) Areas Naturales Protegidas

Tabla No. 1

Plan de Desarrollo de Narino

“Narino Vive”

AREAS NATURALES PROTEGIDAS A NIVEL
NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

2001
NOMBRE UBICACION - MPIOS EXTENSION
Santuario de flora y fauna Galeras | Pasto, La Florida, Sandona, Yacuanquer, 8.886 has
Tangua, Consaca
Parque Natural La Planada Ricaurte-Santacruz 3.400 has
Santuario de flora Isla La Corota [ Pasto (Laguna de La Cocha) 8 has
Parque Natural Sanquianga Olaya Herrera, ElI Charco, Mosquera, La 80.000 has
Tola
Parque Nacional Candn del Patia | El Rosario, Taminango N.R
Parque nacional de los Volcanes | Cumbal y Guachucal, Mallama N.R
de Chiles y Cumbal
Parque nacional del Bordoncillo — | Pasto N.R
Patascoy
Parque Nacional san Miguel Cérdoba, Potosi, Ipiales N.R
Parque Nacional Dofa Juana La Cruz, El Tablén, San Bernardo, Santa N.R
Rosa (C)
Parque Nacional del Bajo Mira Tumaco N.R
Parque Nacional del Rio Patia Tumaco N.R
Parque Nacional del Alto Telembi | Barbacoas, Ricaurte N.R
Santuario de vida silvestre del | Pasto N.R
cafon del Rio Pasto
Paramo de las Ovejas Pasto, Tangua, Funes, Puerres, Ipiales, N.R
Cérdoba.
Zona de reserva forestal | Tuquerres, Sapuyes, Guachaves vy 2.000 has
protectora micro cuencas el |Mallama
Azufral y Mirador
Distrito de manejo integrado|Ospina, Sapuyes, Guachucal, Pupiales, 22.868 has
Paramo de Paja Blanca Gualmatan, lles, Contadero
Resguardos Indigenas Ricaurte, Cuaspud, Cumbal, Tumaco, N.R
Barbacoas, Guachucal, Olaya Herrera,
Ipiales, Tablon de Gémez, Potosi, Aldana,
Tuquerres
Comunidades Negras El Progreso, Progreso — Rio Patia, Acapa, 781.867

Veredas Unidad, Unién del Patia Viejo,
Bajo Mira, Fernandez, Roberto Payan

FUENTE: Plan de gestion ambiental - CORPONARINO 1997 — 2000.

N.R = No reporta
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b) Sistema de Parques Nacionales Naturales

En La region Andina se han declarado dos Parques Nacionales Naturales: El

Santuario de Flora y Fauna Galeras, el cual tiene una extensién de 8.886 has.

El Santuario de Fauna y Flora de la Isla La Corota tiene una extension de ocho

hectareas, con jurisdiccion en el municipio de Pasto.

La laguna de la Cocha, se selecciono como HUMEDAL (RAMSAR) incluido en la
lista de humedales de importancia internacional, en cumplimiento de lo estipulado
en la ley 357 del 21 de enero de 1997

En la regiéon Costera se encuentra el Parque Natural Sanquianga, tiene una

extension aproximada de 80.000 has.
c) Reservas Naturales

Como reservas de la Sociedad Civil, en el Departamento se ha identificado 70

reservas privadas de las cuales 42 estan alrededor de la laguna de La Cocha.

Reserva Natural de la Planada se encuentra ubicada en el municipio de Ricaurte.
Comprende 3.300 has, en su mayoria cubierta por los bosques de niebla rica en

especies endémicas.

Reserva Natural del Rio Nambi de propiedad de Felca (Fundacion Ecolégica los
Colibries), esta localizada entre los poblados de Altaquer y Junin sobre la
carretera Pasto, Tumaco, tiene una extension de 1000 has. Sus bosques albergan

en su interior una extraordinaria diversidad biolégica®.

3 Corponariio 1997-2000
Contraloria Departamental para asuntos ambientales
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4.2.8 PROBLEMATICA AMBIENTAL: Deforestacién, contaminacién,
destruccion ecosistemas estratégicos y descoordinacion institucional

Los municipios narifienses atraviesan por diversos problemas ambientales, que
varian dependiendo del ecosistema donde se encuentran; como: la falta de una
organizacion administrativa del estado en sus diferentes niveles, la falta de
capacitaciéon de los funcionarios locales, y la deficiente educacion ciudadana
sobre el aspecto ambiental, son factores que inciden en la problematica.
Finalmente un ultimo factor pero tal vez el mas importante es el ligado a los

intereses econdmicos que muchas veces priman sobre los intereses ambientales.

En la Costa Pacifica el llamado “Canal Naranjo”, construido en 1973, donde las
aguas del Rio Patia viejo y el Patia grande se transvasan al Rio Sanquianga,
cambiando asi el curso y cauce de estos rios, produciendo transformaciones fisico
- bidticas y socioecondmicas en la zona donde el caudal del Rio Patia se redujo en
un 80%, mientras que el ensanche del cauce del Rio Sanquianga esta arrasando
las vegas cultivables del rio.

En los ultimos afos las contaminaciones por derrame de hidrocarburo, afecta los

sectores Cabo Manglares, Guinulero, Boca grande y zonas manglaricas aledafas.

En cuanto a residuos hospitalarios, el decreto 2676 de diciembre de 2000
establece por primera vez en el pais la obligacion de segregar en la fuente,
entendida como la actividad de separacion manual o mecanica de los residuos
hospitalarios desde el momento de su generacion, a fin de darles el tratamiento
adecuado desde los puntos de vista sanitario y ambiental, sin embargo la
manipulacion de estos deshechos no se realiza de conformidad.
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4.3 CONCLUSION; Descoordinaciéon interinstitucional frente al deterioro
progresivo del medio ambiente.

Narifio, por su ubicacion geografica, su configuracion topografica y su fusidn
étnica, es un Departamento de gran diversidad no solo en lo cultural sino también

en lo fisico y lo biolégico.

La accion natural y antrépica desestabilizan los diferentes ecosistemas naturales
causando alteracion y pérdida de la biodiversidad, que deterioran lentamente
nuestro habitat, siendo necesario coordinar acciones interinstitucionales para

construir en Narifno un desarrollo sostenible.

4.4 TENDENCIA: Desarrollo insostenible.

Si el Departamento de Narifio no busca la coordinacion interinstitucional entre los
diferentes actores del nivel departamental, nacional e internacional, e igualmente
no gestiona los recursos econdémicos, perderia el equilibrio en el tiempo y el
espacio, entre el desarrollo y el Medio Ambiente atentando contra un desarrollo

sostenible.
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CAPITULO V

EL CAPITAL SOCIAL: Urbanizacién creciente y presion sobre los servicios

sociales y publicos practicamente inexistentes en el campo

5.1 ENFOQUE: Nariio una regién marginal y atrasada que requiere de la
accion interinstitucional

En el contexto mundial no se discute la importancia de enfocar el desarrollo a
escala humana, de hecho segun Naciones Unidas, toda estrategia debe
enmarcarse dentro de los indicadores de desarrollo humano, sin embargo, para
América Latina, dia a dia se aumenta la brecha y sus sociedades parecen
estancarse en la marginalidad y la pobreza.

El Departamento de Narifio se presenta en el contexto nacional en los ultimos
lugares de asistencia publica y social, como elemental consecuencia de lo
anterior, esta region otrora remanso de paz a cedido espacio a las
manifestaciones de violencia y descomposicion social agudizando su atraso

aislamiento y marginalidad.

El Departamento de Narifio busca a través de una coordinacién interinstitucional,
la concertacidn de acciones colectivas para dirigir un sistema de atencion social
que le permita alcanzar los niveles deseados de cobertura, calidad y permanencia
de los servicios publicos: energia, saneamiento basico, comunicaciones; vy
sociales: educacion, salud, recreacion y deporte. Generando las condiciones
necesarias y los escenarios que enmarcan el desarrollo dentro de los principios
fundamentales de paz, convivencia, tolerancia, participacion y equidad dentro de

un sentido humano.
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5.2 SINTESIS DIAGNOSTICA; Analisis situacional de la sociedad narifiense y
su accesibilidad a los servicios sociales, publicos y domiciliarios.

5.21 DEMOGRAFIA: predominio de la poblacién rural sobre la urbana
excepto en Pasto, Tumaco, Ipiales, Tuquerres y Samaniego.

La poblacion de Narino segun datos del DANE, para el 2000 se proyecta en
1.632.093 habitantes; a nivel nacional el departamento representa el 3.41% de la
poblacion total, concentrandose principalmente en los municipios de Pasto, Ipiales,
Tumaco, Tuquerres y Samaniego.

En municipios como Pasto, Ipiales y Tumaco, el mayor porcentaje de la poblacién
habita en las areas urbanas con 89%, 79.67% y 50.51% respectivamente. En el
resto de municipios la mayoria de la poblacion habita en las areas rurales, tan
solo estos tres municipios tienen peso importante para la definicion de politicas de
desarrollo urbano, la gran parte del territorio departamental debe encaminar sus
politicas y de desarrollo hacia las zonas rurales.

5.2.2 CALIDAD DE VIDA: Poblaciéon con un NBI del 54%.

Segun los resultados del Censo de 1993, en el Departamento de Narifio del total
de la poblacion 1.274.708 habitantes, el 54% de la poblacién total, tiene
necesidades basicas insatisfechas, frente al NBI nacional, que es del 37.2%. Los
municipios con mas alto indice de NBI son: El Rosario con 99.7%, Magui Payan
con 96.6%, Y Providencia 96,2%.

En el Departamento de Narifio el 15.0% de la poblacion carece de vivienda
adecuada, el 20.1% carece de servicios publicos adecuados, el 32.6% viven en
hacinamiento critico, el 11.3% reportan inasistencia escolar, el 16.6% tienen alta
dependencia econdmica. El 27.4% de la poblacidn vive en miseria absoluta.
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5.2.3 EDUCACION : Con predominio de la educacion oficial, altas tasas de
analfabetismo y escasa descentralizacion.

5.2.3.1 COBERTURA: Apenas alcanza el 63.97% de la poblacion en edad
escolar.

Para el ano 2000 el Departamento de Narifio segun proyecciones del DANE tiene,
una poblacibn en edad escolar (3 a 16 afos) de 517.914 personas que

representan el 31.08% del total.

La poblacion matriculada en el Sector Oficial es de 287.819 nifos y jovenes
correspondiente al 91.31% del total de la poblacién matriculada, de ellos 158.214
se encuentran matriculados en el sector urbano (54.9%), y 129.605 en la zona
rural (45.1%), atendidos por 13.499 docentes y directivos docentes; la relacidon
docente - alumno es de 24.

En el sector privado se matriculd una poblacién de 23.235 nifios y jovenes, que
corresponde al 7.47 % del total de la poblacion matriculada, 22.931 estudiantes en
el sector urbano (98.69%) y 304 alumnos en el sector rural (1.31%). Siete
municipios imparten educacion privada en el afio lectivo 1999-2000: Pasto, Ipiales,
Tumaco, Tuquerres, la Union, Cumbal y Chachagui. Atendidos por 1.895 docentes

y directivos docentes y una relacion técnica de 13 alumnos por docente.

La matricula total en los sectores oficial y privado es de 311.054 nifas y nifos
correspondiente al 63.97% del total de la poblacion en edad escolar del
departamento, de ellos 58.23% se encuentran en la zona urbana; y en el sector
rural el 41.77%. Esta poblacién estudiantil es atendida por 15.293 docentes vy
directivos docentes, con una relacién técnica de 20 alumnos por docente.

La poblacién por fuera del sistema es de 190.341 que corresponde al 36.03%.

* Nivel Preescolar: Cobertura que apenas llega al 20.9%
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Atiende nifios de 3 a 5 afnos de edad, esta poblacion es de 119.000 nifios (DANE,
proyeccion 2000), segun informacion de Secretaria de Educacion se matricularon
a este nivel 24.878 nifios, representando una tasa de escolaridad neta de 20.9 % y
una tasa de desercion del 4.70%.

Constituye el 7.9% de la poblacién matriculada.

¢ Nivel Primaria : Nivel con la mas alta cobertura

En este nivel se presenta la mas alta cobertura en el Departamento, con 189.648
alumnos matriculados, que representan el 85.6 % de la poblacién entre 6 y 11

anos (221.532) y una tasa de desercion del 6.30%

Del total de la poblacion matriculada en el afio 2.000 (311.054 alumnos), el 61%

esta matriculada en el nivel primaria.

* Nivel Secundaria y Media: Una tasa de escolaridad que no supera el 50%

La poblacion entre 12 y 17 afnos es de 198.870, de los cuales se matricularon
96.528, representando una tasa de escolaridad del 48.53% y una tasa de

desercion del 8%

Del total de la poblacion matriculada en el afo 2.000 (311.054 alumnos), el
31.03% esta matriculada en el nivel secundaria y media.

= Educacion Superior: En el Departamento de Narifio existen actualmente
10 centros de educacién superior, que atienden a 21.033 estudiantes, las
mayores coberturas se presentan en las Universidades de Narifio, Mariana
y Cooperativa con el 29.4%, 29% y 15.3% respectivamente.
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TABLA No. 2

Plan de Desarrollo de Narino

“Narino Vive”
EDUCACION SUPERIOR EN EL DEPARTAMENTO
2001
UNIVERSIDAD ALUMNOS MATRICULADOS
TOTAL [PREGRADO [ POSTGRADO %
COBERTURA
UNIVERSIDAD DE NARINO 6193 5764 429 294
UNIVERSIDAD MARIANA 6103 5421 682 29.0
UNIVERSIDAD COOPERATIVA | 3239 3124 115 15.3
CESMAG 2221 2221 10.5
U. ABIERTAY A DISTANCIA 1516 1516 7.2
U. PONTIFICIA JAVERIANA 339 332 7 1.6
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS 150 150 0.7
UNIV. ANTONIO NARINO 480 472 8 2.2
U. AUTONOMA DE NARINO 260 260 1.2
FNDACION UN. SAN MARTIN 242 242 1.15
ESAP 290 290 1.3
TOTAL 21033 19792 1241 100

Fuente: Estadisticas Universidades ( Ao 2000)

La Universidad de Narifio tiene 5.764 alumnos de pregrado en los programas de:
Artes con 379 alumnos, Ciencias Agricolas con 408, Ciencias Economicas y
Administrativas 1.001, Ciencias Humanas 1.050, Ciencias Naturales vy
Matematicas 491, Derecho con 454, Educacion 470, Ingenierias 1088, y Ciencias
Pecuarias con 423 alumnos; de la misma manera alberga 429 estudiantes en

diferentes areas de postgrado.

La Universidad Mariana presta sOu servicio en el ambito de pregrado modalidad
presencial con una cobertura de 2.406 estudiantes en los programas de
Enfermeria con 484 estudiantes, Trabajo Social 165, Contaduria Publica 812,
Ingenieria de Sistemas 219, Ingenieria Sanitaria y Ambiental 269, Comunicacion
social 80, Psicologia 327, Comercio y Contaduria 108 y Filosofia y Teologia con
72 estudiantes, cuenta ademas con programas de modalidad semiescolarizada
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con 286 estudiantes Educacion a distancia con 2729 estudiantes. En Postgrado
estan matriculados 682 alumnos en los programas de educacion, Salud, Alta
Gerencia y Pedagogia entre otros.

La Universidad Cooperativa de Colombia presta el servicio a nivel de pregrado en
forma presencial a 3.124 estudiantes, a través de los programas de Ingenieria de
Sistemas con 324 estudiantes, Ingenieria Industrial 324, Administracion de
empresas 449, Contaduria Publica 356, Medicina 536 Odontologia 206, auxiliar de
enfermeria 128, Administracion Judicial 15, Derecho 786 y 115 estudiantes en
postgrado en los programas de : Administracion y Gerencia Institucional, Gerencia
en servicios de Salud y docencia Universitaria

El Centro de Educacién Superior Maria Goretti cuenta con cuatro programas de
nivel profesional como Arquitectura, Educacion Fisica, Administracion Financiera y
Educacion Preescolar con un total777 alumnos matriculados y cuatro tecnologias:
Sistemas Administraciéon Financiera, Forestal y Topografia con 1444 alumnos

matriculados.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD- cuenta con 1.516 alumnos
en el nivel de pregrado en los programas de Administracion de Empresas,
Comunicacion Social Comunitaria, Sicologia social y comunitaria, Manejo

agroforestal, Zootecnia, Ingenieria de Alimentos e Ingenieria de Sistemas.

La Universidad Pontificia Javeriana presta sus servicios en la modalidad de
pregrado con 332 alumnos en los programas de Licenciatura en Educacién Basica
y Educacion Basica con énfasis en Humanidades y Lengua Castellana y un
programa de postgrado en ensefianza Religiosa Escolar y Catequesis con 7

alumnos.

La Universidad Santo Tomas cuenta con 150 estudiantes en los programas

tecnolégico y profesional de Administracion de Empresas, Construccion en
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Arquitectura e Ingenieria, Administracion Ambiental y de Recursos Naturales,
Administracion de Empresas Agropecuarias, Administracion en Sistemas y en
Educacién con los programas de Filosofia.

La Universidad Antonio Narifio brinda los programas de pregrado en Ingenieria
Industrial, Contaduria Publica, Psicologia, Ingenieria de Sistemas, Licenciatura en
Basica Primaria, Electromecanica y Licenciatura en Matematicas con un total de
472 estudiantes y en Postgrado el programa de Auditoria de sistemas con 8
estudiantes.

La Universidad Autonoma de Narifio presta sus servicios con los programas de
Mercadeo y Publicidad, Eléctrica y Telecomunicaciones, Disefio de Modas,
Mecanica Dental, Locucion y Medios de Comunicacion, Administracion de

Empresas, Administracion Informatica con un total de 260 alumnos.

La Escuela superior de Administracion Publica cuenta con el programa de
Administracion Publica Territorial en la modalidad de Pregrado con 290 alumnos.

La Fundacion Universitaria San Martin cuenta con 242 alumnos en los programas
de Administracién de Empresas, Contaduria Publica e Ingenieria de Sistemas.

5.2.3.2 ANALFABETISMO : Los indices mas altos se encuentran en la zona
del Pacifico.

Segun el DANE, el indice de analfabetismo en Narifio es del 19.5%, en la zona
rural es mas acentuado con un 24.7% y en la zona urbana es del 14.7%. Frente a
unos indices Nacionales que estan entre un 9% y 10% en la zona urbana y un
24% y 30% en la zona rural; Los indices mas altos se presentan en la Costa
Pacifica,: EI Charco 48.1%, La Tola 39.9%, Magui 40.8%, Mosquera 37.8%,
Olaya Herrera 39.8%, Francisco Pizarro 36.3%, Ricaurte 40.2%, Roberto Payan
60.4%, Santa Barbara 41.5% y Tumaco 30.9%.
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5.2.3.3 INSTITUCIONES EDUCATIVAS: Buena cantidad con mala calidad

El Departamento cuenta con 3.214 instituciones educativas distribuidas asi: 323
en preescolar, 2.573 primaria y 318 en secundaria y media. De las 3.214
instituciones educativas 2.442, es decir el 76% no cuenta con la infraestructura
técnica adecuada, son construcciones antiguas sin adecuacion técnica que

representan graves riesgos para alumnos y docentes.

La infraestructura instalada no es adecuada, en lo referente a energia eléctrica, el
60% de los establecimientos cuenta con energia de servicio publico, el 39% no
tiene servicio y el 1% cuenta con otro tipo de energia (planta eléctrica, etc.); el
50.88% de los establecimientos cuentan con servicios de acueducto. El 2.98 tiene
otro tipo de acueducto y el 36.14 no cuenta con servicio de acueducto, generando
graves problemas de salud a la poblacion estudiantil.

El 68.07% no cuenta con servicio de alcantarillado. De los 3.214 establecimientos
educativos, 890 (27.71%) cuentan con inodoros conectados a la red, 1.443
(44.91%) estan conectados a pozo séptico, 541(16.84%) cuentan con letrinas o
tazas campesinas y lo que es mas preocupante 338(10.52%)no cuentan con

ningun tipo de unidad sanitaria; esta situacion es mas evidente en la zona rural.

Con relacion al mobiliario, material didactico y textos, el 60% de los
establecimientos carecen de material bibliografico actualizado y material didactico

que motiven al aprendizaje y la investigacion tanto de alumnos como docentes.

Respecto a recreacion y deporte, los establecimientos educativos de Narifio
carecen de espacios suficientes en especial en el sector rural, el 80% de las

instituciones apenas cuenta con un patio de recreo”.

* Los datos estadisticos fueron suministrados por las Secretarias de Educacion Departamental y
Municipal y el DANE.
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5.2.3.4 DESCENTRALIZACION EDUCATIVA: A cargo del Departamento
excepto en Pasto

Mediante Ordenanza 015 de mayo 10 de 1997, se aprobd el Plan de
Descentralizacion Educativa del Departamento el cual contiene las estrategias,
metas y acciones que debera realizar y promover el gobierno departamental para
asumir las funciones, responsabilidades y recursos de que trata la Ley 60/93, asi
mismo efectuar la entrega de la educacion y el servicio educativo a los municipios
de mas de 100.000 habitantes de conformidad con la Ley. Hasta la fecha el unico
municipio que cumple con este requisito es Pasto, el cual tiene autonomia sobre el

servicio educativo, exceptuando el manejo del situado fiscal.

5.2.3.5 PROBLEMATICA EDUCATIVA; Baja cobertura y calidad con altas
tasas de analfabetismo

En el Departamento de Narifio hay una baja calidad de la educacion aunada a
deficiente dotacion de espacios fisicos y materiales educativos para el
aprendizaje, con deficiente formacién de los educadores, la falta de actualizacion
de metodologias y conocimientos en la ensefianza, falta de investigacién de los
elementos culturales y espacios de aprendizaje de los grupos étnicos, baja
ejecucion de los PEI, escasa participacion de las comunidades educativas en los
PEI., desarticulacién de la educacion con la realidad local, descoordinacion entre
los actores e instancias del sistema educativo, escasa pertinencia de la formacion
de los estudiantes frente a las necesidades de la region, tanto en colegios técnicos
y agropecuarios, deficientes politicas departamentales de educacion,
etnoeducacion y débil gestion institucional.

Con esos parametros de la educacion narifiense los nifios y jévenes no pueden
estar formados suficientemente para enfrentar los retos de la vida, el trabajo y la
sociedad, de la misma manera para hacerle frente al atraso en el desarrollo

cultural, social y econémico del Departamento.
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Otras consecuencias son: la inequidad en el acceso a los servicios sociales,
culturales, politicos y economicos, limitadas oportunidades de acceso a la
educacion superior por el bajo nivel de acreditacién ante las pruebas del Estado.

Ademas se mantienen las altas tasas de analfabetismo con la consecuente
pérdida en la auto estima personal como consecuencia de los escasos recursos
para programas de alfabetizacién, la falta de seguimiento y control a los
programas de alfabetizacion.

Por otra parte, la utilizacién de mano de obra infantil como fuente de recursos para
el hogar y la alta presencia de nifios y nifias en los cultivos de uso ilicito

aumentan la desercidon escolar.

5.2.4 SALUD: Con la descentralizacion no se ha aumentado la cobertura de
atencidén, manteniéndose las principales causas de morbi-mortalidad

5.2.4.1 PERFIL EPIDEMIOLOGICO: El parto normal y estados morbosos mal
definidos principales causas de morbilidad y mortalidad respectivamente.

Las condiciones de salud del Departamento de Narifio se ven reflejadas en las
principales causas de morbi-mortalidad,

Para el afio de 1999, ocupan los primeros lugares de morbilidad ( tasa por 10.000
habitantes ) por egreso hospitalario:
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Plan de Desarrollo de Narino

Tabla No. 3

“Narino Vive”

MORBILIDAD Y MORTALIDAD EN EL DEPARTAMENTO

2001

MORBILIDAD POR
EGRESO

HOSPITALARIO
(TASA POR 10.000 HABITANTES)

MORBILIDAD POR

CONSULTA EXTERNA
(TASA POR 10.000 HABITANTES

CAUSAS DE

MORTALIDAD
(TASA POR 10.000 HABITANTES

1. Parto normal, 41.19

2. Neumonias, 14.57

3. Embarazo
aborto, 11.97

4. Complicaciones

terminado en

relacionadas con el
embarazo, 9.8

5. Complicaciones en el parto,
9.3

6. Otras complicaciones en la
asistencia del embarazo,
trabajo y el parto, 8.79

7. Fractura de los miembros,
8.6

8. Colelitiasis y otros trastornos

de la vesicula biliar, 7.43

9. Enteritis y otras
enfermedades diarreicas,
7.37

10. Laceraciones, heridas y

traumatismos de los vasos

sanguineos, 7.63

1. Infecciones
agudas (Ira), 4.96
2. Enfermedades

respiratorias

de
dientes y de sus estructuras
de sostén 2.94

3. Otras enfermedades de los

los

érganos genitales, 2.14

4. Otras helmintiasis, 1.96

5. Signos, sintomas y estados
morbosos mal definidos,
1.96

6. Enfermedad hipertensa,
1.84%

7. Enteritis, otras
enfermedades diarreicas,
1.8%

8. Enfermedades de la piel y
del

subcutaneo, 1.68

tejido celular
9. Gastritis y duodenitis, 1.47
Otras del

aparato urinario, 1.45

enfermedades

N »ok

Signos sintomas y estados

morbosos mal definidos
105.2

Vasculares 54.5
Violencia 'y  accidentes
47.5

Tumores 30.1
Transmisibles  14.5
Peri natales 7.3

Endocrinas y metabdlicas
6.7
Nutricionales 4.1

del
parto y

Complicaciones
embarazo,

puerperio 0.9

Fuente. IDSN
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5.2.4.2 Situacion Nutricional: indices superiores a la media nacional.

En el Departamento de Narifio en 1998, la desnutricion aguda fue del 3%, en
1999 se incrementd en 1.1%, este tipo de desnutricion advierte riesgos de

mortalidad, ya que los nifios son altamente afectados por patologias cruzadas.

Tabla No. 4

Plan de Desarrollo de Narino

“Narino Vive”
TIPOS DE DESNUTRICION
2001
Desnutricién Aguda Desnutriciéon Crénica Desnutricién Global
Peso — Talla Talla - Edad Peso - Edad
No. Nifios % Desnutricion No. Nifios % Desnutricion No. Nifios % Desnutricion
1893 4.1 1399 45.6 1760 34.6
Fuente: IDSN

La desnutricidn crénica se encuentra en un 45.6%, cifra que comparada con el afio
1998 bajo en un 0.4%; las acciones del PAB que se han implementado desde
1996 en los municipios relacionados con estilos de vida saludables, lactancia
materna y promocion de buena nutricion, han contribuido a la disminucion de la
desnutricion infantil. Igualmente es importante destacar las acciones

complementarias del POS frente a la desparasitacion y complemento nutricional.

Durante 1998 el 15.9% de los municipios fueron clasificados como de moderado
riesgo (desnutricion global entre 22.6 y 33.7%) entre tanto que el 74.6% fueron de
alto riesgo (desnutricion global mayor a 33.8%) en el grupo etareo menor de 5

anos.
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5.2.4.3 VACUNACION: Coberturas entre el 50 y el 70%

En vacunacion, para el afio 2000 las coberturas en Polio llega al 70.10% de la
poblacién, la cobertura de DPT al 65.66%, la de Triple Viral al 64.3%, la de
Hepatitis B al 66.94%, la de BCG al 75.02%, la de T Tetanico al 78.60% e
Influenza del 59.7%; las cuales se encuentran bajas con respecto a la meta
nacional, que esta por encima de 95%.

5.2.4.4 SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD: el 60% de la poblacion
sin ninguna clase de afiliacion y prevalencia de atencién en el nivel |

El aseguramiento esta a cargo de las Entidades Promotoras de Salud “EPS” y las
Administradoras del Régimen Subsidiado “ARS”. En Narifio existen 17 ARS, de las
cuales 3 son EPS, con el 35.4% de afiliados; 12 son ESS con el 59.8% de los
afiliados y 2 Cajas de Compensacion Familiar con el 4.8% de afiliados. Existen
ademas 950 IPS, de las cuales el 42.6% se ubican en la ciudad de Pasto y el
57.4% en el resto del Departamento. Del total el 34% son publicas y el 66% son
privadas o mixtas y canonicas. Por nivel de atencion se distribuyen asi: Nivel |
67.7%, Nivel 11 0.6%, Nivel Il 0.1% y sin clasificar el 31.5%.

Segun el Instituto Departamental de salud de Narifio la Poblacion afiliada al
Régimen Subsidiado es de 519.364 habitantes (31.8%), al Régimen Contributivo
estan afiliadas 160.102 (9.8%) ; 350.675 habitantes (21.5%) aun no estan afiliados
por el Estado al Régimen Subsidiado y el 36.9% restante que corresponde a
601.952 habitantes no esta afiliado al Régimen Contributivo a pesar de tener
capacidad de pago, (se hace referencia a personas de estrato || o mayor).

Con relacion al Sistema General de Riesgos Profesionales, en Narifio existen
27.120 empresas registradas, de las cuales el 28% se encuentran afiliadas al
Sistema General de Riesgos Laborales, y unicamente el 15% tienen implementado
el Programa de Salud Ocupacional. Existen 10 Administradoras de Riesgos
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profesionales (ARP) de las cuales unicamente 2 cuentan con infraestructura fisica,

técnica y humana en Pasto.

5.2.4.5 Descentralizacién : el 90% de los municipios manejan sus sistemas
de salud.

En el Departamento de Narifio, hasta el afo 2000 se descentralizaron 57
municipios, logrando el 89% de cumplimiento con relacion a los 64 municipios del
Departamento, faltando los municipios de: Samaniego, Tuquerres, Barbacoas, El
Charco y Sapuyes que se encuentran en el proceso de descentralizacion y los
municipios de El Pefiol y Narifio que no han iniciado su proceso por su reciente

creacion.

5.2.4.6 Salud Publica- Plan de Atenciéon Basica (PAB): Prevencion,
promocion, vigilancia y control de factores de riesgo.

El Instituto Departamental de Salud, como ente rector y controlador del sector
salud en el Departamento, ha desarrollado acciones de complementariedad y
subsidiaridad en promocidn, prevencion, vigilancia y control de factores de riesgo;
el Instituto brinda asistencia técnica a los 64 municipios en todo lo relacionado al
PAB. En el ano 2000, en todos los municipios, el cumplimiento de las metas
propuestas es inferior a la ejecucién financiera, siendo el municipio de Samaniego
el que presenta el mayor porcentaje de cumplimiento, con el 96% y el mas bajo el
municipio de San Pablo con un 45%.

5.2.4.7 Problematica Del Sector Salud: Mal manejo del régimen subsidiado,
deficiente desarrollo de la descentralizacion en los municipios y de las
acciones de promocion y prevencion y baja cobertura del sistema general de
seguridad social.

El régimen subsidiado presenta una deficiente identificacion de beneficiarios
siendo un inadecuado instrumento de seleccion de beneficiarios

consecuentemente existe una desactualizacion de las bases de datos
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(SISBEN).sin que haya gestion vy operatividad de los comités de veeduria

ciudadana.

La baja cobertura de afiliacion al régimen subsidiado ahonda el deterioro del
Sistema General de Seguridad Social

Por otra parte, el deficiente desarrollo del proceso de descentralizacion en salud
por parte de los municipios, se debe en gran medida a la falta de planificacién
(Plan local de salud), la inadecuada utilizacion de los recursos destinados para la
salud, el escaso control por parte de las veedurias vy la inadecuada prestacion del
servicio de salud

Para el caso de las comunidades negras, los Consejos Comunitarios no han sido
reconocidos, ni participan de las politicas de salud, teniendo en cuenta que son
una estructura politica del Estado. No existe un plan de atencion basico para

estas comunidades.

Los errores que se presentan en la administracion del Sistema General de
Seguridad Social, se generan por el desconocimiento de la normatividad por parte
de las autoridades municipales, la carencia de los recursos en el sistema, la falta
de planificacion por parte de los municipios, la debilidad en el control y vigilancia
por parte de la Direcciéon Departamental de Salud, las deficiencias en el sistema

de informacién en salud y la falta de garantia en la oferta de servicios.

Ademas el desconocimiento de la comunidad de las acciones de promocion y
prevencion, el inoperante manejo de los recursos destinados al PAB por parte de
los municipios., el sistema de informacion deficiente a nivel general, la baja gestidon
de los comités de veedurias ciudadanas, la falta de idoneidad en el personal que
coordina el PAB a nivel municipal, conllevan al aumento de los indices de

morbilidad y mortalidad.
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5.2.5 RECREACION Y DEPORTE: Escasa practica deportiva y recreativa

En Narifio los deportes de mayor preferencia son el futbol, baloncesto, voleibol,
microfutbol, atletismo, ciclismo, taekwondo, chaza y lucha; deportes con escaso
desarrollo por la falta de planificacion e implementacién desde la ligas respectivas
El futbol es el deporte mas popular, la actuacion del club Deportivo Pasto en la
categoria profesional del futbol Colombiano, aumenté de manera considerable la
aficidon por este deporte y la demanda de escenarios deportivos adecuados.

El baloncesto y el voleibol sufren altibajos debido a la escasez de recursos; el
atletismo es practicado por los estratos bajos ya que se requiere escasos recursos
para su practica, este deporte ha generado gran cantidad de medallas por la
participacion del Departamento en torneos nacionales e internacionales; el
ciclismo después de entregarle muchas glorias al Departamento actualmente se
encuentra olvidado por la dirigencia deportiva y las autoridades; el taekwondo es
una disciplina deportiva que presenta mucho auge y de la misma manera
representatividad obteniéndose destacados lugares en las justas deportivas, asi
mismo el boxeo ha sufrido altibajos a pesar de haber entregado al Departamento
varios campeones nacionales y recientemente un campeonato mundial en el peso

walter con Newton Villareal.

La lucha olimpica es quiza el deporte de mayor representatividad en el plano
nacional, al punto de ser la Unica disciplina que ha obtenido medallas en las cuatro
ultimas versiones de los Juegos Deportivos Nacionales.

Otros deportes que poco a poco han tomado auge en los ultimos afos, son el tenis
y el patinaje, el tenis se practica en clubes privados, por personas que se
autofinancian, existen actualmente 15 canchas; el patinaje ha tenido un
incremento favorable en razon de los torneos internacionales adelantados por
nuestro pais, donde Narifio ha desempefiado un buen papel obteniendo
campeonatos mundiales con Diego Rosero Calad.
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El Instituto Departamental para la Recreacién y el Deporte, INDERNARINO,
entidad descentralizada del orden departamental, es el ente encargado de la
promocion del deporte; ademas de los 60 entes deportivos municipales de los
cuales estan en proceso de legalizacion 2; existen 14 ligas deportivas legalmente
constituidas, de las cuales 11 cuentan con el respectivo reconocimiento de
Coldeportes Nacional; 320 clubes deportivos estan legalmente reconocidos y
muchos de ellos tienen estructuras administrativas débiles, no operan o no
adelantan gestion alguna, su afiliacion corresponde a diversas disciplinas
deportivas con aproximadamente 12.800 deportistas afiliados.

5.2.5.1 Problematica Del Deporte Y Recreacion: Bajo desarrollo del deporte

regional a nivel competitivo y escasa practica del deporte recreativo

El Departamento de Narifio se caracteriza por una deficiente planificacion del
deporte, la falta de programas deportivos y recreativos a mediano y largo plazo, la
falta de formacion especializada de los profesores de educacion fisica y deporte,
la ausencia de escuelas de formacion deportiva, la escasa financiacion del deporte
por parte del Estado, la falta de idoneidad profesional de los coordinadores de los
Entes municipales, la privatizacion de los escenarios deportivos y recreativos, son
factores que conducen a que se presenten bajos niveles competitivos y escasa
participacion del departamento en justas deportivas a nivel nacional e
internacional, la desmotivacion para la practica del deporte y una juventud que si
oportunidades parta la ocupacion de su tiempo es propensa a vicios y actividades

malsanas.

5.2.6 GRUPOS VULNERABLES: Mujer, juventud, nifnez, tercera edad.

El modelo socioeconomico existente en el pais no ha logrado superar las
condiciones de inequidad y pobreza, por el contrario ha propiciado la exclusion

social, a través de un reducido acceso a la educacion, la salud, la nutricién, y a
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través de la informalidad en el mercado laboral, negando oportunidades a grandes

sectores de la poblacién.

5.2.6.1 Mujer: el 50% de la poblacion narifiense de las cuales el 13% se
encuentra en condiciones de extrema pobreza.

Para entender la situacion de las mujeres desde una perspectiva de género, es
necesario internalizar que los hombres también estan integrados a una categoria
de género que los diferencia de las mujeres en términos de los roles y actividades
que desarrollan en la sociedad. Esto significa que género es una categoria socio-
cultural, por lo tanto hay que partir por entender que con el sexo se nace en tanto

el genero se aprende a través del proceso de socializacion.

La perspectiva de género es una variable significativa en un Departamento como
Narifio, el cual segun proyecciones del DANE para el afio 2000, tiene una
poblacién femenina de 818.346 mujeres, que equivale al 50.1% del total de la
poblacidn proyectada que es de 1.632.093 habitantes, de las cuales el 13% se
encuentra en pobreza absoluta, enfrentando graves problemas relacionados con la
baja cobertura en la educacion, el 56.49% de la poblacion analfabeta del
Departamento, son mujeres (DANE, censo de 1993); en cuanto a salud enfrentan
problemas propios de su genero como: maltrato y subordinacién ante el hombre,
obstétricos, de embarazo, aborto, SIDA, cancer, mala nutricién, mayor morbilidad.
La edad promedia de fecundidad en Narifio es a los 27.84 afios, lo mismo que el
resto del pais para el periodo 1995-2000, la tasa de fecundidad en el
Departamento ha disminuido de aproximadamente 6.8 hijos por mujer en 1.960 a
3.38 hijos en la actualidad.

Cada vez la mujer adquiere mayor importancia y contribuye en forma mucho mas
significativa a la generacion de ingresos, la importancia de la mujer en el mercado
laboral esta creciendo a una tasa mas alta que la poblacion masculina. Una de las

causas que originan el masivo ingreso de la mujer al trabajo es el fenémeno de las
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jefaturas de familia o madres cabeza de familia, se ha establecido una relacion

muy estrecha entre pobreza y hogares con jefatura femenina.

Tabla No. 5

Plan de Desarrollo de Narino

“Narino Vive”

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS OCUPADA, CENSADA EN HOGARES
PARTICULARES, POR AREA Y SEXO, SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD DE LA

EMPRESA
TOTAL DEPARTAMENTO
RAMAS DE ACTIVIDAD TOTAL
TOTAL HOMBRES MUJERES
Agricultura y Ganaderia 178.084 167.008 11.076
Pesca 6.783 6.247 536
Explotacion minas 8.850 5.717 3.133
Industria manufacturera 29.479 17.590 11.889
Electricidad, gas y agua 615 544 71
Construccién 10.788 10.543 245
Comercio 39.202 24777 14.425
Hoteles y restaurantes 3.113 989 2124
Transporte y almacenamiento 8.740 7.998 742
Sector financiero 1.276 726 550
Actividades inmobiliarias 5.010 4.192 818
Administracion publica 7.523 5172 2.351
Ensefanza 14.404 6.021 8.383
Servicios sociales y de salud 5.907 1.610 4.297
Otras actividades comunitarias 4.623 1.971 2.652
Hogares con servicio doméstico 14.454 1.070 13.384
Organizaciones extraterritoriales 4 1 3
Sin clasificacién 60.622 38.861 21.761
TOTAL DEPARTAMENTO 399.477 301.037 98.440

Fuente: DANE censo 1993.

De este cuadro se destaca que en las diferentes areas de trabajo sobresale en la
zona urbana el sector comercio con el 20.57%, seguido de la labor doméstica con
el 15.81%, en el area rural la principal ocupacion la constituye la agricultura y la

ganaderia representando el 26.93%.
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En Narifo se calcula la existencia de 8.500 talleres de artesanias, en su mayoria
liderados por mujeres, los productos de mayor impacto en el sector artesanal lo
constituyen la tejeduria de productos de paja toquilla, estos han logrado
mantenerse y expandirse en varios municipios, al tiempo que han generado

experiencias asociativas interesantes.

5.2.6.2 Ninez: Una amplia base en la piramide poblacional, constituye el
34.40% de la poblacién.

Segun proyecciones del DANE para el ano 2000, la poblacion menor de 14 afios
en Narifo, es de 561.516 que representa el 34.4% de la poblacién total.

Segun el ICBF, en 1999 en el Departamento de Narifio se presentaron 3.731
casos de abuso al menor, de los cuales el 36% fue de violencia intra familiar; el
34% maltrato infantil; el 21.5% casos de inasistencia alimentaria; el 2% violencia
fisica y moral; el 1% abuso carnal. Dentro de los 2.595 casos de problemas
sociales que enfrenta la nifiez en el Departamento, se destacan la violencia comun
con el 73%; alcoholismo y drogadiccion 7.4%; abandono 7%; prostitucion 6.2%;
menor trabajador 4.2%.

El Instituto de Bienestar Familiar atiende a la poblacidn menor de 7 afos en el
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, donde se les brinda una dieta
alimenticia balanceada, cuidado y proteccidn durante 8 horas diarias, para el afo
2001 se proyectaron 48.180 niflos usuarios en todo el Departamento, atendidos en

4015 hogares comunitarios.
Las principales enfermedades que afectan a la poblacion infantii son: La

desnutricion, infeccion respiratoria aguda, enfermedades diarreicas agudas, poli

parasitismo intestinal e infecciones gastrointestinales.
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5.2.6.3 Juventud: Pocas oportunidades para un poblaciéon que aspira ser.

Para el afio 2000 la poblacién joven del Departamento (poblacion entre 14 y 26
afnos) es de aproximadamente 235.608 personas, representando el 29% de la

poblacion total.

La problematica juvenil se caracteriza por escasa oferta de ocupacion productiva
para los jovenes; falta de orientacion profesional; adiccién al consumo de alcohol,
tabaco, marihuana, bazuco y coca que van en aumento; otro problema que
merece atencion es el incremento de embarazos en el grupo de 14 y 19 afos; la
tasa de fecundidad en este grupo es del 20%, este problema trae consecuencias
de morbilidad y mortalidad en el adolescente, abortos provocados vy
complicaciones en el parto, como consecuencia de la deficiente educacién sexual

para orientar al adolescente.

5.2.6.4 Tercera Edad: Es vulnerable cuando no tiene acceso a la seguridad
social.

La tercera edad y vejez son conceptos utilizados indiscriminadamente para
designar la etapa de vida a partir de los cincuenta afos, sin tener en cuenta que
ellos dependen de la esperanza de vida como indicador social e histérico que
varia segun las condiciones de vida de la poblacién, la esperanza de vida al nacer
en el Departamento para el periodo 2000 — 2005, es de 67.61 para los hombres y
de 72.75 para las mujeres. La tercera edad es considerada como poblacion
vulnerable, pero es preciso reconocer la diferencia entre la poblacion cotizante o
beneficiaria de la seguridad social, la cubierta por el régimen subsidiado y la
poblacion indigente.

Segun proyecciones del DANE para el aino 2000, la poblacion mayor a cincuenta

afnos en el Departamento es de 225.371 y representa el 13.81% del total de la
poblacion; el 46.37% son hombres y el 53.63% son mujeres.
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5.2.7 DISCAPACIDAD: Los centros urbanos de Pasto y Tumaco con la mayor
poblacion con discapacidad

En Narifio, la poblacion con discapacidad, proyectada al afio 2.000, segun el
DANE es de 163.209, el mayor porcentaje de discapacidad se presenta en Pasto
con el 17.64%, seguido de Tumaco con el 9.78%, Samaniego con el 4.74%, La
Unidn con el 3.92% e Ipiales con el 3.82%.

La problematica de las personas con discapacidad en el Departamento de Narifio,
es atendida por el Departamento y los Municipios, quienes entregan transferencias
a las dos unicas instituciones publicas de la regidn, El Instituto Nacional para
Ciegos INCI Seccional Narifio, que atiende a personas con discapacidad visual de
todos los grupos etareos y al Centro de Habilitacion del Nino CEHANI que brinda
tratamiento a nifios y jovenes con discapacidades motoras, cognitivas, de
comunicacién y auditivas. Ademas en el Departamento existen cinco instituciones
privadas, ubicadas en Tumaco, Ipiales y Tres en Pasto; presentandose un déficit
en la oferta para la atencién de la poblacion discapacitada que regularmente

recurre a los hospitales de tercer nivel.

En el Departamento se estan adelantando acciones con el fin de garantizar el
acceso, permanencia y promocion de las personas con discapacidad en el servicio
educativo, al finalizar el afo 2.000 el equipo de educacion especial de la
Secretaria de Educacion, formulé el Plan de Cubrimiento Gradual como una
estrategia que garantice el acceso, permanencia y promocion de las personas con
discapacidad al sistema educativo regular, sin dejar del lado su integracion social.
El CEHANI realiza labores similares a través de sus programas de extension

comunitaria e integracion escolar con los nifios alli inscritos.

5.2.8 GRUPOS ETNICOS: Un departamento multicultural con presencia de
indigenas y negritudes

En el Departamento de Narifio, en la actualidad habitan cuatro (4) pueblos

indigenas diferenciados socioculturalmente, los cuales se encuentran en los 4
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puntos cardinales, de ellos el pueblo mas representativo por el numero de
poblacién y resguardos conformados, es el de los Pastos, ubicados al Sur
Occidente de Narifio, con 20 resguardos indigenas, distribuidos en los municipios
de Cumbal, Guachucal, Cuaspud, Tuquerres, Ipiales, Mallama, Aldana, Cérdoba,
Potosi, Santacruz y El Contadero, con una poblacion de 64.000 habitantes; este
grupo étnico ha sido afectado por la penetracion de la cultura occidental en sus
procesos internos y en su identidad cultural.

El Pueblo indigena Awa esta conformado por 23 resguardos ubicados en los
municipios de Tumaco, Barbacoas y Ricaurte, con una poblacion de 11.694
habitantes, estas comunidades han sido desplazadas hacia las zonas selvaticas
debido a la penetracion de sus territorios por los otros grupos étnicos como los

negros y los mestizos.

Los Embera pertenecen a las étnias asentadas en los municipios de Olaya Herrera
y el Charco, ubicados sobre los Rios Sanquianga y Satinga, su poblacion se
calcula en 727 personas, es una comunidad afectada notablemente por las
enfermedades tropicales y endémicas y por la ausencia total de los servicios
sociales basicos.

La comunidad Inga esta ubicada en los resguardos de Aponte, municipio de El
Tablon de Gomez, con una poblacion de 5.724 habitantes. La ausencia de tierras
adecuadas, su estructura de produccion minifundista para el autoconsumo, la
escasez de alternativas productivas y su ubicacién en un eje de comercio de
narcoticos, ha llevado a esta poblacion al cultivo de la amapola, poniendo en serio
peligro las bases comunitarias y su identidad cultural.

Los Quillacingas de La Cocha, recientemente reconocidos legalmente, dado que

sus raices permanecen, estan en un proceso de recuperacion de su memoria

colectiva.
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Las comunidades negras organizadas se encuentran distribuidas espacialmente
en trece (13) municipios ubicados en la Costa Pacifica y sector de la Cordillera
Occidental. Cuenta con 32 organizaciones étnico-territoriales y 46 Consejos
Comunitarios, de los cuales 11 Consejos han resuelto la propiedad colectiva de
sus tierras, sumando en total 375.925 hectareas, 22 Consejos se encuentran en
tramite, con una extension de 405.942 hectareas y los 13 restantes hasta la fecha
no han presentado la correspondientes solicitud ante el INCORA. Su organizacién
politica se da a través de tres Instancias de Coordinacion, con quienes se
determinan las politicas de accion en el territorio ancestral: Palenque Regional de
Narifio, Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones Etnico
Territoriales de las zonas norte y centro de la Costa Pacifica Narifiense —
ASOCOETNAR vy el Consejo Comunitario para el Desarrollo de las Comunidades
Negras de la Cordillera Occidental de Narifio - COPDICONC. Cuentan con
organismo de consulta y decision denominada la COMISION CONSULTIVA
DEPARTAMENTAL (Decreto 2248/95), representadas a través de 30 delegados
elegidos por las comunidades, vinculados al proceso organizativo facultados por la
Ley 70 de 1993 y sus decretos reglamentarios. Este organismo se ha constituido
como espacio de interlocucién con las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, en procura de analizar la problematica que les afecta para
encontrar soluciones concertadas. Estas comunidades se dedican a actividades
extractivas, como la extraccion de madera, la caceria, la recoleccion de productos
forestales, marinos y riberefios; de produccion como la pesca, mineria, agricultura
y pequefia ganaderia; de conservacion como la proteccién y recuperacion de
bosques y siembra de plantas para la cocina, el ornato, medicinales y artesanias,
obteniendo una produccion basica para el autoconsumo. Existe una poblacion
negra no organizada, asentadas en otros Municipios como Pasto, Ipiales y San
Pabilo.

Las comunidades indigenas y negras, presentan los mas altos indices de
necesidades basicas insatisfechas, en su gran mayoria no cuentan con

acueductos, sistemas de eliminacion de residuos solidos, de recoleccidon de
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basuras, puestos de salud, sus viviendas han sido construidas con materiales
propios de la region y en lugares de alta vulnerabilidad, las escuelas carecen de
los mas elementales materiales educativos con una infraestructura y mobiliarios
obsoletos donde los estudiantes no cuentan con un ambiente escolar adecuado
para su rendimiento, desafortunadamente la cobertura y calidad de las escuelas y
colegios es deficiente, ocasionando problemas como la desercion escolar,
repitencia y analfabetismo, sin que se presenten estructuras pertinentes para
fortalecer procesos etnoeducativos. Por otra parte los escasos recursos de las
familias indigenas y negras no les permiten satisfacer sus necesidades vitales

como alimentacion, vivienday vestuario.

5.2.9 CONFLICTOS SOCIALES: presencia de grupos armados, cultivos de
uso ilicito y poblaciéon desplazada

5.2.9.1 Los Desplazamientos En El Departamento De Narifio: Se originan en
la violencia generalizada en los departamentos vecinos y en algunos
municipios nariinenses.

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas por las siguientes

situaciones:

* Conflicto armado interno

* Disturbios y tensiones interiores

* Violencia generalizada

* Violaciones masivas de los derechos humanos

* Infracciones al Derecho Internacional Humanitario

* Oftras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan

alterar o alteren drasticamente el orden publico.
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Los desplazamientos poblacionales por causa del conflicto armado y la violencia
generalizada se agudizan a partir de 1997, es decir desde que se intensificaron los
conflictos en el vecino Departamento del Putumayo, desde entonces se empez6 a
trabajar frente a este fenomeno, implementando y formalizando el Comité
Departamental de Atencion a la Poblacion Desplazada por la Violencia, generando
también la creacion de los Comités Municipales, asi como también la necesidad
de elaborar planes de contingencia en la eventualidad de que se presenten
desplazamientos masivos, es asi como en los primeros meses del 2001 la
Organizacion Internacional de Migraciones (OIM.) financié el disefio y formulacion

del Plan de Contingencia para los municipios de Pasto, Ipiales y Tumaco.

Son Municipios Expulsores Leiva, Policarpa, La Victoria (corregimiento de Ipiales),
Tumaco, Barbacoas, Belén, Potosi y Cordoba.

Son Municipios Receptores Pasto, Taminango, El Tablon, Linares, Potosi,
Cordoba, Ipiales y Tumaco.

Son Municipios Receptores Expulsores: Tumaco, El Rosario, Cérdoba e Ipiales.

Los desplazados del Putumayo que llegan a la capital del Departamento de Narifio
provienen de: Mocoa, Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Orito, La Hormiga, La
Dorada, Puerto Ospina, EIl Tigre, Sibundoy, El Rosario, Villa Garzén, San Miguel y

Miranda.

Ademas llegaron desplazados de las siguientes localidades del municipio de
Pasto: Santa Barbara, Rio Bobo, Las Palmas, Los Angeles, Los Alisales, El
Cerotal, ElI Socorro, La Cocha, El Encano, Santa Isabel, Santa Clara, Santa
Teresita, Mojondinoy y El Estero.

Los desplazados del conflicto armado en el departamento provienen del municipio

de Santacruz, Belén y Barbacoas.
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Otras personas y familias que en menor proporcién llegan al departamento de
Narifio, provienen de Mesetas y La Uribe (Meta), de la Bota Caucana y de distintas
regiones como Apartado y Envigado (Antioquia), Anserma (Caldas) y Caicedonia
(Valle).

En un alto porcentaje esta poblacién retorna al Departamento de Narifio, por tener
en la region raices y ancestros propios, hasta ahora el tipo de desplazamiento que
se realiza es el denominado “gota a gota” es decir, unidades familiares que llegan
a estas cabeceras municipales, huyendo de la violencia. No se han producido
desplazamientos masivos y tanto las instituciones departamentales, como los

comités y la misma poblacién esperan que este hecho no se produzca.

Sin embargo se puede considerar que la salida de colombianos del Putumayo
hacia el Ecuador es un éxodo masivo, asi como las familias que aunque
provienen de diferentes regiones del Putumayo, si han llegado de manera
simultanea a las ciudades de Pasto e Ipiales.

5.2.9.2 Actores Armados Que Generan El Desplazamiento: Estado y grupos
al margen de la ley organizados y comunes.

El Departamento de Narifio esta ubicado en una zona de confluencia de dos
bloques de las FARC: El bloque occidental y el bloque sur, los cuales hacen

presencia con los siguientes frentes:

Bloque occidental : Frente 29 Y Frente 8; hace presencia fundamentalmente en
el noroccidente y en la region pacifica del departamento, principalmente en el
municipio de Barbacoas.

Bloque sur: Frentes 2, 13, 48, 63; hace presencia desde la region del Macizo
Colombiano hasta Ipiales, incluyendo al municipio de Pasto en su area rural (El
Encano, Rio Bobo).
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lgualmente hacen presencia otros movimientos insurgentes como el ELN,
desarrollando sus actividades politico-militares en el pie de monte occidental de la
Cordillera de los Andes principalmente en los municipios de Samaniego, Ricaurte,
Piedrancha, Mallama y especialmente en la via al mar. En el norte hacen
presencia con la columna Manuel Vasquez Castano; las autodefensas que se
propagan en todo el Departamento, y la existencia de grupos o escuadrones de la

mal llamada “limpieza social” especialmente en Pasto e Ipiales.

5.2.9.3 Cultivos De Uso llicito: En regiones con escasa presencia del estado

La presencia de cultivos de uso ilicito en regiones con escasa presencia del
estado, donde se presenta desarticulacién de los mercados debido a la deficiente
infraestructura vial, comercial y de comunicacion que no permiten una racional
explotacion de los recursos naturales desestabilizando el entorno agro ecolégico,

haciéndolo vulnerable y fragil.

5.3 CONCLUSION: Bajos niveles de atencion que agudizan el atraso y la
descomposicidén social.

En el departamento de Narifio la prestacion de los servicios publicos y sociales

presentan los niveles mas bajos de cobertura, calidad y prestacion a nivel
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nacional, razones de peso para coordinar acciones interinstitucionales en el
territorio para que las comunidades superen las tensiones de marginalidad,

atraso, aislamiento y los demas fendmenos de descomposicion social.

5.4 TENDENCIA: Deterioro continuo del tejido social.

Si el departamento no asume el liderazgo y la coordinacion territorial e institucional
para la prestacion de los servicios publicos y sociales, bajo los principios de
equidad, participacion y colectividad, se seguiria deteriorando el tejido social y la
calidad de vida de la poblacién, como consecuencia de la inequidad en la

prestacion de dichos servicios, agudizando con ello las condiciones de atraso,

marginalidad, aislamiento y violencia.
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CAPITULO VI

LA ECONOMIA REGIONAL: dinamica de crecimiento con niveles inferiores
al pais, segun analisis del comportamiento del PIB departamental calculado
por la Universidad de Narifio (Cuentas Regionales, 1989 — 1998).

6.1 ENFOQUE: Problemas econémicos agudizados por la Apertura
Econémica, el desinterés institucional y la crisis fiscal nacional y
departamental, que requieren desarrollo de procesos productivos,
sustentados en investigacion, ciencia , tecnologia e informacién. Si no se
continua relegando la ciencia dentro de los procesos de desarrollo del
departamento, los resultados a nivel global van a ser mas sdélidos y

efectivos.

La Apertura Econdmica como modelo ha deteriorado las economias de los paises
en vias de desarrollo, donde obviamente estos procesos se ven reflejados en el
estancamiento de las economias latinoamericanas en particular. Dicho proceso se
ha trasladado hasta nuestro departamento agudizando aun mas la situaciéon
econdmica caracteristica de Narifio; ello se demuestra en aspectos como el
decrecimiento del sector de mayor importancia de nuestra economia, es decir, el
sector primario, unido al debilitamiento del sector secundario, que aunque su
aporte no es considerable para Narifio, dada su baja tecnologia y nivel de
inversion privada, sigue deteriorandose frente a la competitividad industrial de
otros departamentos del pais.

Otros factores que han incidido negativamente en nuestro estancamiento

econdmico son: El débil apoyo estatal sustentado por la crisis fiscal de la nacién,
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la inexistencia de politicas congruentes a las necesidades reales de las regiones,
una inequitativa Reforma Agraria reflejada en los conflictos por el interés de usoy
tenencia de tierras, la existencia de una infraestructura fisica deficiente y la falta
de reglamentacion a beneficios legales efectivos, especialmente para la zona de

frontera.

Esto se puede solucionar direccionando al departamento hacia una economia con
desarrollo a escala humana, sin dejar de lado las propuestas competitivas de
mercado, proyectadas en el tiempo; aterrizando el analisis de los procesos
productivos, bajo el parametro de la organizaciéon en el uso adecuado de las

tecnologias de informacién y planeacion.

6.2 SINTESIS DIAGNOSTICA: Analisis situacional de una economia en crisis.

Estancamiento econdmico causado por la Apertura Econdmica indiscriminada,
baja competitividad y productividad, incipiente tecnologia, fomento del
contrabando, incremento de la inseguridad y violencia e inestabilidad econémica

en Ecuador.
Tabla No. 6
Plan de Desarrollo de Narino
“Narino Vive”
TASA DE CRECIMIENTO REAL DEL PIB NACIONAL Y DEPARTAMENTAL
1989-1998
ANOS Nacional Departamental |Diferencia
1989
1990 4.3 3.44 0.86
1991 2.0 4.35 -2.35
1992 4.0 0.01 3.99
1993 54 7.51 -2.11
1994 5.8 4.83 0.97
1995 5.2 -0.65 5.85
1996 2.06 -2.18 4.24
1997 3.43 6.99 -3.56
1998 0.48 1.09 -0.61
Total 32.67 25.39 7.28
Crecim..

Fuente: Dane, Cuentas Regionales de Narifio
Calculos: Este Estudio
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La participacion de Narifio en el PIB nacional, ha venido perdiendo espacio, a tal
punto que mientras para el periodo 1989-1993, significaba el 1.67% promedio
anual, para los ultimos anos ,1994-1997, decrecié a una participacion promedio
de 1.34%.

Tabla No.7

Plan de Desarrollo de Narino
“Narino Vive”
PARTICIPACION DE NARINO EN EL PIB NACIONAL
(Cifras en Millones de Pesos Corrientes y Porcentaje)

ANOS PIB-NARINO PIB- COLOMBIA | PARTICIPACION
%
1.989 264.591 15.126.718 1.75
1990 339.025 20.228.122 1.68
1991 442.819 26.106.698 1.70
1992 537.659 33.515.046 1.60
1993 702.618 43.898.166 1.60
1994 883.164,74 67.532.862 1.31
1995 1.052.587 84.439.109 1.25
1996 1.304.621 100.711.381 1.30
1997 1.820.086 121.707.501 1.50

Fuente: Narifio- Cuentas Regionales
Colombia- Dane

Su dinamica frente a otros departamentos de similar y mayor tamafo, ha sido
inferior, ya que mientras Narifio crecio en 4.2% durante los afios 1994-1997, otros
Departamentos como Choco, crecieron en el 10.5%, Caqueta 18.8%, Putumayo

19.2% y Cauca 8%, cuando el crecimiento promedio nacional fue del 10.8%.
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Tabla No.8

Plan de Desarrollo de Narino

“Nariﬁo Vive”
VARIACION DEL PIB DE NARINO VS. OTROS DEPARTAMENTOS
(Cifras en Porcentajes)

DEPARTAMENTOS Crec. Crec. Crec. Crec.
1995/1994 1996/1995 1997/1996 1997/1994

NARINO -0.65 -2.18 7.0 4.2
CAQUETA 6.5 2.9 94 18.8
CAUCA 6.0 -0.22 2.23 8.0
CHOCO 9.6 0.05 0.94 10.5
HUILA 1.0 1.42 1.0 3.5
PUTUMAYO 4.3 10.6 4.26 19.2
QUINDIO 2.63 -8.8 11.81 5.6
TOLIMA 2.78 4.45 9.50 16.7
VALLE 8.97 1.97 0.02 10.9
NACIONAL 5.2 2.1 3.40 10.7

Fuente: Universidad de Narifio Programa de cuentas Regionales
Calculos: Planeacion Departamental

Haciendo un comparativo del ingreso percapita de Narifio, con el promedio del

pais , se deduce que el ingreso percapita de un narifense representa apenas el

38% del ingreso percapita de un colombiano promedio.

Tabla No. 9

Plan de Desarrollo de Narifio

“Narino Vive”

COMPARATIVO DEL INGRESO PER CAPITA
(Cifras en Pesos Corrientes)

ANOS |NARINO % COLOMBIA | %

1989 205.453 43.0 476.954 100
1994 740.534 37.8 1.956.340 100
1997 1.179.519 [38.0 3.058.515 100

Fuente base: Universidad de Narifio - Cuentas regionales 1989-1998
Calculos: Planeacion Departamental.

Este fenomeno se refleja en el comportamiento del PIB departamental por

sectores econdmicos con notorio desplazamiento del sector primario:
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(Cifras en Porcentajes)

SECTOR 1994 1998
Primario 35.1 29.0
Secundario 9.9 7.6
Terciario 55.0 63.4

Fuente base: Universidad de Narifio - Cuentas regionales 1989-1998
Calculos: Planeacion Departamental

Las principales ramas de la actividad econdmica segun su aporte al PIB han
reducido su participacion segun se demuestra en la siguiente tabla.

84



Plan de Desarrollo de Narifio: “Narifio Vive” 2001 — 2003

Tabla No. 10
Plan de Desarrollo de Nariio
“Nariio Vive” )
COMPARATIVO DE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS
1989 -1998
SECTORES Participacion 1989 Participacion
1998
Agricola 20.3 12.5
Pecuario 9.4 10.7
Comercio Interior 14.6 16.3
Servicios del Gobierno 11.8 12.4
Transporte 6.5 11.7
Construccion 3.5 2.4
Industria* 5.3 2.2
Otros Sectores 28.7 32

Fuente base: Universidad de Narifio - Cuentas regionales 1989-1998
Calculos: Planeaciéon Departamental

*No se dispuso datos para industria manufacturera en 1998

6.2.1 SECTOR AGRICOLA: Pérdida paulatina de importancia en la economia

regional.

Esta perdiendo peso en la economia regional a causa de la aplicacién del modelo

de apertura econdmica indiscriminada.

CRECIMIENTO REAL (1993/1989) 5.92% Promedio Anual
CRECIMIENTO REAL (1998/1994) -3.75% Promedio Anual
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Ademas de la apertura econdmica, este decrecimiento del sector agricola se
origina en la economia de subsistencia, tenencia de la tierra, baja tecnificacion,
disminucién area sembrada de productos transitorios en 12.77%, inadecuada
comercializacion y tratamiento de productos perecederos, factores climatoldgicos
Y fitosanitarios e inestabilidad de precios al productor.

El principal producto agricola es la papa que aporta el 40% al PIB agricola
departamental, el crecimiento promedio anual de la papa fue negativo del - 17.9%
(1998/1994) :

El CAFE CRECIO 3.6% en el PIB (1998/1994) debido al incremento de &reas
sembradas, ampliacion franja 6ptima, politica de fomento, explotacion y estabilidad

de precios
El TRIGO: decrecié el PIB en -17.7%(1998/1994) debido a que bajé el area

sembrada(-5443has), al igual que la Produccion y los rendimientos como

consecuencia de la Apertura Econdmica y la degradacion de suelos.
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LA CANA PANELERA BAJO -3.1% el PIB (1998/1994) debido a que bajo area
sembrada, bajo la Produccion en toneladas, la comercializacion y precios se han
estancado frente a los costos elevados de produccion sumado a la inseguridad en
las Vias

LA PALMA AFRICANA, crecio en el PIB 6.8% (1998/1994) ,su participacion y
aprovechamiento toman importancia debido al aumento de areas sembradas,
mayores rendimientos y la politica de fomento, explotacion y estabilidad de
precios.

6.2.2 SECTOR PECUARIO : Se caracteriza por su baja tecnologia y mantiene
su crecimiento sobre el 5% (1998/1989)

Se observa un decrecimiento en la produccion de leche debido a una baja en el
rendimiento, baja tecnologia, escaso mejoramiento genético, importaciones de
leche y la violencia. Narifio junto a Cauca, Valle, Alto Putumayo: aportaron en
1999 el 9.24% a la produccion nacional.
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6.2.3. SECTOR PESCA : variedad y abundancia de recursos pero explotados
inadecuadamente.

Representa el 1% del PIB (1994/1997). En 1998 Sube al 3.1%., presenta un

comportamiento muy inestable asi:

1993/1992  73.8 %
1994/1993 -0.89%
1995/1994 -4.1%

1998/1997 189.7%

Las causas se encuentran en la baja tecnificacion y asistencia técnica, bajo crédito

y explotacion ineficiente de recursos.

6.2.4 SECTOR MINERIA: ha sido duramente golpeado, mal tecnificado y mal
planificado, su aporte al PIB es 1.4% (1994) y 0.1% (1998)

presenta un comportamiento decreciente, asi:

1995/1994 1996/1995 1997/1996 1998/1997
-46.5% -91.8% -76.8% -15.8%

Este decrecimiento se origina en sistemas de explotacion rudimentarios, falta de
asistencia técnica, débiles politicas estatales, desaparicion del Banco de la
Republica en Barbacoas, falta de planificacion, falta de coordinacién, institucional

y violencia.
6.2.5 SECTOR SILVICULTURA. Baja participacion en el PIB departamental

El aporte al PIB fue del 2.2% (1994) y 2.7% (1998) a pesar del comportamiento
decreciente, asi
1996/1995  1997/1996  1998/1997

-6.1% -26.5% -26.8%
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Las causas se originan en el control a la tala de bosques, agotamiento del recurso,
suspension del aprovechamiento de terrenos baldios (Ley70/93), caida de precios
internacionales de el palmito, caida de los precios de la madera en el Puerto de
Buenaventura, caida de los sectores de la construccidon e industria, asi como el

incremento de cultivos ilicitos.

6.2.6 SECTOR COMERCIO: Un escape a la crisis econémica.

El aporte al PIB es del 14.6% (1989) y 16.3% (1998) y su comportamiento 2.9%
en el periodo 1993/1989 y 11.2% en 1998/1994 que se debe al auge e incremento
de venta en los almacenes de cadena, mayor numero de establecimientos
comerciales, incremento de ventas por franquicias y escape al desempleo

(Pequenos Negocios).

6.2.7 SECTOR CONSTRUCCION: en la actual coyuntura esta practicamente
estancado.

Su aporte al PIB es de 5.4% en 1.995 y del 2.4% en 1998., Su tasa de
crecimiento promedio anual para 1.993/1.989 es de 8.9%, pasando a -4.9% para
1998/1994. debido al cierre de créditos para vivienda de interés social,
estancamiento economico, bajos recursos familiares, disminucion de la inversion

publica.

6.2.8 SECTOR INDUSTRIA: crecimiento de la micro y pequeia industria y
decrecimiento de la gran industria

Aporte al PIB para el periodo 1.989 - 1993 equivalente al 5.2%
1.994/1997 es del 6.8%

Muestra una tasa de crecimiento del 16.9% para 1994/1997 generada por auge de

la pequefia industria (productos alimenticios, prendas de vestir, productos
artesanales etc.,) que crece el 40% y decrecimiento de la industria manufacturera
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(-6.3% para 1993/1989 y -2.5% para 1.997/1994) por la caida de la produccion de
bebidas.

Entonces, aunque la industria muestra una tasa de crecimiento, ello no indica
dinamismo del sector, puesto que es la pequefia industria (especialmente
artesanal) la causa de este comportamiento, la misma que no tiene niveles de

tecnologia ni altos margenes de rentabilidad.

La transformacion de productos agricolas es incipiente en Narifio, pues la totalidad
de los productos agropecuarios son exportados como materia prima sin ningun
proceso de transformacion. El unico rengldn que se destaca en este campo es la

transformacion de la leche.

6.2.9 SECTOR GOBIERNO. Se consolida como el tercer sector mas
importante de la economia por su aporte al PIB

Hace referencia a la prestacion de bienes y servicios prestados por el Estado,
basicamente por la Administraciones publicas nacionales descentralizadas con

presencia en la region, la Gobernacion, las Alcaldias y los Entes de Control.

El Aporte al PIB de este sector es del 12.3% para 1994-.1.998. Su tasa de
crecimiento para el periodo 1989/1993 es de 1.8% y para 1994/1998 es del 4.2%

Por tratarse de wuna economia subdesarrollada, este sector adquiere

preponderancia.

6.2.10 MERCADO LABORAL.: El sector Servicios del Gobierno ofrece el mas
alto nivel de empleo en Nariino

El incremento de la tasa global de participacion paso del 58.8% (1994) al 66.7%
(1999), la tasa desempleo paso del 10.2% (1994) al 21.3% (2000) causada por

el estancamiento de la economia, baja inversion, escasas fuentes de empleo,
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creciente salida de profesionales, deterioro del ingreso de los hogares, incremento
de bachilleres que no logran ingresar a la universidad, incremento de trabajo

informal (subempleo), incremento de desplazados e incremento de la violencia.

Tabla No. 11

Plan de Desarrollo de Narino
“Narino Vive”
PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
(1994-1999)

CONCEPTO 1994 1995 1996 |1997 (1998 |1999
Tasa Global de Participacion % 58.8 61.8 65.2 |65.1 |66.3 |66.7
Tasa de Desempleo % 10.2 12.5 15,5 [15.8 |16.6 |[21.0
Poblacion Econdmicamente

Activa % 44 1 46.5 50.3 |50.1 |49.5 |51.8

Fuente: Encuesta nacional de Hogares — Dane.

Tabla No. 12

Plan de Desarrollo de Narino

“Narifno Vive” ]
NUMERO DE EMPLEOS GENERADOS EN LOS PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS
1994 - 1997
(Cifras en cantidades y porcentajes)
SECTOR 1994 1997 Participacion Participacion
1994 % 1997 %
Agricola 24,953 19,302 9.6 7.9
Industria 8,737 6,869 3.3 2.8
Construccion 17,811 9,143 6.9 3.8
Comercio 69,158 78,420 26.7 32.3
Transporte 27,609 23,712 10.7 9.8
Ss. del Gobierno | 110,478 105,012 42.7 43.3
Totales 258,756 242,458 100 100

Calculos: Planeaciéon Departamental con base a Cuentas Regionales de Narifio, 1989 — 1989 y
DANE, ENH.

Los niveles de ingresos generados por los principales sectores econdmicos en el

Departamento de Narifio, se clasifican en los siguientes rangos:
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Tabla No. 13
Plan de Desarrollo de Narino
“Narino Vive”
NIVELES DE INGRESOS POR SECTORES ECONOMICOS
(Porcentajes)
SECTORES DE O A MENOS DE | DE DOS A CINCO MAYORES DE
DOS SALARIOS SALARIOS CINCO SALARIOS
MINIMOS MINIMOS MINIMOS
Agricola 79% 10.2% 10.7%
Industria 91.7% 6.7% 1.6%
Construccion 79.5% 13.6% 6.8%
Comercio 85.4% 10.4% 4.2%
Transporte 81.5% 15.1% 3.4%
Servicios (gobierno) 33.7% 54.8% 11.5%

Fuente base: Metodologia de calculo efectuada por planeacion departamental con base a datos de Cuentas
regionales de la Universidad de Narifio (Remuneracion al trabajo); Encuesta nacional de hogares DANE,

Salario minimo 1998.

Se desataca el sector del Gobierno como el regulador del mercado laboral en

Narino.

6.3 CONCLUSION: Estancamiento de los sectores productivos y deterioro

del nivel de vida de los narifienses.

La economia del Departamento de Narifio, muestra graves sintomas de
estancamiento debido a que estd fundamentada en un sector primario
(agropecuario, selvicultura, pesca y mineria),duramente golpeada por la apertura
economica indiscriminada, la explotacion tradicional del mismo, la existencia de un
incipiente desarrollo industrial, con bajo grado de generacién de valor agregado,
bajas condiciones de competitividad, productividad y tecnologia, deficiente
infraestructura vial y portuaria, baja iniciativa de inversion aunado a la baja
capacidad empresarial y de espiritu asociativo, deficiente planificacion econémica

y descoordinacion interinstitucional, factores que sumados ocasionan elevados
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indices de desempleo deterioro de los ingresos familiares, incremento de la

informalidad, inseguridad en las vias y proliferacion de cultivos ilicitos.

6.4 TENDENCIAS: Estancamiento de la economia, desempleo creciente,
aislamiento regional, bajos niveles de ingresos.

1. De continuar sin tomar medidas coherentes y consecuentes para el
fortalecimiento de los sectores econdmicos, la crisis en que entraria el

departamento seria de niveles irrecuperables.

2. Si el departamento continua sin gestionar recursos econdmicos del nivel

nacional e internacional seguira estancado en sus niveles de progreso.

3. Si el departamento de Narifilo no sigue con el proceso de mejorar los niveles

de competitividad, quedaria al margen de procesos econdomicos mundiales.

4. Si persisten las deficientes politicas de Reforma Agraria en los términos

actuales no se alcanzaria equidad ni productividad.

5. Si no tomamos medidas contundentes, el desempleo continuaria

incrementandose hasta niveles inmanejables.

6. Sise continua aislado en las relaciones locales con otros departamentos no se

lograra desarrollar macro proyectos que generen desarrollo.
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CAPITULO VII

SOPORTE FISICO CONSTRUIDO: Infraestructura vial, saneamiento, vivienda,

energia, comunicaciones e infraestructura social.

7.1 ENFOQUE. Infraestructura de servicios sociales inadecuada y obsoleta
que requiere un compromiso interinstitucional para mejorarla o construirla.

La problematica de infraestructura en el departamentos de Narifo, se enmarca en
un constante deterioro de los servicios publicos y sociales especialmente en lo
relacionado con el abastecimiento de agua, alcantarillado, manejo de residuos
soélidos, suministros de energia domiciliaria, equipamiento de centros hospitalarios,
educativos y recreativos, asi como también en la red vial y vivienda, debido a la
falta de recursos departamentales y a la desenfocada inversion municipal que
permita construir y hacer un adecuado y permanente mantenimiento que
garantice la prestacion de servicios para lo cual fue creado, por lo cual se requiere
un compromiso institucional (municipal departamental, entidades nacionales), para
que a través de la planeacion, gestion y coordinaciéon permitan alcanzar los
mecanismos necesarios para su ejecucion, construccién y mantenimiento eficiente

de la infraestructura social y de servicios.
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7.2 SINTESIS DIAGNOSTICA; Analisis situacional del estado de la
infraestructura departamental.

7.2.1 INFRAESTRUCTURA VIAL: 6000 kilometros de carreteras en el
Departamento.

El sistema de carreteras nacionales en la region del occidente Colombiano alberga
gran parte de la Troncal de Occidente, que une al Ecuador con el mar Caribe, la
cual esta cruzada por diferentes transversales, entre las que se destaca por su

relevancia en Narino, la Transversal Tumaco-Pasto-Mocoa.

Narifio cuenta con una red de carreteras de aproximadamente 6000 kildmetros,
con una amplia cobertura en la zona andina, facilitando la intercomunicacion de
sus principales centros urbanos y de produccion con la region y el resto del pais.
La zona Pacifica, con excepcion de la transversal Tumaco — Pasto, no cuenta con
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una adecuada infraestructura de carreteras, por lo que su red de comunicacion es

basicamente de tipo maritimo y fluvial.

La red vial se puede clasificar segun su importancia y funcionalidad dentro del
sistema de transporte por carretera, de la siguiente manera:

Red Troncal y Transversal: Denominada también como principal, esta red se
encuentra a cargo de la Nacion bajo la responsabilidad del Instituto Nacional de
Vias. Esta red tiene 780 kms y atraviesa al Departamento de sur a norte y de
oriente a occidente. Cumple la funcién de interconectar al Pais con el sur del
continente, con el puerto de Tumaco y con el Departamento del Putumayo que es
la entrada a la region de la Amazonia. Con apoyo en la red secundaria facilita
también la comunicacién a los diferentes municipios de Narifio con el resto de la
Nacion. Esta red cumple una funcién estratégica para el pais en la medida en que

posibilita la comunicacién nacional e internacional.
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Tabla No. 14

Plan de Desarrollo de Narino
“Narino Vive”
RED VIAL NACIONAL )
CARRETERAS A CARGO DE LA REGIONAL No. 17 NARINO

2001
LONGITUD EN KILOMETROS
NOMBRE DE LA VIA PAVIMENTADO | SIN PAVIMENTO | TOTAL

LA ESPRIELLA - RIO MIRA - RIO MATAJE 14 14
TUMACO — JUNIN 119 119
JUNIN — PEDREGAL 128 128
PASTO - EL PEPINO, SECTOR PASTO - LA

PISCICULTURA 19 9 28
RUMICHACA — PASTO 83 83
PASTO — MOJARRAS 119 119
PASTO-BUESACO-MOJARRAS, SECTOR

PASTO-HIGUERONES 6 94 100
CEBADAL - SANDONA - PASTO 26 65 91
VARIANTE DE DAZA 4 4
VARIANTE DE IPIALES 4 4
IPIALES - LAS LAJAS 8 8
IPIALES — GUACHUCAL 26 26
GUACHUCAL - EL ESPINO 11 11
TUQUERRES — SAMANIEGO 5 40 45
TOTAL KILOMETROS 558 222 780

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Red Secundaria: Esta red se encuentra bajo la responsabilidad del
Departamento, tiene un total de 1606,10 kilometros, cumple con la funcién de
intercomunicar las cabeceras municipales entre si y a éstas con la red principal,
integrando asi los centros urbanos. Esta red presenta serias deficiencias en

cuanto a disefo, especificaciones técnicas y operatividad.
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Tabla No. 15
Plan de Desarrollo de Narino
“Narino Vive”
RED VIAL DEPARTAMENTAL
2001
ENTIDAD LONGITUD
NOMBRE DE LA VIA RESPONS. MUNICIPIO TOTAL

RED TRADICIONAL

PASTO — VOLCAN DPTO PASTO 23,70
JONGOVITO — Gualmatan DPTO PASTO 10,00
SAN PEDRO — MAPACHICO DPTO PASTO 6,00
LORENZO - ROSARIO - JAMONDINO DPTO PASTO 4,50
CANCHALA - MOCONDINO - DOLORES DPTO PASTO 5,50
CATAMBUCO - GUADALUPE - CAMPANERO DPTO PASTO 7,00
CHACHAGUI - SANCHEZ - SAN ANTONIO DPTO CHACHAGUI 25,00
PANAMERICANA — CASABUY DPTO CHACHAGUI 7,50
PANAMERICANA - CIMARRONES - PASIZARA DPTO CHACHAGUI 13,00
LA CRUZ — PASIZARA DPTO CHACHAGUI 4,00
PASIZARA - SAN ANTONIO DPTO CHACHAGUI 5,80
K12 - TEBAIDA — SANCHEZ DPTO CHACHAGUI 18,50
INGENIO — PARAGUAY DPTO SANDONA 3,50
SAN FRANSISCO - SAN VICENTE DPTO SANDONA 3,00
PUENTE INGENIO - SAN ANTONIO DPTO SANDONA 3,00
SAN ISIDRO - SAN VICENTE DPTO SANDONA 3,20
ROMA CHAVEZ — GUAITARA DPTO SANDONA 7,70
ALTAMIRA — TAMBILLO DPTO SANDONA 4,60
SANDONA - SANTA BARBARA DPTO SANDONA 1,70
SANDONA - SANTA ROSA DPTO SANDONA 4,00
ALTAMIRA - VERGEL - CORRALES DPTO SANDONA 11,40
BOMBA - SAN GABRIEL - LA JOYA DPTO SANDONA 6,30
SANDONA — BOHORQUEZ DPTO SANDONA 2,00
SANDONA - BELLAVISTA - FELICIANA DPTO SANDONA 3,60
BOLIVAR - LA ANTENA DPTO SANDONA 1,10
SANDONA - ALTAMIRA — SAN BERNARDO DPTO SANDONA 5,70
SAN MIGUEL — GUAYACAN DPTO SANDONA 2,30
SANDONA - ALTO JIMENEZ DPTO SANDONA 10,00
ROMA CHAVEZ — COCHA DPTO SANDONA 9,80
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SAN ISIDRO - SAN MIGUEL DPTO SANDONA 7,00
SANDONA - CRUZ DPTO SANDONA 1,00
SANDONA - SAN MIGUEL - REGADERA DPTO SANDONA 1,50
FLORIDA — BELLAVISTA DPTO LA FLORIDA 6,30
FLORIDA — ORIENTAL DPTO LA FLORIDA 3,00
FLORIDA — BARRANCO DPTO LA FLORIDA 6,00
ROBLES - SALADO DPTO LA FLORIDA 5,00
FLORIDA — PUCARA DPTO LA FLORIDA 4,00
FLORIDA — ROBLES DPTO LA FLORIDA 12,90
FLORIDA - RODEO - EL MACO DPTO LA FLORIDA 9,00
TUNJA - DUARTE DPTO LA FLORIDA 6,00
PENOL - SAN PEDRO DPTO EL TAMBO 14,00
PENOL - ALTO PENOL DPTO EL TAMBO 8,00
SAN JUAN — MATITUY DPTO EL TAMBO 11,00
PENOL - SAN FRANSISCO - GUANDAL DPTO EL TAMBO 8,00
EL TAMBO - SAN PEDRO - GUAITARA DPTO EL TAMBO 25,30
PENOL - PUERTO RICO DPTO EL TAMBO 24,00
CONSACA — CHURAPAMBA DPTO CONSACA 3,40
CARIACO ALTO - CARIACO BAJO DPTO CONSACA 3,50
PANAMERICANA - CONCEPCION DPTO TANGUA 8,00
ANCUYA - LA GRANJA DPTO ANCUYA 15,40
ANCUYA - LA LOMA - CRUZ DE MAYO DPTO ANCUYA 10,40
ANCUYA — AHUMADO DPTO ANCUYA 20,00
ANCUYA — EMPATE DPTO ANCUYA 8,70
ANCUYA - PUENTE EL GUAITARA DPTO ANCUYA 4,00
LINARES — EMPATE DPTO LINARES 11,80
EMPATE - TAMBILLOS - PUEBLO VIEJO DPTO LINARES 16,00
LINARES — GUAITARA DPTO LINARES 11,60
EMPATE - SAN LUIS DPTO LINARES 3,40
IPIALES - PTE NUEVO - TEQUES - PULCAS DPTO IPIALES 18,00
LA VICTORIA - SAN JORGE DPTO IPIALES 10,00
CUMBAL — CARLOSAMA DPTO CUMBAL 11,90
PUENES — CARLOSAMA DPTO CUASPUD 13,00
PILCUAN - FUNES — CHAPAL DPTO FUNES 25,00
SAN JOSE - CONTANDERO - GUALMATAN DPTO GUALMATAN 9,20
GUALMATAN - ILES DPTO GUALMATAN 14,50
PILCUAN - ILES DPTO ILES 22,00
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CONTADERO - ALDEA LA MARIA DPTO CONTADERO 4,00
SAN JUAN - PUERRES DPTO PUERRES 8,80
PUERRES - SAN MATEO DPTO PUERRES 8,00
PUERRES — CORDOBA DPTO PUERRES 10,00
LAS LAJAS - POTOSI - LAS DELICIAS DPTO POTOSI 12,70
STA ROSA - IMUES DPTO IMUES 3,00
TUQUERRES - SAPUYES DPTO TUQUERRES 7,60
TUQUERRES — OSPINA DPTO TUQUERRES 11,00
TUQUERRES - LA LAGUNA DE AZUFRAL DPTO TUQUERRES 11,90
BALALAIKA - GUACHAVEZ DPTO SANTACRUZ 7,50
GUAITARILLA - ARRRAYANES DPTO GUAITARILLA 8,40
GUAITARILLA - CHIRRISTES DPTO GUAITARILLA 12,20
GUAITARILLA - AHUMADA DPTO GUAITARILLA 6,00
PROVIDENCIA - GERMAN DPTO PROVIDENCIA 8,00
PROVIDENCIA - MARANGUAY DPTO PROVIDENCIA 5,50
SAMANIEGO - REPETIDORA DPTO SAMANIEGO 13,50
SAMANIEGO - PARTIDERO DPTO SAMANIEGO 11,70
EL LLANO — CHUGULDI DPTO SAMANIEGO 8,50
CHUGULDI - LAS PIEDRAS - LA PLANADA DPTO SAMANIEGO 12,80
TANAMA - CHUGULDI - EL DECIO DPTO SAMANIEGO 22,70
SAMANIEGO - EMPATE DPTO SAMANIEGO 15,60
TABILES - PUEBLO VIEJO DPTO SAMANIEGO 4,00
SOTOMAYOR - GUAITARA DPTO LOS ANDES 11,70
SOTOMAYOR — ARENAL DPTO LOS ANDES 2,00
GUABOS - PANGUS - PUENTE JUNIN DPTO LOS ANDES 20,20
ARRAYAN - LA PLANADA DPTO LOS ANDES 13,20
GUACHUCAL - MUELLAMUES DPTO GUACHUCAL 8,80
CHUCUNES - LA PLANADA DPTO RICAURTE 7,50
SAN ISIDRO - EL ROLLO DPTO RICAURTE 4,20
COFRADIA — ESCANDOY DPTO LA CRUZ 14,00
CASA BLANCA - TAJUMBINA DPTO LA CRUZ 10,00
CABUYALES - BRICENO DPTO SAN PABLO 3,00
SAN PABLO — GENOVA DPTO SAN PABLO 7,00
SAN JOSE - GUARANGAL DPTO SAN JOSE 9,00
TABLON - SAN JOSE DPTO EL TABLON 9,00
SANTA MARIA — TABLON DPTO EL TABLON 11,00
TABLON - LAS MESAS DPTO EL TABLON 18,00

100




Plan de Desarrollo de Narifio: “Narifio Vive” 2001 — 2003

PLAZUELAS — BELEN DPTO BELEN 5,00
LA ESTANCIA - SAN BERNARDO * DPTO SAN BERNARDO 7,00
LA UNION - EL SAUCE DPTO LA UNION 13,00
BERRUECOS - ROSA FLORIDA DPTO ARBOLEDA 19,00
SAN LORENZO - STA CRUZ - HONDA DPTO SAN LORENZO 15,30
SAN LORENZO - BERRUECOS DPTO SAN LORENZO 15,00
SAN LORENZO - LA LAGUNA DPTO SAN LORENZO 8,40
SANTA ROSA - EL SAUCE DPTO SAN LORENZO 7,00
S.P.DE

LUPA — VILLANUEVA DPTO CARTAGO 5,60
BUESACO - SANTA MARIA DPTO BUESACO 11,00
VILLA MORENO — ROSAL DEL MONTE DPTO BUESACO 17,00
ROSAL - SAN MIGUEL DPTO BUESACO 13,00
SAN ANTONIO - TONGOSOY - VILLA

MORENO DPTO BUESACO 21,00
EL ROSARIO - EL BADO DPTO EL ROSARIO 16,00
PUERTO RICO - POLICARPA DPTO POLICARPA 10,00
POLICARPA — EJIDO DPTO POLICARPA 20,00
EJIDO — MADRIGAL DPTO POLICARPA 11,00
POLICARPA - PUSMEO DPTO POLICARPA 8,00
POLICARPA - CAMPO ALEGRE DPTO POLICARPA 10,00
PUSMEO - PIZANDA * DPTO POLICARPA 6,00
CUCHILLAS — SANTANDER DPTO * 4,60

TOTAL KILOMETROS 1210,10

FUENTE: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
DEPARTAMENTAL
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Tabla No. 16

Plan de Desarrollo de Narino
“Narino Vive”
RED VIAL DEPARTAMENTAL TRANSFERIDA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
CONVENIO No. 0240 DE 1995 - I.N.V. - FINDETER - DEPTO. NARINO

2001
ENTIDAD | LonGITuD | LONGITUD | LONGITUD

NOMBRE DE LA VIA RESPONS. [pAvIMENTO| AFIRMADO TOTAL
RED VIAL TRANSFERIDA
IPIALES - LA VICTORIA - KILOMETRO 62 | DEPTO. 62,00 62,00
EL ENCANO — SINDAMANOQY DEPTO. 4,00 4,00
JUNIN BARBACOAS DEPTO. 57,00 57,00
GUACHUCAL - CHILES DEPTO. 9,00 18,00 27,00
SAMANIEGO - LA LLANADA DEPTO. 31,00 31,00
LA LLANADA SOTOMAYOR DEPTO. 11,00 11,00
IPIALES — Gualmatan DEPTO. 25,00 25,00
MOTILON - EL PENOL DEPTO. 34,00 34,00
GRANADA - TAMINANGO - CRUCE RUTA
25022 DEPTO. 53,00 53,00
PANOYA — GRANADA DEPTO. 3,00 3,00
PASO POR Tangua DEPTO. 19,00 19,00
EMPATE - LA CRUZ - FLORENCIA DEPTO. 70,00 70,00

TOTAL KILOMETROS 34,00 362,00 396,00

FUENTE: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
DEPARTAMENTAL

Red Terciaria: Esta red esta a cargo del Fondo Nacional de Caminos Vecinales,

dependiente del Ministerio de Transporte, tiene 1.537,35 kms.

Cumple con la

funcién de comunicar las cabeceras municipales con los corregimientos, veredas y

zonas rurales y presenta graves problemas de mantenimiento debido a la incierta

situacion del Fondo, el cual se encuentra en proceso de liquidacion.
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Tabla No. 17
Plan de Desarrollo de Narino
“Narino Vive”
RED VIAL A CARGO DE CAMINOS VECINALES
2001
ENTIDAD LONGITUD
NOMBRE DE LA VIA RESPONS. MUNICIPIO TOTAL
LOS ANGELES — LAS IGLESIAS C.V. PASTO 6,20
K10 - R BOBO - LOS ANGELES - LAS PALMAS C.V. PASTO 20,10
LOS ANGELES — SANTANDER C.V. PASTO 3,40
RIO BOBO — JURADO - EL SOCORRO C.V. PASTO 9,30
SOCORRO - EL CARMEN C.V. PASTO 5,50
JURADO - BAJO CASANARE C.V. PASTO 9,00
EL ENCANO - EL MOTILON C.V. PASTO 8,00
MOTILON — ROMERILLO C.V. PASTO 8,00
LA PRADERA — GARCES C.V. PASTO 8,80
PANAMERICANA - BOTANA — CAMPANERO C.V. PASTO 11,45
SINDAMANOY - SANTA TERESITA C.V. PASTO 15,70
CAMPANERO — ALTO CASANARE C.V. PASTO 13,90
CUJACAL - PTE. TABLA — BUESAQUILLO C.V. PASTO 10,90
SAN FERNANDO — CABRERA - LA LAGUNA C.V. PASTO 8,00
SANTA LUCIA - SANTA TERESITA C.V. PASTO 4,10
LA CALDERA — MATITUY C.V. PASTO 13,20
NARINO - LA CALDERA C.V. PASTO 7,30
LA TEBAIDA — MORAVIA C.V. PASTO 16,45
SANTA ROSA - EL ALTO C.V. SANDONA 3,80
PLAZUELAS — ROBLES C.V. LA FLORIDA 6,80
ROBLES — YANQUILLA C.V. LA FLORIDA 4,00
CAPULY — MATITUY C.V. EL TAMBO 9,50
EL SALADO CAMPAMENTO C.V. CONSACA 3,00
COSACA - VERACRUZ — GUAITARA C.V. CONSACA 4,20
PARAMILLO - LAS COCHAS - SAN ANTONIO C.V. TANGUA 16,25
LAS PALMAS - LOS ALISALES C.V. TANGUA 17,70
TANGUA — NASCAN C.V. TANGUA 5,70
TANGUA - SN. FCO. - TAPIALQUER ALTO C.V. TANGUA 15,00
YACUANQUER — MOHECHIZA — MINDA C.V. YACUANQUER 17,40
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LA PIEDRA - EL PLACER C.V. YACUANQUER 10,80
LINARES — TABILES C.V. LINARES 15,20
K7 - YARAMAL - LA FLORESTA C.V. IPIALES 10,10
IMBULA - CHICO - ESCUELA EL GUALTE C.V. IPIALES 2,30
LA FLORESTA - EL SALADO C.V. IPIALES 12,65
EL SALADO - SAN ANTONIO - LA VICTORIA C.V. IPIALES 16,80
LA ARENA - EL COMUN - JOSE MARIA H. C.V. IPIALES 16,60
K10 - SAN MARCOS — IGUES - POTOSI C.V. IPIALES 9,40
CUMBAL - LA LAGUNA — MIRAFLORES C.V. CUMBAL 28,50
CHILES - EL TAMBO C.V. CUMBAL 15,50
EL TAMBO - SAN FELIPE C.V. CUMBAL 18,00
CARLOSAMA — PANAN C.V. CUASPUD 11,60
CUAPUSCAL ALTO - LA VEGA C.V. FUNES 5,85
PUPIALES - MIRAFLORES-EL ARRAYAN-

YANADA C.V. PUPIALES 12,00
PUPIALES - CASAFRIA - SAPUYES C.V. PUPIALES 29,00
JOSE MARIA HERNANDEZ - SANTA LUCIA C.V. PUPIALES 4,60
CHIRES CENTRO — TELPUD - CAUPERAN C.V. PUPIALES 3,90
PUPIALES — ALDANA C.V. PUPIALES 9,60
FUELASMUESQUER - LOS HORNOS C.V. PUPIALES 2,80
TRES ESQUINAS - ESCUELA SAN MARCOS C.V. PUPIALES 1,20
ILES — LA LLAVE — URBANO C.V. ILES 6,10
ISCUAZAN - SAN JOSE - PANAMERICANA C.V. CONTADERO 13,00
LOS ARRAYANES - CORDOBA C.V. CORDOBA 6,20
TEQUIS BELLA VISTA C.V. CORDOBA 8,50
PANAMERICANA - CORDOBA C.V. CORDOBA 15,30
SAN PEDRO — SINAI C.V. POTOSI 9,20
POTOSI-RESGUARDO DE MUESES-CERRO

GORDO C.V. POTOSI 8,60
STA ROSA - SAN ISIDRO C.V. IMUES 8,50
TUQUERRES - LA GUAYAQUILA C.V. TUQUERRES 3,80
GUAYAQUILA - SAN FRANCISCO C.V. TUQUERRES 14,3
SAN ROQUE - OLAYA - YASCUAL C.V. TUQUERRES 18,00
YASCUAL — BALALAIKA C.V. TUQUERRES 8,00
PROVIDENCIA - GUANAMA - CAMELLONES C.V. TUQUERRES 14,40
PINZON - GUARAMUEZ - GUAMACO C.V. TUQUERRES 6,60
LA LAGUNA - LOS ARRAYANES C.V. TUQUERRES 5,60
GERMAN — AHUMADA C.V. TUQUERRES 7,30
SAPUYES - MARAMBA ALTO C.V. SAPUYES 7,70

104



Plan de Desarrollo de Narifio: “Narifio Vive” 2001 — 2003

SAPUYES - LA COMUNIDAD - EL ESPINO C.V. SAPUYES 11,30
MALABER - LA COMUNIDAD C.V. SAPUYES 2,00
ARBELA C.V. SAPUYES 5,80
SAN ISIDRO - SAN FCO. - SAN JAVIER C.V. OSPINA 8,50
OSPINA - SAN ISIDRO C.V. OSPINA 5,25
OSPINA - CUNCHILLA — SAN ISIDRO C.V. OSPINA 9,95
CUNCHILA - LOS MONOS - SAPUYES C.V. OSPINA 6,90
GUACHAVEZ - EL DIAMANTE C.V. SANTACRUZ 14,00
GUACHAVEZ — MANCHAG C.V. SANTACRUZ 8,10
EL DIAMANTE - EL PARAISO C.V. SANTACRUZ 4,00
GUAITARILLA-CUMAC-BUENOS AIRES C.V. GUAITARILLA 8,60
GUAITARILLA — AHUMADA C.V. GUAITARILLA 6,65
GUAITARILLA - ALEX - GUAITARA C.V. GUAITARILLA 29,30
BONETE — PROVIDENCIA C.V. PROVIDENCIA 11,20
SAN FRANCISCO - PUENTE TIERRA C.V. SAMANIEGO 17,50
SAMANIEGO - TABILES C.V. SAMANIEGO 17,30
BOLIVAR - EL VERGEL C.V. SAMANIEGO 25,00
SOTOMAYOR - HUILQUE - BOQUERON C.V. LOS ANDES 10,00
SOTOMAYOR — AMINDA C.V. LOS ANDES 25,00
PIZANDA — AMINDA C.V. CUMBITARA 10,00
PIZANDA — CUMBITARA C.V. CUMBITARA 30,00
GUACHUCAL - RIVERA - CHAPUD- COLIMBA C.V. GUACHUCAL 8,50
COLIMBA - LA VERBENA C.V. GUACHUCAL 5,85
GUACHUCAL - EL COMUN - COLIMBA C.V. GUACHUCAL 6,60
SAN JOSE - LA VICTORIA - GUACHUCAL C.V. GUACHUCAL 10,80
ARVELA - SAN ROMAN - CAUPERAN C.V. GUACHUCAL 6,55
EL GUABO - LA OSCURANA C.V. MALLAMA 18,00
BUCHELI - DESCOLGADERO C.V. TUMACO 8,00
BUCHELI — INGUAPI C.V. TUMACO 1,00
CHILIVI - SAN ISIDRO C.V. TUMACO 7,70
JARDIN — MASCARAY C.V. TUMACO 2,10
K25 - CEIBITO - GUAYACANES- URIBE URIBE C.V. TUMACO 2,00
LAY - ALBANIA - BOCAS DE CAJAPI C.V. TUMACO 4,90
CAJAPI - PENA COLORADA C.V. TUMACO 5,90
CAJAPI - DOS QUEBRADAS C.V. TUMACO 4,90
JUAN DOMINGO - VUELTA LARGA C.V. TUMACO 2,70
ESPRIELLA - RIO MATAJE C.V. TUMACO 18,50
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LLORENTE - INDA - PALAY C.V. TUMACO 16,00
CHILVI - ROBLES C.V. TUMACO 11,20
ALTAQUER - VEGAS C.V. BARBACOAS 4,15
BARBACOAS — PAYAN C.V. BARBACOAS 10,80
PLAZUELAS — APOSENTO - ALTAMIRA C.V. LA CRUZ 9,20
LA CRUZ - LAS ARADAS C.V. LA CRUZ 2,70
LA ESTANCIA - ALTO DE LEDESMA C.V. LA CRUZ 1,80
TAJUMBINA - LA CIENAGA C.V. LA CRUZ 7,40
SAN FRANCISCO - SAN GERARDO C.V. LA CRUZ 5,40
FRANCIA - LAS CRUCES C.V. SAN PABLO 10,60
SAN PABLO - EL ALTO C.V. SAN PABLO 4,30
EL CHILCAL — FRANCIA C.V. SAN PABLO 5,60
SAN PABLO - LA CUCHILLA C.V. SAN PABLO 9,80
GENOVA - STA ROSA C.V. COLON 15,60
VILLANUEVA - LA PLATA - CONTADERO C.V. COLON 14,20
LA ESPERANZA - SANTA ROSA C.V. BELEN 12,80
EL MOCAL — ESCUELA C.V. BELEN 0,95
BELEN — GENOVA C.V. BELEN 12,20
LA UNION - GUANABANOS C.V. LA UNION 4,30
LA UNION - JUAN SOLARTE OBANDO C.V. LA UNION 4,00
LA UNION — CUSILLO C.V. LA UNION 8,15
LA UNION - LA PLAYA - DALMACIA C.V. LA UNION 18,00
BERRUECOS - STA ROSA C.V. ARBOLEDA 9,10
BERRUECOS - LA HERMITA C.V. ARBOLEDA 9,40
BERRUECOS — MARTIN C.V. ARBOLEDA 9,00
MARTIN - LA ESTANCIA C.V. ARBOLEDA 7,80
EL ARENAL - LA UNION C.V. ARBOLEDA 9,60
EL CARMEN - REJOYA GRANDE C.V. SAN LOREZNO 6,00
LA LAGUNA - SALINAS - OLIVOS C.V. SAN LORENZO 20,50
SAN LORENZO - BELLA VISTA-

PANAMERICANA C.V. SAN LORENZO 23,00
BUESACO - VERACRUZ - SAN IGNACIO C.V. BUESACO 13,20
REMOLINO - EL ROSARIO C.V. EL ROSARIO 15,00
EL ROSARIO - EL RINCON C.V. EL ROSARIO 10,00
LEIVA - EL PALMAR C.V. LEIVA 16,00
MAMACONDE - SANTA LUCIA C.V. LEIVA 15,20
SANTA LUCIA - MARTIN PEREZ C.V. LEIVA 8,00
SANTA LUCIA — LEIVA C.V. LEIVA 11,70
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REMOLINO - ALTAMIRA - POLICARPA C.V. TAMINANGO 30,00
TAMINANGO - EL SALADO C.V. TAMINANGO 7,70
LOS MORADOS - LA CONCORDIA C.V. TAMINANGO 3,00
EL SALADO — CORNETA C.V. TAMINANGO 6,00
SAN GERARDO - SALINAS C.V. TAMINANGO 12,75
CORNETA - OLIVOS C.V. TAMINANGO 12,80
CORNETA — ALGODONAL - REMOLINO C.V. TAMINANGO 4,40
EL RAMAL — ESCUELA cV SAN PABLO 0,85
LA VICTORIA - EL EMPATE cV EL TABLON 15,70
LAS MESAS - LA FLORIDA - ALTAMIRA cV EL TABLON 7,60
PITAL - PIRAGUA - CHIMBUZAL C.V. TUMACO 3,40
TOTAL KILOMETROS 1537,35
FUENTE: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
DEPARTAMENTAL

El resto de la red equivalente a 2076,55 kms. se encuentra a cargo de los

municipios.

7.2.1.1 PROBLEMATICA DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL: mal estado de la
red vial secundaria.

Los limitados recursos econdmicos, la falta de compromiso por parte de los
municipios y el deficiente sistema de mantenimiento rutinario o periodico de las
vias, las dificultades para acceder a los recursos del orden nacional, la utilizacion
de los recursos de la sobretasa a la gasolina y ACPM para fines distintos al
mantenimiento de via y la ausencia de una verdadera herramienta de planificacion
en materia vial, como es el plan de transporte e infraestructura departamental han
llevado a la red vial del Departamento, a un proceso acelerado de deterioro de la

infraestructura vial.

En efecto, un alto porcentaje de la malla vial se encuentra en mal estado,
situacion que se agrava en la red secundaria y terciaria. Esto genera para los
usuarios elevados costos operacionales, dificulta la comunicacién e incide en

forma desfavorable en el desarrollo socio-economico de la poblacion del
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Departamento. Importantes tramos de la red secundaria presentan constantes
interrupciones del trafico por la generacién de emergencias en sitios criticos.
Respecto a la sefializacion, unicamente la red nacional cuenta con un nivel

aceptable de cobertura y calidad.

Aunque buena parte de la red nacional se encuentra en buen estado, existen
tramos de saturacion por volumenes de trafico vehicular, lo cual se traduce en un

incremento de la accidentalidad y bajos niveles de servicio.

7.2.2 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO: baja cobertura con mayor
énfasis en el sector rural

En el Departamento de Narifio de las viviendas controladas el 69.37% poseen
conexién de agua a un sistema de acueducto. La situacion es critica en la zona
rural por cuanto solo el 52.03% tiene sistema de abastecimiento de agua ; en la
zona urbana la cobertura es del 91.62% recibiendo agua potable el 78%.

Con relacion a la disposicion de excretas en el departamento el 54.63% posee
conexion en alcantarillado o algun sistema de eliminacion de residuos. En el area

urbana lo posee el 84.16% y en el area rural el 31.94%.

Respecto a la disposicién de desechos solidos el panorama es preocupante por
cuanto sélo el 39.67% pose un sistema de disposicion adecuado siendo el area
rural la mas afectada, con el 11.38% de cobertura en tanto que en lo urbano esta
por el orden del 72.91%.

Esta disposicion de solidos genera una contaminacién del suelo, aunque
comparada con situaciones anteriores a mejorado gracias a las acciones dirigidas
a la disposicion de dichos residuos en algunos municipios. (construccion de

rellenos sanitarios)
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Los factores de calificacion de la cobertura de las viviendas con acueducto,
eliminacién de excretas y recoleccion de sélidos se han tomado para determinar el
indice de riesgo de la infraestructura sanitaria. Esta escala de riesgos esta dada

por alto, medio y bajo.

7.2.21 Problematica Del Sector: Deficiente cobertura y baja calidad,
Manejo inadecuado de los desechos soélidos, Bajo desarrollo institucional en
las empresas de servicios publicos.

La deficiente planificacion y la escasa eficiencia en la utilizacion de los recursos
disponibles, la inexistencia de un plan sectorial, la precaria capacidad gerencial de
los entes territoriales y de las empresas prestadoras de los servicios publicos, la
falta de compromiso y gestion por parte de los municipios para la construccién y
mantenimiento de los sistemas, la destruccion de las micro cuencas, la
intervencidon negativa de las fuentes de agua y la escasa gestion de proyectos del
sector han originado una deficiente cobertura y baja calidad de los servicios
publicos en el departamento, especialmente relacionados con el abastecimiento
de agua potable, alcantarillado y el manejo integral de residuos solidos.

Las consecuencias de esta situacion son: Una elevada presencia de
enfermedades gastrointestinales e infectocontagiosas, un deficiente saneamiento
ambiental y un alto grado de contaminacion, una baja calidad de vida e
institucionalmente una mala atencion al usuario, elevados niveles de perdidas y

sobrecostos en las inversiones.

7.2.3 EL SOPORTE FISICO DE LA SALUD: inadecuada infraestructura fisica y
obsoleta dotacion de equipos medico quirurgicos que afectan la calidad en
la prestacion de los servicios.

La instituciones hospitalarias se encuentran clasificadas segun el orden de
complejidad, asi: centros de saludo nivel I, hospitales nivel Il y hospitales nivel lll,
en el Departamento de Narino los centros hospitalarios de competencia
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departamental son los de nivel Il y Ill, que corresponden al Hospital San Andrés
ubicado en Tumaco, Hospital Eduardo Santo en La Unién, Hospital Civil en Ipiales
y Hospital Departamental en Pasto. En estos centros funcionan por oferta y
demanda de servicios, los cuales han crecido sin planeacién; en sus instalaciones
no se hace el mantenimiento peridodico necesario generando un alto estado de
deterioro.

Estos centros siendo de Il y Ill nivel, asumen competencias del nivel I, generando
congestion en los procesos asistenciales y haciendo aun mas inadecuada su

infraestructura.

7.24 SOPORTE FISICO CONSTRUIDO PARA LA ENERGIA:
Fundamentalmente eléctrico

A partir del afio de 1973 por el crecimiento de la demanda se compra energia al
sistema Interconectado Nacional. El Sistema eléctrico de CEDENAR S.A. E.S.P. ,
suple el 77% mediante linea de interconexion a nivel 230 Kv. Popayan
(subestacion San Bernardo) a Pasto (subestacion Jamondino). Actualmente,
cuenta con cinco pequefas plantas de generaciéon de energia hidraulica : Rio
Mayo con 21 MW ; Rio Bobo 3.86 MW ; Julio Bravo 1.500 MW ; Sapuyes 1.6 MW
y Rio Ingenio 0.16 MW para un total de 28.12 MW, equivalente al 23% de la

energia que requiere el departamento.

La cobertura del sistema eléctrico solamente abarca el 35% de la zona rural del
departamento, encontrandose aislados sin servicios de energia eléctrica a traves
del sistema de interconexion los municipios de Mosquera, Iscuandé, El Charco,
Salahonda y Francisco Pizarro entre otros. Los demas municipios de la Costa
Pacifica, cuentan con dicho servicio y mas del 80% de los municipios de la
cordillera occidental : Policarpa, Cumbitara, El Rosario, Leiva y Los Andes.

El indice de pérdidas del sistema de distribucion de electricidad de CEDENAR es
el segundo mas alto entre las electrificadoras del pais, cerca al 35% de los cuales
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se estima que el 19% se debe a pérdidas técnicas y el 16% ocasionado a la

propension que tiene el usuario al fraude (pérdida no técnicas).

Narifio por estar ubicado al extremo final del Sistema Interconectado Nacional,
alejado de los grandes centros de generacion eléctrica del pais, paga el cargo mas

alto a razén de $ 11.37 pesos por cada kilovatio hora transportado.

Existe el Comité de Desarrollo Energético Departamental, organismo que sirve de
instancia asesora, consultora y de asistencia técnica al Gobierno Departamental
en materia energética y se estructura como una unidad de coordinacion,
planificacion, gestion y seguimiento para adoptar las politicas departamentales en
lo relacionado a generacion, transmision, interconexién y distribucion de
electricidad y fuentes alternas tales como: edlica, solar, hidrica y mareomatriz, las
cuales podran suplir las necesidades energéticas de regiones carentes de este

servicio.

De todo lo expuesto se puede concluir que la problematica energética radica en la
ausencia de un planeamiento energético integral y la concepcion de politicas que
integren los esfuerzos por los sectores publicos y privados, ocasionando las
pérdidas de oportunidades para dotar a Narifio de un sistema de energia mas
confiable y menos vulnerable causado por desvinculacion de los sectores publicos
y privados en la gestion de proyectos de generacion de energia, inexistencia de un
plan de energizacion, falta de estudios de investigacion de energias alternativas
generando insatisfaccion de las comunidades, y perdida de oportunidades para

dotar a Narifio de un sistema de energia mas confiable y menos vulnerable

7.2.5 EL SOPORTE FISICO PARA EL DESARROLLO MINERO: Ausencia de
infraestructura.

En el Departamento de Narifio cuenta con recursos como:
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* Metales Preciosos (oro). Se cuenta con la explotacidn del oro aluvial en los
municipios de la llanura costera especialmente hacia el piedemonte de la
Cordillera Occidental (Barbacoas, Magui Payan, Roberto Payan y Santa
Barbara). La zona central del Departamento como: Leiva, Policarpa,
Cumbitara, Los Andes, La Llanada, Samaniego, Santacruz, Tuquerres y
Piedrancha.

* Metales Basicos (minerales de cobre). Se cuentan con areas potenciales de
explotacion en cuerpos intrusivos en los Municipios de Cordoba y Puerres.

* Metales de la Industria del Acero (manganeso). Se cuenta con areas
potenciales de explotacion en la zona central del Departamento donde afloran
rocas correspondientes al grupo Dagua, dichas rocas afloran en los municipios
de: Samaniego y Mallama.

El sector minero del Departamento presenta una problematica que ha ocasionado
en muchos casos el abandono de la actividad minera con los consecuentes
aumento del desempleo, dedicacion a actividades ilicitas, contribuyendo de esta

manera a la profunda crisis social y econdmica

Esta problematica se podria resumir de la siguiente manera :

» Baja rentabilidad del negocio minero asi como la baja participacion del
sector en el PIB departamental obedece a multiples factores tales como :

= Altos costos de produccion, ausencia de valor agregado, incipiente

desarrollo empresarial y deficientes canales de comercializacion, a

esto se le suma la explotacion y beneficios antitécnicos, debido al

desconocimiento del potencial geoldgico minero, al

desaprovechamiento de tecnologias adecuadas y a la ausencia de
planeamientos mineros.

» La explotacion y/o beneficio antitécnico también ocasiona el deterioro de

los recursos naturales renovables y no renovables, es decir dafos a los
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yacimientos, al medio ambiente y a la salud de los habitantes de las
regiones mineras.

» La ilegalidad de la actividad minera, obedece principalmente al
incumplimiento y desconocimiento de la normatividad ambiental, social,
laboral y titulacion minera, asi como a la falta de control estatal, esto a su
vez ocasiona una fuga de regalias debido a la venta de mineral en otras
regiones diferentes al departamento.

» Como una constante de la problematica del sector minero podemos
mencionar : La ausencia o deficiencia de infraestructura (vial, eléctrica,
social), la ausencia de capital de inversidbn publica y privada, las
inadecuadas politicas o directrices del estado, la inseguridad y problemas
de orden publico o incluso el arraigo cultural que imposibilitan el desarrollo
del sector.

Entre los factores criticos a considerar para el Departamento tenemos:

* Muchos de los Programas y proyectos de Fomento Minero adelantados en el
departamento de Narifio no obedecieron a programas de Planificacidon
concertados con la comunidad minera que apunten a la solucidn del problema.

* Muchas de las inversiones de fomento minero realizadas en el Departamento
no obedecieron a un estudio de factibilidad o planificacidn previa.

* Ha existido una descoordinacion institucional marcada tanto a nivel regional,
como nacional, que impide adelantar programas de promocion minera
integrales y continuas.

* El cambio de gobernantes, gerentes directivos o la liquidacién de entidades del
sector minero han impedido dar coherencia y continuidad de los programas
mineros.

* La falta de voluntad politica y gestion impiden crear o dar continuidad del

progreso minero.
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* El orden publico a provocado la no continuacion, proyectos de inversion y
abandono del sector minero.

* Falta de un inventario Geologico Minero actualizado que sirva como fuente de
investigacion al sector minero.

* Falta de Infraestructura basica que permitan adelantar procesos de exploracién
adecuado.

* Falta de capital de inversion de la comunidad minera Departamental,
ocasionando males actuales principalmente en lo ambiental y mal
aprovechamiento de yacimientos mineros.

* Bajo nivel social, cultural y educativo de un gran porcentaje de los empresarios
mineros.

* Bajo nivel tecnoldgico.

* Destruccidon de depdsitos minerales por una explotacidn no técnica y selectiva
sin ningun estudio exploratorio y planeamiento minero.

* Considerable impacto ambiental por la falta de planificacion ambiental y
tecnologias limpias.

* La dimension ambiental en esencia no ha logrado un cambio de actitud frente a

lo ambiental.

7.2.6 VIVIENDA: Déficit de vivienda urbana de interés social y baja calidad de

la vivienda rural

El sector de vivienda en el departamento de Narifio se caracteriza por un alto
déficit. Por un lado la valoracion respecto a la carencia total de vivienda y el déficit
cualitativo de la misma. Un elevado numero de familias no poseen vivienda y la

carencia es mas notoria en los centros urbanos mayores.
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En la costa pacifica la calidad de la vivienda es muy baja.

El déficit habitacional se origina en que no existen planes de vivienda suficientes,
que la mayoria de planes de vivienda son inadecuados e inasequibles, no hay
presencia institucional continua, falta un conocimiento, compromiso y gestion por
parte de los municipios para planear en forma adecuada los programas que
solucionen los déficit de vivienda y no hay presencia del gobierno departamental

para articular con otras entidades soluciones de vivienda urbano y rural.

7.2.7 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA: Escenarios de establecimientos
publicos oficiales y algunas obras minimas por juegos nacionales.

El Departamento de Narifio cuenta con Dos mil cuatrocientos seis sitios para la
practica del deporte en establecimientos de educacién primaria, doscientos treinta
y ocho escenarios deportivos en establecimientos de educacion secundaria,
doscientos cincuenta canchas multiples, cincuenta y cinco estadios, quince en

buen estado y cuarenta en regular estado, seis coliseos en buen estado.

Con la realizacion de los juegos nacionales del 2.000 se construyeron nuevos
escenarios deportivos como la bolera departamental en pasto; un Coliseo en
Tuaquerres y un patinodromo en Ipiales y se mejoro el estadio departamental y el
coliseo Sergio Antonio Ruano en la ciudad de Pasto, el coliseo del pueblo en

Tumaco, asi como el coliseo cubierto y estadio de Ipiales.

7.2.8 EL SOPORTE FISICO DE LAS TELECOMUNICACIONES: Empresas que
desarrollan infraestructura por el mercado.

La construccion de nuevas redes de telecomunicaciones, generada por la
liberalizacion del mercado de telecomunicaciones, se traducira en un aumento
generalizado del cubrimiento de los mismos. De obra parte, al incentivar la

competencia en la totalidad de servicios se generan beneficios a los usuarios en
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términos de mejoras en la calidad y disminucion de tarifas, lo que promovera la

manifestacion de los servicios a regionales y locales.

En el departamento de Narifio Telecom atiende a 31.000 abonados de los cuales
29.585 pertenecen a cabeceras municipales y el restante 1.500 estan ubicados en

el sector rural.

Por otro lado Telenarifio en al actualidad cuenta con 50.600 lineas y una
proyeccion de 18.460 lineas que al instalarse en los primeros meses del afio 2.001
a través del convenio a riesgo compartido Joint Venture, este proyecto se viene
desarrollando a partir de 1.997 con la empresa Siemens y ltaltel.

Telenarifio cuenta con dos centrales telefonicas ubicadas en Fatima y Acacias y
cinco concentradores ubicados en los barrios Versalles, Santa Barbara, y los
corregimientos de Catambuco El Encano y el municipio de Chachagui.

Telenarifio contrato a la firma SNR para medir el nivel de satisfaccion del usuario
obteniendo un porcentaje del 66.12% en comparacion con otros asociados se

encuentra dentro del promedio nacional.

7.3 CONCLUSION; falta de recursos econdmicos para construir o mantener
infraestructura.

El Departamento de Narifio, no dispone de los recursos econdmicos suficientes
para brindar una infraestructura efectiva tanto a los servicios publicos como
sociales, de la misma manera falta de sentido de pertenencia y participacion de los
entes comprometidos para el desarrollo y dinamizacion de este sector.

Se debe tener en cuenta que el compromiso o responsabilidad debe ser asumido
interinstitucionalmente para optimizar recursos técnicos, econdémicos y de toda
indole para subsanar las carencias de infraestructura que en el departamento se

presentan.
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7.4 TENDENCIA: Falta de compromiso interinstitucional para construir y
mantener infraestructura.

Si la falta de compromiso interinstitucional persiste a pesar de la planeacion,
gestion y coordinacion que busca canalizar recursos encaminados a brindar una
adecuada infraestructura social y de servicios; no se transformaria al

departamento en una region competitiva.
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CAPITULO Vil

LA INSTITUCION: El departamento de Nariiio atraviesa por una grave crisis

fiscal y una desorganizacién administrativa.

8.1 ENFOQUE: Crisis administrativa y financiera que se pretende superar
con Ley 550 y ley 617.

El creciente déficit fiscal, la excesiva burocracia y la ingobernabilidad creciente
han deslegitimado a la gobernacidon de Narifio ante los municipios en particular y
con los actores sociales y grupos de interés (gremios) en general, creando una
region administrativa desarticulada y sin horizonte, por ello a través de los
instrumentos legales existentes (Ley 358 , PRET y Ley 550) se ha permitido la
intervencidn del gobierno nacional para superar la crisis organizacional vy
financiera; adecuando el tamafno del departamento para cumplir con eficiencia y
eficacia sus funciones constitucionales y legales y reestructurar pasivos, sin
perder el horizonte, y las alianzas estratégicas para la construccion de region que
le permita obtener recursos de la comunidad internacional para alcanzar

gobernabilidad y legitimidad mediante la inversion publica - social.

8.2 SINTESIS DIAGNOSTICA: Situacion organizacional y financiera de la
Gobernacion de Nariio.

8.2.1 SITUACION FINANCIERA: lliquidez y déficit creciente.

La situacion fiscal del departamento de Narifio tiene un caracter estructural, la
disponibilidad de ingresos es insuficiente para atender un nivel de gasto altamente
rigido. La ndmina de jubilados, docentes departamentales y los intereses de la
deuda comprometieron el 97% de los ingresos de libre destinacion. Este
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desfinanciamiento del gasto se traduce en un déficit fiscal de 40.017 millones de
pesos a 30 de junio del 2000, pero que sin embargo con la depuracion de
acreedores en el 2001, se estima en 175.000 millones de pesos, sin incluir el
sector descentralizado.

En el sector educativo para efectos de racionalizacién de costos se han firmado
convenios de desempefio que le ha permitido al departamento obtener de la
Nacidon empréstitos de tesoreria para atender el pago de docentes
departamentales.

De otra parte en aplicacion del anticipo de recursos FONPET, previsto por el
paragrafo 6 del articulo 2 de la Ley 549 de 1999 al departamento de Narifio se le
asignaron $1.873,2 millones para atender 1264 pensionados .

El departamento de Narifio adelanta un proceso de reestructuracién de pasivos
en el marco de la Ley 550 de 1999, paralela con el proceso de ajuste fiscal y de

fortalecimiento institucional.

8.2.2 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA: Excesiva burocracia por una
noémina sobredimensionada.

La organizacién administrativa del departamento de Narifio no corresponde a las
atribuciones contempladas en el articulo 298 de la Constitucion Nacional,
existiendo unidades ejecutoras cuando el departamento unicamente debe cumplir

funciones de coordinacion, gestion, complementariedad y subsidiaridad.
Mediante ordenanza No 29 de marzo 27 de 1.995 se autoriz6 al Gobernador,

efectuar una reforma administrativa del Departamento, la cual se plasmé mediante

Decretos Ordenanzales dictados en Octubre 27 de 1.995.
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Esta estructura organizacional se caracteriza por ser de caracter estructural, o sea
de Planta Fija, en la cual se establecen formalmente los cargos para cada
dependencia; Vgr. Profesional dependiente de la Secretaria de Agricultura o
Secretaria dependiente de Asistencia del Departamento Administrativo de

Planeacion, etc.

Sin embargo, la Planta asi establecida, ademas de ser altamente costosa, en la
mayoria de las dependencias, presenta cargos con funciones minimas vy

dependencias con duplicidad de funciones.

Se estima que la ndmina departamental se encuentra sobrestimada en un 30%
frente a las reales necesidades para cumplir con las funciones constitucionales y

legales del departamento.

Esta organizacion sobredimensionada implica la creacion de tramites innecesarios
en los procesos administrativos para justificar la existencia de tal o cual cargo lo
que contraria los principios de eficiencia, eficacia economia y celeridad inherentes

a la administracion publica.

En la Gobernacién de Narifio, no existe un manual de procedimientos, estos se
realizan por costumbre y consecuencialmente las tareas se repiten, los
documentos van y vienen, muchos funcionarios para pocas tareas, terminan

aumentando la tramitologia e institucionalizando el padrinazgo.

En efecto, al carecer el Departamento de Narifio de recursos, carece de
instrumentos para ejecutar obras o mantenimiento de las mismas y por mandato
constitucional dejar de ser ejecutor para ser planificador, coordinador, subsidiario y
complementario; los trabajadores oficiales adelantan labores administrativas y
disminuyen las tareas de los empleados de carrera, aumentando asi los pasos o

fases de cada proceso.
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8.2.3 RELACION INTERINSTITUCIONAL: EI Departamento de Narifio no es

gestor ni intermediario de los intereses municipales.

Los departamentos deben ejercer la funcion de intermediacion entre los
municipios, resguardos y consejos comunitarios con el gobierno nacional y la
comunidad internacional, sin embargo la crisis financiera, la falta de
gobernabilidad y la excesiva tramitologia interna no permiten que el departamento
de Narifio sea el intermediario de los proyectos de interés municipal para la

construccion de region.

En el ano 2001 la voluntad politica para la construccion de region en el marco de
una alternativa al componente militar del Plan Colombia ha permitido que el
departamento reinicie su deber constitucional de intermediacion y gestién para

beneficio de las localidades con perspectiva de region.

8.2.4. EL SECTOR DESCENTRALIZADO: En la misma crisis del sector
central.

El sector descentralizado esta compuesto por 6 establecimientos publicos y tres
empresas industriales y comerciales del Estado del orden departamental, asi:

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS:
* Casa de la Cultura de Narifio
* Centro de Habilitacion del Nifio
* Instituto Financiero de Narifio
* Instituto del deporte y recreacion de Narifio
* Instituto Departamental de Transito y Transporte de Narifio

* Instituto Departamental de Salud

EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
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* Empresa Licorera de Narifio
* Empresa editora de Narifio

¢ Loteria de Narino.

Cehani y Casa de la Cultura practicamente no producen ingresos propios y se
sustentan en las transferencias del sector central, asi mismo el Infinar que se

encuentra en proceso de liquidacion.

INDERNARINO e IDATT, aunque producen ingresos propios, estos solo sirven
para mantener la planta de personal, sin ejercer realmente su funcion publica, la
cual tiene menos peso relativo en el gasto de estas entidades en una relacion de

5/1 y 3/1 respectivamente.

El Instituto Departamental de Salud presenta un déficit fiscal que supera los siete
mil millones de pesos, sin embargo su existencia se sustenta en las competencias

departamentales establecidas en la Ley 60 del 93.

Las empresas industriales y comerciales se enfrentan a una grave crisis del
mercado local y regional, su competitividad es baja y sus productos son
desplazados paulatinamente por la oferta nacional, lo cual sumado a los altos
costos fijos, principalmente en los gastos de personal, ha llevado a estas
empresas a una irrentabilidad de su permanencia en el mercado, obligando a

vender activos y refinanciar pasivos.

8.3 CONCLUSION: Crisis financiera y administrativa

El Departamento de Narifio, una entidad en crisis financiera y desorganizacion
administrativa sometida a un proceso de reestructuracion de pasivos,

reorganizacion administrativa y saneamiento financiero.
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8.4 TENDENCIA: Uso de ley 550/99 , ajuste a la Ley 617/00, liquidacion y
refinanciacién de establecimientos publicos y empresas

Si el Departamento de Narifio no se somete a la Ley 550/99 y 617/00 y reorganiza
el funcionamiento de sus empresas y establecimientos publicos continuaria
agravandose su crisis fiscal y administrativa sin ejercer su funcidén publica o de

posicionamiento en el mercado.
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CAPITULO IX

APLICACION DE LA MATRIZ DOFA: Debilidades, oportunidades, fortalezas y

amenazas

Dado el caracter particular y unidimensional de las conclusiones y tendencias
producto de la problematica departamental y para la continuidad del proceso de
obtencion de las intenciones, objetivos y estrategias, el estudio diagnostico
situacional fue enriquecido con una matriz DOFA situacional.

Sus elementos internos (fortalezas y debilidades) y externos (oportunidades vy
amenazas) son retomados sintéticamente de las seis dimensiones, en funcion del
grado de aprovechamiento de las oportunidades que brinda el entorno, asi como

la capacidad de minimizar las amenazas.

Como resultado del proceso se obtuvieron lo siguientes elementos significativos

para el departamento:
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Tabla No. 18

Plan de Desarrollo de Narino
“Narino Vive”
MATRIZ DOFA

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS

- Niveles de - Legislacion (Ley - Variada globalizacién
investigacion 550 — Ley 617 produccion cultural

- Niveles de Caodigo de Minas, artesanal Conflicto armado
organizacion. etc.). - Sitios Accidén antropica

- Descoordinacion - Emisoras turisticos sobre los
institucional. comunitarias y - Talento recursos

- Participacion canales locales humano naturales
comunitaria. de TV. - Posicion Recepcion de

- Conocimiento de - Simpatia nacional geografica desplazados
la legislacion por e internacional estratégica Crisis fiscal de la
la poblacién y los por procesos - Potencial Nacion
funcionarios. regionales sur energeético Proyecto de ley

- Asesoriay colombianos - Gobernabilida 012/00
capacitacion - Planeacién para d regional Componente
desde la la construccion de - Puertode militar del Plan
Gobernacion. region Tumaco Colombia

- Gradode - Aperturaala - Alto indice de Fumigacion a
desarrollo. participacion captacion de zonas de cultivo

- Gradode ciudadana ahorro de uso ilicito
inversion - Plan estratégico - Reestructuraci Catéstrofes
productiva. de comercio on naturales

- Proceso de exterior administrativa (Tsunamiy
innovacion - Componente y financiera sismos)
tecnolégica social del Plan del Corrupcion

- Infraestructura Colombia Departamento administrativa
vial y portuaria - Veedurias - Infraestructura Pérdida del

- Espiritu de internacionales de educacion, recursos hidrico
asociacion - Reestructuracion salud y Privatizacion de
empresarial de pasivos y recreacion los servicios

- Procesos de organizacional - Cobertura de sociales
planificacion - Politica nacional acueducto del Tarifas de los

- Corrupcion de generacién de 75% en las servicios publicos
administrativa empleo zonas urbanas Interconexion

- Control politico y - Recursos de Ley - Via eléctrica
fiscal sobre los 60/93 Panamericana dependiente de la
dineros publicos - Estudio de - RedVial linea Pasto-

- Crisis financiera macroproyectos y - Formulacién Popayéan
del multipropositos de planes Fallas geoldgicas
Departamento (Guamuez y sectoriales en el recorrido de

- Gradode Azufral) - Sector la via principales
inversion - Presupuestos agropecuario Liquidacion del
institucional nacional para - Transporte Fondo Nacional

- Tasas de proyectos viales pesado de Caminos
analfabetismo - Dependencias Vecinales.

- Infraestructura para los grupos Politicas
sin planeacion vulnerables. discriminatorias

- Mantenimiento de grupos
dela vulnerables
infraestructura La frontera.
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CAPITULO X

INTENCIONES, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS: porque Narifio Vive.

“‘Hemos sido enfaticos en manifestar que para confrontar con éxito esta espantosa
encrucijada moral, lo mismo que la violencia generalizada que nos agobia,
tenemos una tarea inaplazable y urgente: fortalecer la sociedad civil para

reconstruir nuestra endeble democracia”.

“‘Asumo ante ustedes, con entusiasmo, la responsabilidad de dirigir una accion de
profundas y sustantivas transformaciones, que permita sentar las bases de una

region vigorosa y de una patria grande, justa y prospera”.

‘Los narifienses debemos dar ejemplo de compromiso en el tesonero afan por
forjar una entidad territorial que promueva, implemente y respete los principios en
que se sustenta un verdadero Estado Social de Derecho. Pueden estar seguros
que no capitularemos, ni haremos transacciones con los responsables del

estancamiento y la marginalidad de nuestro departamento....”

“...Necesitamos de un trabajo riguroso, técnico y ético, para reconstruir nuestra
economia, para reorganizar la democracia y reivindicar nuestra cultura, para ser
nuevamente unos protagonistas con lato nivel decisorio en la vida nacional, con el
concurso de los mejores hombres y las mejores mujeres narifienses, quienes
vienen esforzandose para ponerse a la orden de una accion politico administrativa
que nos garantice a todos una vida digna, la convivencia y tranquilidad ciudadanas
y el respeto de nuestra dignidad...” (Parmenio Cuellar Bastidas — Gobernador)
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10.1 GENERALES: un visién sistémica, holistica y eutopica.

>

INTENCION: Creacidon de wuna regién integrada a un sistema

socioecondmico competitivo, que incluye todos los sectores y actores del

departamento de Narifio y sus vecinos.

OBJETIVO: Construir un futuro posible para que Narifio viva.
ESTRATEGIAS.

Medios de comunicacidon oficiales utilizados en la promocion de
veedurias ciudadanas, debates publicos y control sobre el gasto
publico.

Planes nacionales como soporte financiero de los planes regionales
y sectoriales.

Recursos nacionales e internacionales para financiar proyectos de
cobertura regional y nacional

Reestructuracion administrativa y financiera para superar la crisis
institucional y recuperar legitimidad frente a los municipios y la
Nacién

Impulso a la produccidén artesanal y artistica regional que permite
recuperar identidad en la globalizacion.

Apoyando el manejo sostenible de los sistemas de acueducto para
enfrentar la paulatina pérdida del recurso hidrico.

Plan regional como alternativa al componente militar del Plan
Colombia.

Mejoramiento de los servicios de salud y educacion a través del
manejo integral de la infraestructura a cargo del Departamento.
Legislacion nacional para enfrentar la accion antropica, la corrupcion
administrativa y el uso irracional de los recursos del departamento.
Viabilizando el potencial energético del departamento para disminuir
la dependencia de la linea de conduccion eléctrica Pasto - Popayan
Brindando oportunidades iguales a la mujer y a los grupos étnicos en
el acceso a espacios de poder del orden departamental y regional.
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10.2 DIMENSIONALES: Analisis sectorial para construir una visién general.
10.2.1 CULTURA: Para la recuperacion de la memoria colectiva que
construya una region con identidad.

> INTENCION: Construccién de procesos para la recuperacion de
identidades y valores locales.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Fortalecer laja. Promocionando actividades artisticas creativas para
identidad cultural en la valoracion y fortalecimiento del patrimonio cultural
Narifio. de Narifio
b. Formando a los nifios y a la juventud en memoria
cultural fortaleciendo la identidad cultural

> INTENCION: Pertinencia de la relaciones entre la ciudadania y las
instituciones responsables del manejo de la cultura.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS

1. Vincular la cultura,|a. Conformando el sistema departamental de cultura.
como eje articulador
de la politica|b. Orientando programas que abran espacios de
departamental en comunicacion e investigacion.
todos sus programas
y proyectos

> INTENCION: Formacién en investigacién, acompafnamiento y gestion
de medios ciudadanos de comunicacion.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Promover la a. Generando procesos de participacion de todos los
descentralizacion actores.
cultural b. Incentivando la creacién de emisoras comunitarias

c. Efectuando seguimiento y control a los recursos que
por ley 60 se destinan a la cultura.

128




Plan de Desarrollo de Narifio: “Narifio Vive” 2001 — 2003

> INTENCION: Difusién de la educacién como espacio de construccién

de cultura.
OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Fomentar el|a. eventos culturales.

desarrollo de la|b. Promoviendo la participacién masiva de la comunidad
creatividad y la libre en eventos culturales.

expresion; y
democratizar el
acceso a los bienes
y servicios
culturales.

10.2.2 SOPORTE FISICO NATURAL: Para un medio ambiente completo.

> INTENCION: Conservacion y ampliacién de la cobertura forestal
protectora, protectora productora y productora en el Departamento.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Contribuir con el|a. Coordinando Ilo dispuesto en los planes de

manejo integral del ordenamiento territorial para el manejo de cuencas y

recurso bosque, micro cuencas.

preservando el|b. Formulando y gestionando el plan rector de

recurso hidrico y la educacion ambiental departamental.

biodiversidad. c. Coordinando e impulsando el manejo de las cuentas
ambientales municipales a la bolsa de valores
verdes.

d. Planificando e impulsando acciones tendientes a la
asistencia técnica agroambiental.

e. Coordinando la conformacion de organizaciones
comunitarias para la produccion verde

f. Proteccion de los recursos genéticos e impulsando la
creacion de bancos genéticos regionales

g. Diversificacion de cultivos de caracter sostenible,
identificando cadenas productivas verdes buscando
mercados internacionales

h. Estudios de impacto ambiental generados por la
siembra de monocultivos (palma africana)

i. Replanteamiento de las politicas reguladoras del
certificado de incentivo forestal (area, tradicion de
escrituras, plan de manejo)

j- Procesos de investigacion que apoyen al desarrollo
ambiental

Racionalizacion en el uso y manejo de suelos de ladera.
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> INTENCION: Implementacién de acciones de descontaminacion de las
corrientes hidricas, cuerpos de agua y sistemas biéticos.

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

. Implementar
acciones de control y
manejo para la
descontaminacion
de corrientes vy
cuerpos hidricos y
sistemas biodticos

. Aplicabilidad de normas, licencias y planes de

ordenamiento ambiental

. Implementando el cobro de tasas retributivas y

compensatorias
Estableciendo incentivos econdmicos a la produccion
limpia y conservacion del medio ambiente

. Fomento de plantas de tratamiento y manejo de

residuos solidos y liquidos en los diferentes

municipios del departamento.

. Programas de descontaminacion , de rios y cuerpos

de agua

Procesos de investigacion para el aprovechamiento
de residuos vegetales no maderables (estopa de
coco, pulpa de café, tagua, etc)

. Microempresas de transformacion del cuero
. Manejo integral del espacio publico y ornato

Implementacion de planes maestros de acueducto y
alcantarillado segun los POT

Planes de manejo para los recursos de flora y fauna
Proyectos de fomento para la agricultura organica e
investigacion en control biolégico

> INTENCION: Prevencion y mitigacion de zonas de amenazas de alto
riesgo natural o antrépico.

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

. Adelantar programas
de prevencion vy
mitigacion de riesgos

naturales y
antropicos en areas
susceptibles de

Narino

. Grupos institucionales y multidisciplinarios para la

investigacion, evaluacion e
amenazas vulnerabilidad y riesgos.

inventarios  para

. Programas de contingencia y educacion para la

prevencion y mitigacion de desastres
Estudios para mitigar los impactos ambientales
generados por el canal Naranjo.

. Programas y proyectos eco-turisticos en areas de

interés ambiental
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> INTENCION: Determinacién del uso y manejo adecuado de los
ecosistemas estratégicos y areas de reserva natural, su diversidad y
recursos naturales no renovables.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
Conservary a. Declaratoria legal de reservas y areas naturales
fomentar los protegidas , humedales, como areas de interés
ecosistemas publico y patrimonio de la humanidad
estratégicos y areas |b. Proyectos para la adquisicion de tierras para fines de
de reserva natural conservacion proteccién y recuperacion de areas
como zonas estratégicas
productoras de agua |c. Grupos ecolégicos
y oxigeno, asi, como |d. Estudios en areas naturales protegidas y
la biodiversidad, caracterizacion de corredores biologicos estratégicos
(flora , fauna ) en el |e. Estrategias de conservacion del programa Macizo
Departamento. Colombiano, Alto Patia, Corredor Amazénico,
Biopacifico, cuencas y micro cuencas y complejos
volcanicos
Velar por el manejo [a. Proyectos para la descontaminacion de areas de
adecuado de los explotacion minera, curtiembres.
recursos no b. Proyectos de conservacion de bosques
renovables geoestratégicos de conservacion de vida silvestre
c. Manejo integral de los recursos naturales no
renovables
d. Fomento de la agricultura organica

> INTENCION: Accién institucional en el mantenimiento prevenciéon y
conservacion de los recursos naturales.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS

Coordinar y|a. Comité interinstitucional ambiental del departamento
operativizar las |b. Presencia efectiva en el departamento de las
politicas entidades adscritas al SINA
institucionales en el|c. Creacion de las unidades municipales ambientales
marco del desarrollo segun su categorizacion
ambiental del|d. Publicacibn de un manual didactico practico de
departamento normas y Leyes ambientales

e. Investigacion para la extraccion de productos a partir

de plantas exaticas.
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10.2.3 CAPITAL SOCIAL; para construir

una nueva sociedad con

accesibilidad a los servicios sociales, publicos y domiciliarios.

> INTENCION: Aseguramiento de la poblacion al servicio de salud

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Aumentar laja. Gestionando ante el nivel central recursos para el
cobertura del aumento y la cobertura del régimen subsidiado

régimen subsidiado

2. Promover la afiliacion
del régimen contributivo

. Implementado mecanismos de vigilancia y control

para una adecuada focalizacion de la poblacion
beneficiada con el régimen subsidiado.

Fortaleciendo la participacion y veeduria ciudadana
en salud.

. Vigilando y controlando a los municipios para una

educada racionalizacion de los recursos del régimen
subsidiado

. Vigilando el cumplimiento de la Ley 643 en cuanto a

transferencias de recursos

. Afiliacion de las personas con recursos al régimen

contributivo

> INTENCION: Vigilancia y control del servicio de salud

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1. Implementar
mecanismos de
vigilancia y control para
optimizar la prestacion
del servicio de salud en
el departamento

. Controlando vy

. Fortaleciendo el sistema de vigilancia y control del

sector salud.

. Aplicando el sistema de monitoreo para el desarrollo

municipal aplicado a: Garantia de oferta de servicios
de salud; sistema de seguridad social en salud,
promocién, prevencion y aseguramiento al sistema
general de seguridad social.

vigilando el manejo de las
transferencias y recursos a través de la red de
controladores
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> INTENCION: Fortalecimiento institucional y financiero del sector salud

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1. Fortalecer el proceso
de descentralizacion de
la salud

Fortaleciendo y organizando funcionalmente a los
diferentes actores del sistema general de salud, en
planeacion, funcionamiento, organizacién, sistemas
de informacion, finanzas del sector y asistencia
técnica.
Fortaleciendo los
administrativas y
territoriales.
Desarrollando un sistema integral de informacion
del sector salud.

Capacitando a los entes territoriales en contratacion
, Acuerdo 117, area administrativa y gerencial,
sistema de informacion y la participacion de la
comunidad en el sistema general de seguridad
social.

estructuras
los entes

esquemas Yy
financieras de

» INTENCION: Disminucién de la morbi-mortalidad del Departamento

OBJETIVOS ESTRATEGIAS

1. Vigilar la prestacién|a. Implementado procesos de vigilancia y control.
de servicios de
promocién y
prevencion por parte
de las EPS e IPS.

2. Asesorar en la|a. Fortaleciendo vy vigilando para que los PAB
formulacién y municipales se elaboren y cumplan segun lo
ejecucion de los reglamentado.
planes de atencién
basica municipal

3. Estimular procesos|a. Promoviendo programas que fortalezcan los cambios

de informacion, de actitud y comportamiento de la poblacién.

comunicacion y

educacion en los

municipios para

promover estilos de vida
saludables.
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> INTENCION:

Mejoramiento de la practica deportiva, recreativa y de

alta competencia en el Departamento.

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1. Promover la practica
deportiva, recreativa

y de alta
competencia en el
departamento.

2. Capacitar a los

actores
comprometidos para
la aplicacion del plan
de desarrollo
deportivo
departamental

Fortalecer las escuelas de formacion deportiva en
las principales disciplinas.

Fortaleciendo clubes y ligas deportivas.

Fomentando programas de formacién deportiva a la
poblacidn escolar y poblacion vulnerable del
Departamento.

Implementado programas que incentiven
practicas deportivas y eventos recreativos
Fortaleciendo los entes deportivos municipales
Coordinando acciones para orientar el trabajo de los
deportistas de proyeccion nacional e internacional y
formacion de talentos de futuro.

las

Difundiendo la normatividad sobre el deporte

> INTENCION: Aumentar

la cobertura de la educacion en el

departamento de Nariino

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

. Procurar el acceso y
permanencia de la
poblacion escolar en el
sistema educativo con
tratamiento preferencial
a aquellos grupos de
poblacion mas
vulnerada

a.

b.

C.

Racionalizacion de los recursos humanos , fisicos y
financieros.

Vigilando y realizando seguimiento y control al plan
de racionalizacion.

Reformas  curriculares  para  garantizar la
flexibilizacién de horarios, permanencia y aprobacion
en los diferentes niveles.

Generacion de procesos de participaciéon de actores.
Creacion de estimulos para alumnos del sector rural
y de regiones en conflicto

Seguimiento y evaluacion de la inversién publica en
educacion.
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> INTENCION: Mejoramiento de la Calidad de la Educacién en el
Departamento de Nariio.

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1. Elaborar los PEI
acordes a las
necesidades locales y
regionales

2. Generar las
condiciones
administrativas,
pedagogicas,
participativas y de
gestion en las
instituciones y actores
del sistema

educativo
departamental.

3. Orientar la educacion
a las necesidades y
caracteristicas de las
regiones

oo

Propiciar espacios de reflexion.
Adecuar metodologias de ensefianza.
Seguimiento a la ejecucion de los PEI

Coordinando la dotacion de recursos y materiales a
las instituciones educativas del departamento.
Formacion y capacitacion permanente a
educadores.

Fortalecer las veedurias ciudadanas en el
desarrollo de proyectos de cobertura y calidad.
Reorganizar la planta de personal docente para
hacer mas eficiente la prestacion del servicio
educativo.

Promover la investigacion pedagogica sobre
espacio de aprendizaje de las areas basicas del
conocimiento

los

Aplicando experiencias exitosas de centros de
educaciéon media diversificada en instituciones de
regiones similares

Adecuado los pénsum de
caracteristicas de la region.
Realizando convenios interinstitucionales, técnica y
no formal con el fin de satisfacer necesidades de
diversificacién en la formacién de los estudiantes.

acuerdo a las

> INTENCION: Disminucion de las tasas de analfabetismo en el
Departamento
OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Disefar e|a. Actualizando el diagnéstico de la poblaciéon
implementar analfabeta del departamento.
procesos de|b. Elaborando el plan central el analfabetismo.
aprendizaje para la|c. Adecuando las metodologias de alfabetizacion a las
poblacién regiones
analfabeta de|d. Movilizando a los actores educativos y a las
acuerdo a  sus instituciones por implementar programas de
propias aprendizaje para la poblacién analfabeta.
particularidades e. Haciendo seguimiento y control al plan contra el

analfabetismo.
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> INTENCION: Erradicacién manual de cultivos de uso ilicito
OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. fortalecer el|a. Implementado estrategias de financiamiento al sector
desarrollo agropecuario
agroindustrial del|b. Generando alternativas de seguridad alimentaria
departamento sostenible para la poblacién que se dedica a los
cultivos de uso ilicito.
c. Creando un Fondo de apoyo a proyectos productivos.
d. Fortaleciendo la infraestructura vial.
e. Conformando cadenas productivas.
2. Gestionar laja. concertando una posicion gubernamental
exclusion del
Departamento  del
cuadrante de
fumigacion

4 Ampliar la cobertura
de los municipios
programa PLANTE.

concertando una posicion gubernamental.

> INTENCION: Atencion integral a la poblaciéon desplazada

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. reincorporar a laja. Implementado el plan de accion departamental para
poblaciéon  desplazada la atencion integral a la poblacién desplazada por la
en actividades violencia.
economicas y sociales|b. Conformando y fortaleciendo los comités
del departamento municipales de desplazados
c. Creando espacios de coordinacion interinstitucional

que permitan construir
propuesta regional de paz.

participativamente una
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> INTENCION: Fortalecimiento e integracion de las organizaciones
sociales y comunitarias
OBJETIVOS ESTRATEGIAS
Fortalecer laja. Promoviendo la capacitacion ciudadana.
participacion de la|b. Desarrollando programas en la casa de participacion
sociedad civil ciudadana.
Coordinar esfuerzos |a. Convocando a las organizaciones sociales vy
y acciones de las comunitarias a través de las secretarias o promotoras
organizaciones de desarrollo comunitario.
comunitarias.
Articular  acciones|a. Convocando a las organizaciones a conformar el
con organizaciones comité departamental de integracion de desarrollo de
sociales y la comunidad.

comunitarias

Establecer espacios
de participacion
donde se puedan
concretar proyectos

prioritarios de la
comunidad

Fomentar los
principios de
transparencia y
moralidad del

accionar publico.

o

Capacitando y organizando a los grupos asociativos
con una vision empresarial.

veedurias y control ciudadano
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> INTENCION: Promover la participaciéon diferenciada de hombres y
mujeres, grupos étnicos, jovenes y ancianos en las politicas, planes,
programas y proyectos.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS

1. Promover la | a. Integrando el enfoque de equidad en los planes de
independencia y los | accion del plan de desarrollo.
derechos de |Ia

poblacion
vulnerable.

2. Fomentar una | a. Promover el enfoque de equidad de genero en los
armonizacion de las programas de empleo existentes.

responsabilidades
laborales y familiares
entre mujeres y

hombres.
3. Mejorar los ingresos | a. Capacitacion en formacién empresarial e inclusion en
de la mujeres jefes las cadenas productivas
de hogar y/o
cabezas de familia. b. Fomentando y apoyando las organizaciones de

mujeres

10.2.4 LA ECONOMIA REGIONAL: Para construir una regiéon competitiva en
el mundo globalizado.

> INTENCION: Constitucion de una region administrativa y de
planificacién territorial con identidades econémicas y culturales

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Impulsar la creacion |a. Elaborando interregionalmente el plan de desarrollo
y/o consolidacion de Territorial con identidad historica, politica y cultural.
una region

administrativa y de
planificacion con alto
grado de identidad.

> INTENCION: Impulso al desarrollo de la investigacion, ciencia y

tecnologia.
OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Apoyar los procesos@. Coordinando la gestion interinstitucional para el
de investigacion, desarrollo de la investigacion ciencia y tecnologia.

ciencia y tecnologia. |b. Participando de una manera proactiva en el comité
Departamental de Ciencia y Tecnologia.

c. Liderando el fortalecimiento del sistema nacional de
ciencia y tecnologia agropecuaria.
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> INTENCION:

Promocién del

sector industrial y Agroindustrial

buscando la exportacién de sus productos.

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1.

Impulsar el sector de
la construccion

Elevar el grado de
competitividad de los
sectores

economicos.
Impulsar el
desarrollo
Agroindustrial
aprovechando la
variedad de

productos del sector
agrario.

Integrar al
Departamento de
Narifio al programa
de cadenas
productivas.

Impulsar las

artesanias con miras
a la exportacion.

Gestionando mayores recursos para la construccion
de vivienda de interés social.

Coordinando a nivel interinstitucional los programas
de capacitacion y asistencia técnica.

Fortaleciendo los consejos municipales de desarrollo
rural.

Gestionando recursos para la construccion y
mantenimiento de los distritos de riego

Haciendo cumplir lo establecido en la Ley 607/2000.
Contribuyendo a la formulacion de proyectos
productivos regionales con base en los programas
municipales (PAM).

Gestionando diferentes lineas de crédito de fomento.
Buscando la tecnificacion de la produccion.

Formulando e implementando el Plan de Desarrollo
agroindustrial para el sector agrario.

Fomentando la investigacion cientifica y tecnologica.
Apoyando la creacion de centros agroindustriales
rurales.

Proponiendo la creacion de centros regionales de
formacion Agroindustrial en coordinacion con las
universidades.

Impulsando los proyectos productivos de cadenas
agroindustriales.

Impulsar las cadenas alimentarias.
Proponiendo la organizacion de mini cadenas
productivas departamentales.

Apoyando las cadenas productivas

Montaje de centros de documentacion en los
municipios artesanales.

Brindando asesorias en desarrollo de productos
artesanales.

Asistiendo técnicamente a los artesanos para el
mejoramiento del proceso productivo.

Promoviendo las cadenas productivas del sector.
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Propiciar la asistencia técnica para la organizacion de
los artesanos por sectores.

Gestionando la apertura de una oficina de la
direccion general de comercio exterior (INCOMEX)
en la ciudad de Pasto.

Gestionando un acuerdo entre el gobierno
departamental y el proyecto de apoyo a la
microempresa rural para otorgamientos de lineas
especiales de crédito de fomento.

Estableciendo alianzas estratégicas entre el
departamento — PROEXPORT vy el gremio artesanal
para la promocién de la actividad.

Gestionando recursos para mejoramiento tecnologico
de los procesos en la produccion artesanal y de
infraestructura.

> INTENCION: Fomento e impulso del sector primario de la economia

(agrario y minero).

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
Gestionar, coordinar Actualizando diagndsticos acuicolas, pesqueros y
procesos de mineros en el departamento de Narifo.

investigacion agraria
y minera

Estabilizar el ingreso
de los productores
agropecuarios.

Impulsar el
desarrollo de |la
mineria y pesca.

. Identificando lineas de investigacion adaptables a la

region en los sectores agropecuario, pesquero y
minero

Gestionando un precio minimo de sustentacién para
los principales productos agricolas (papa, cafna y
palma).

. Reactivacion del pacto cafetero.

Coordinando interinstitucionalmente acciones para
los sectores minero y pesquero.

Capacitando a los pescadores en tecnologia de
pesca de altura.

Identificando  tecnologias alternativas para el
aprovechamiento integral de recursos acuicolas,
pesqueros y mineros.

Incentivando la vinculacion de la mujer al
procesamiento de los productos marinos y mineros.
Apoyando la acuicultura de los pequefios
empresarios.

Apoyando la explotacion minera con criterios de
sostenibilidad.
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Propender por una
adecuada
comercializacion de
los productos del
sector agrario.

Apoyar la
erradicacion manual
de cultivos ilicitos.

Buscar equidad en la
tenencia de la tierra.

Identificando los procesos de comercializacion local,
nacional e internacional para la produccion agraria
del nivel primario y agroindustrial.
Promoviendo la organizacion social de la produccion
para generar economia de escala.

Erradicacion manual de los cultivos de uso ilicito.
Generacion de proyectos de desarrollo alternativo.
Impulsando la investigacion y los proyectos
agroindustriales de especies promisorios en el
Departamento.

Titulacion de tierras para comunidades negras y
adquisicidn de tierras para comunidades indigenas.

> INTENCION: Desarrollo de la zona de frontera colombo-ecuatoriana

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Impulsar el
desarrollo fronterizo

Con base al estudio socioeconomico de la region
fronteriza Colombo - Ecuatoriana para proponer una
nueva ley de frontera

Gestionando la reglamentacion de la Zona
Economica Especial de Exportacion (ZEEE).
Aplicando politicas efectivas de control al
contrabando.

Gestionando ante el Gobierno Nacional la creacion
de un gravamen al libre paso ftransitorio de
mercancias en la zona de fronteras.

Controlando la salida ilegal de materias primas a
otros paises.

Participando y promoviendo el Plan Estratégico
Exportador Regional.
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> INTENCION: Construccion de una sociedad productiva socialmente

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Organizar a la|a. Coordinando los procesos de organizacion
comunidad por comunitaria para los proyectos productivos tendientes
sectores a la especializacion de la produccién.
productivos b. Adelantando un proceso de organizacion,
capacitacion 'y comercializacion de productos
agricolas y artesanales, con perspectiva de género.
2. Apoyar e impulsar el|a. Propiciando programas de capacitacion a los micro,
espiritu asociativo de pequefios y medianos empresarios.
la micro, pequefnos y|b. Gestionando lineas de crédito para pequefios
medianos empresarios.
empresarios
3. Apoyar los procesos|a. Generando procesos educativos de formacion

educativos y de
formacion ciudadana
para contribuir a la
formacion
empresarial
colectiva.

ciudadana desde la infancia, con enfoque de gestion
empresarial colectiva.

> INTENCION: Consolidacion del sector terciario de la economia
comercio y servicios.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Fomentar el|a. Gestionando el mejoramiento de la infraestructura
ecoturismo. vial y turistica

b. Impulsando los ecosistemas naturales.
c. ldentificando los senderos ecoldgicos.
b. Mejorando la seguridad en las vias.

2. Fortalecer el|a. Fomentando el espiritu asociativo.

Comercio y los servicios |b. Mejorando la seguridad en las vias.

personales
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10.2.5
desarrollo regional.

SOPORTE FISICO CONSTRUIDO: Una infraestructura para el

> INTENCION: Fortalecimiento de la infraestructura hospitalaria para
garantizar un servicio de calidad y con mayor cobertura a los

usuarios.
OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Brindar  asistencia|a. Estableciendo una normatizacion que permita
técnica penalizar el incumplimiento de los requerimientos

basicos y normas técnicas.

. Controlando todos los proyectos para que estos

cumplan con las normas establecidas.

> INTENCION: Mantenimiento y optimizacion por parte de las entidades
y entes responsables de los servicios publicos y sociales

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1. Propender por el
incremento de la
cobertura 'y una
eficaz y eficiente
prestacion de los
servicios.

2. Brindar asesoria y
capacitacién técnica
a las
Administraciones y a
los entes
prestadores de los
servicios.

. Apoyo a

. Gestionando

las administraciones locales en la
modernizacion para el mejoramiento de los servicios.
recursos para la financiacion de
proyectos prioritarios.

. Viabilizando la incorporacion del sector privado en la

prestacion de los servicios.

. Gestidon de recursos técnicos y financieros para el

desarrollo de programas de manejo integral de
cuencas y micro cuencas abastecedoras de
acueductos.

a. Propiciando la capacitacion en lo relacionado con la

modernizacién empresarial a los entes prestadores
de los servicios Publicos y Sociales.
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> INTENCION: Mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial
por parte de las entidades y entes responsables.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Contribuir al|a. Formulando el Plan Departamental de Transporte e
mejoramiento de las infraestructura.
caracteristicas,
estado y cobertura|b. Priorizando los proyectos de rehabilitacion,
de la red \vial conservacion y mantenimiento vial,.
departamental.
Gestionar recursos para|a. Se implementara una agil gestion publica para
la construccion, acceder a recursos tanto de preinversion como
mantenimiento, inversion en el sector vial.
conservacion y
rehabilitacion de las
vias.

> INTENCION: Organizacién de un Fondo Departamental de Vivienda
para el apoyo a los sectores mas desfavorecidos de la poblacién.

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1. Implementar un
fondo de Vvivienda
con el fin de brindar
apoyo a las familias
mas necesitadas de

la poblacion, para
que puedan acceder
a los programas

establecidos por los
entes competentes.

Fortaleciendo los canales de comunicaciéon entre la
comunidad y los entes destinados para el desarrollo
de programas y proyectos de vivienda tanto a nivel
urbano como rural.

b. Creacién del fondo departamental de vivienda

> INTENCION: Gestion para el aumento de la cobertura de Ia
electrificaciéon en el departamento de Nariino.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Gestionar el|a. Gestionando recursos para la financiacion de
aumento del proyectos de interconexion en las zonas no
desarrollo energético abastecidas con este servicio
en el departamento. |b. Dando a conocer el gran potencial energético del

Departamento Considerando la diversidad en los
componentes en las ofertas de energias alternativas
como son lo proyectos hidro y de termogeneracion
(energias alternativas )
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> INTENCION: Establecimiento de un sistema donde la actividad minera
obedezca a principios y normas ambientales, sociales, laborales, de
titulacion y control estatal que genere bienestar, seguridad social y
rentabilidad econémica.

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1. Gestionar recursos
para el desarrollo

minero

a. Formulando el plan departamental minero.
b. Promocionando la industria de la mineria
c. Promoviendo las acciones necesarias para la

ejecucion de proyectos .

> INTENCION: Optimizaciéon de la infraestructura educativa y de

recreacion.

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1. Gestionar recursos
para la construccion,

mantenimiento
rehabilitaciones
establecimientos
educativos
escenarios

y
de

y

deportivos de orden

departamental.

a. Presentando proyectos a diferentes organismos
nacionales e internacionales.

> INTENCION: Reestructuracion administrativa

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1. Reestructuracion
administrativa
departamento

del

a. Implementando el PRET

> INTENCION: Consolidacion de finanzas departamentales.

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Refinanciacion de

la

deuda para cumplir con

las obligaciones.

a. Aplicando el proceso de la Ley 550/99
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> INTENCION: Optimizaciéon de procesos y procedimientos

. Modernizar

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
Implementar a. Creando los manuales de procedimientos y procesos
manuales de
procesos y

procedimientos para
agilizar la toma de
decisiones y
minimizar tramites.

la
administracién para
hacer mas eficientes

y eficaces los
procesos

. Garantizar la
permanencia y

conservacion de la
memoria institucional

.a .Actualizando equipos técnicos
b. Capacitando al recurso humano

a. Vinculacion del Departamento de Narifio al Sistema
nacional de archivos.

> INTENCION: Construccion social de region.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
. Convocar actores |a. Realizando reuniones y asambleas participativas.
publicos y sociales
para el

autoreconocimiento
en un territorio

Impulsar las
relaciones
institucionales  con
los departamentos
VecCinos.

a. Proponiendo alianzas estratégicas.
b. Construyendo la region administrativa
planificacion

y de
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CAPITULO XI

POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS: PARA HACER REALIDAD EL FUTURO.

Las politicas, planes y programas son la herramienta para hacer realizables los

objetivos; algunos planes son propuestas otros ya estan elaborados, pocos hay

que actualizar.

El retomar planes ya elaborados para hacer realidad el Plan de

Desarrollo: Narifio Vive, implica reconocer que muchos esfuerzos de planificaciéon

ya se han realizado y que es necesario implementar las estrategias para

ejecutarlos

11.1 CULTURA

POLITICAS

PLANES

PROGRAMAS

PARA EL DESARROLLO
DE LA CULTURA

DE SOSTENIBILIDAD PARA
LA ORGANIZACION Y
GESTION DEL SECTOR.

CULTURAL, BASADO EN LA
EDUCACION Y FORMACION.
INVENTARIO GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL.

FORTALECIMIENTO DE
IDENTIDADES, VALORES
LOCALES Y DEMAS AREAS
DEL QUEHACER
CULTURAL.

EDUCACION, FORMACION
ARTISTICA'Y CULTURAL.
ORGANIZACION,

INVESTIGACION Y
COMUNICACION.
INVENTARIO Y
RECUPERACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL
TANGIBLE E INTANGIBLE,
MUEBLE E INMUEBLE, CON
PRIORIDAD EL
PATRIMONIO
DOCUMENTAL

INSTITUCIONAL DE
ACUERDO CON ELSISTEMA
NACIONAL DE ARCHIVOS Y
CONSEJO
DEPARTAMENTAL
ARCHIVOS.

DE
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11.2 SOPORTE FISICO NATURAL

POLITICAS PLANES PROGRAMAS
DESARROLLO PLAN RECTOR DE | REFORESTACION
SOSTENIBLE Y EDUCACION AMBIENTAL | DESCONTAMINACION
SUSTENTABLE DEPARTAMENTAL. MANEJO DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS Y
BIODIVERSIDAD
PREVENCION Y
MITIGACION DE RIEGOS
NATURALES Y
ANTROPICOS
INSTITUCIONAL

11.3 CAPITAL SOCIAL

11.3.1 EDUCACION

POLITICAS PLANES PROGRAMAS
RACIONALIDAD Y |PLAN DE RACIONALIZACION | AMPLIACION COBERTURA
EFICIENCIA DEL | DE LA EDUCACION. EDUCATIVA
SISTEMA EDUCATIVO PLAN QUINQUENAL DE

EDUCACION.
EDUCACION ENFOCADA | PLANES EDUCATIVOS | MEJORAMIENTO DE LA
A LA REALIDAD | INSTITUCIONALES CALIDAD EDUCATIVA
REGIONAL
MOVILIZACION SOCIAL |PLAN DE RADICACION DEL |ALFABETIZACION
PARA LA | ALFABETISMO
ALFABETIZACION
11.3.2 SALUD

POLITICAS PLANES PROGRAMAS

DESARROLLO Y |PLAN SECTORIAL DE LA|PROMOCION Y

FORTALECIMIENTO DEL
PLAN DE ATENCION
BASICA
DEPARTAMENTAL

SALUD
PLAN DE ATENCION BASICA

PREVENCION EN LA SALUD

FORTALECIMIENTO DE
LA DECENTRALIZACION
YA AUTONOMIA DE LOS
MUNICIPIOS

PLAN SECTORIAL DE SALUD

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

AUMENTO DE LA
COBERTURA DE
AFILIACION EN SALUD
CON EQUIDAD

PLAN SECTORIAL DE LA
SALUD

ASEGURAMIENTO
SALUD

EN
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FORTALECIMIENTO Y
RACIONALIZACION DE
LOS RECURSOS DE
SALUD

PLAN SECTORIAL DE LA
SALUD

VIGILANCIA'Y CONTROL

11.3.3 DESARROLLO COMUNITARIO

POLITICAS PLANES PROGRAMAS
FORTALECIMIENTO DE|PLAN DE DESARROLLO |DESARROLLO
LA DEMOCRACIA | COMUNITARIO COMUNITARIO
PARTICIPATIVA
11.3.4 CONFLICTOS SOCIALES
POLITICAS PLANES PROGRAMAS
RECONTRUCCION DEL |PLANES DE ACCION |ATENCION INTEGRAL A LA
TEJIDO SOCIAL. NACIONAL Y | POBLACION DESPLAZADA.
DEPARTAMENTAL PARA
ATENCION A LA

PORBLACIOND DESPLAZADA
POR LA VIOLENCIA.

11.3.5 GRUPOS VULNERABLES

POLITICAS PLANES PROGRAMAS
EQUIDAD Y GENERO PLAN NACIONAL DE | GRUPOS VULNERABLES
PREVENCION DE LA
TRATADOS VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
INTERNACIONALES DE |PLAN INTEGRAL DE LA
LAS NACIONES UNIDAS |SITUACION EN EL
DEPARTAMENTO
PLAN NACIONAL DE
POLITICA DE FAMILIA Y | ALIMENTACION Y
NINEZ NUTRICION
PLAN NACIONAL DE
PREVENCION DEL
ALCOHOLISMO Y

SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
PLAN DEPARTAMENTAL DE
LA DISCAPACIDAD
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11.3.6 RECREACION Y DEPORTE

POLITICAS PLANES PROGRAMAS
FOMENTO A LA | PLAN INDICATIVO DEL | RECREACION Y DEPORTE
PARTICIPACION DEPORTE 2001-2003
DEPORTIVA Y
RECREATIVA

11.4 LA ECONOMIA REGIONAL

POLITICAS PLANES PROGRAMAS
DESARROLLO PLAN DE DESARROLLO PROMOCION MINERA
AGROINDUSTRIAL Y AGROPECUARIO DESARROLLO
CADENAS PLAN DE DESARROLLO AGROPECUARIO
PRODUCTIVAS AGROINDUSTRIAL. DESARROLLO
DESARROLLO ESTUDIO DE AGROINDUSTRIAL
COMUNITARIO COMPETITIVIDAD IMPULSO A PROYECTOS
INVESTIGACION, PLAN DE CONTINGENCIA AGROPECUARIOS PARA EL
CIENCIAY DEL SECTOR DESARROLLO DE
TECNOLOGIA. AGROPECUARIO NUCLEOS DE
DESARROLLO PRODUCCION
EMPRESARIAL IMPULSO AL SECTOR
DESARROLLO PESQUERO
FRONTERIZO DESARROLLO DE LAS
DESARROLLO VIAL Y ARTESANIAS Y EL SECTOR
PORTUARIO PRIVADO
DESARROLLO GESTION EMPRESARIAL Y
ENERGETICO TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA

SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA

REFORMA AGRARIA
DESARROLLO TURISTICO

PROGRAMA DE
INVESTIGACION , CIENCIA
Y TECNOLOGIA.
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11.5 SOPORTE FISICO CONSTRUIDO

11.5.1 SANEAMIENTO BASICO

POLITICAS

PLANES

PROGRAMAS

DE COORDINACION Y
GESTION PARA LA
CONSECUCION DE
RECURSOS PARA
INVERSION Y PRE-
INVERSION EN
PROYECTOS DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

DE ASISTENCIA
TECNICA PARA EL
DESARROLLO LOCAL
EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS Y
SOCIALES.

SECTORIAL DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

PLAN DE APOYO A LA
MODERNIZACION
INSTITUCIONAL “ EMPRESAS
LOCALES DE SERVICIOS
EFICIENTES “

DE GESTION DE RECURSOS
PARA EL DESARROLLO
LOCAL.

FINANCIACION DE LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL
Y DE SERVICIOS.

ASISTENCIA TECNICA Y
CAPACITACION
MODERNIZACION
EMPRESARIAL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
MEJORAR FUENTES DE
FINANCIACION
PROGRAMA DE
PLEQUENOS Y MEDIANOS
EMPRESARIOS DE
SERVICIOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO
(PYMES)

11.5.2 INFRAESTRUCTURA VIAL

POLITICAS

PLANES

PROGRAMAS

DE COORDINACION
MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION VIAL
DE LA RED
SECUNDARIA.

PLAN VIAL DEPARTAMENTAL
SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS.

REHABILITACION,
CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SECUNDARIA

11.5.3 INFRAESTRUCTURA EN VIVIENDA

POLITICAS

PLANES

PROGRAMAS

DE COORDINACION Y
GESTION COMO
SOPORTE AL SECTOR
DE VIVIENDA

PLAN DE GESTION CON EL
FIN DE LOGRAR VIVIENDA
PARA TODOS

IMPLEMENTACION FONDO
DEPARTAMENTAL DE
VIVIENDA
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11.5.4 INFRAESTRUCTURA EN ENERGIA

POLITICAS PLANES PROGRAMAS
DE DIVULGACION DEL | GENERACION DE ENERGIA |ELECTRIFICACION Y
POTENCIAL BUENA'Y BARATA ENERGIAS ALTERNATIVAS
ENERGETICO EN
NARINO.
11.5.5 INFRAESTRUCTURA MINAS
POLITICAS PLANES PROGRAMAS
DE REFORMA MINERA | SECTORIAL DE MINAS CAPACITACION Y
TANTO EN ASISTENCIA TECNICA AL

MECANISMOS DE
EXPLOTACION,
CAPACITACION COMO
DE APROVECHAMIENTO
DE LOS RECURSOS
MINEROS.

SECTOR MINERO

11.5.6 INFRAESTRUCTURA EN SALUD

POLITICAS

PLANES

PROGRAMAS

ASISTENCIA TECNICA
PARA EL
FORTALECIMIENTO
AMPLIACION O
REMODELACION EN
LAS INSTALACIONES
HOSPITALARIAS DEL
DEPARTAMENTO DE
NARINO.

PLAN DE ATENCION BASICA
EN SALUD PAB

ASISTENCIA TECNICA

11.5.7

INFRAESTRUCTURA EN EDUCACION - RECREACION Y DEPORTES

POLITICAS

PLANES

PROGRAMAS

COORDINACION Y
GESTION PARA LA
CONSECUCION DE
RECURSOS

SECTORIAL DE EDUCACION
Y DEPORTE

ASISTENCIA TECNICA
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11.6 LA INSTITUCION

POLITICAS PLANES PROGRAMAS
MODERNIZACION RESTRUCTURACION DE REESTRUCTURACION
PASIVOS ADMINISTRATIVA.
READECUACION REFINANCIACION.
FUNCIONAL. RECUPERACION,

EQUIPAMIENTO
INSTITUCIONAL.

ORDENACION Y
CLASIFICACION DEL
ARCHIVO
DEPARTAMENTAL Y
ARCHIVOS MUNICIPALES
LEY 594 DEL 2000.
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CAPITULO Xil

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES. LOS RECURSOS PARA LOS

PROXIMOS TRES ANOS

Tabla No. 19

Plan de Desarrollo de Narifio
“Nariio Vive”
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
DIMENSION CULTURAL
(Millones de pesos corrientes)

PROGRAMA ENTIDAD ANO ANO ANO TOTAL
RESPONSABLE *2001 *2002 | *2003
FORTALECIMIENTO DE Min. Cultura, Fondo Mixto de Cultura,
IDENTIDADES, VALORES, Gobernacion
PATRIMONIO Y DEMAS AREAS DEL
QUE HACER CULTURAL
141,0 179,4 209,0 529,4
EDUCACION, FORMACION, Fondo Mixto de Cultura, Gobernacion
ORGANIZACION, INVESTIGACION Y
COMUNICACION ARTISTICA Y
CULTURAL
380,0 296,0 354,0 1.030,0
TOTAL CULTURA 521,00 4754 563,00 1.5594
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Tabla No. 20

Plan de Desarrollo de Narino

“Narino Vive”

PLAN PLURIANUAL DE INVERSION

DIMENSION AMBIENTAL

(Millones de Pesos)

SUBPROGRAMA

PROGRAMA ENTIDAD ANOS VALOR
RESPONSABLE 2001 2002 2003 TOTAL
Reforestacion Desarrollo sostenible Corponarifio 387,30 952,40 1.879,50 3.219,20
integral DEPTO-OTROS 283,00 283,00 284,00 850,00
Recuperacion de bosques  |Corponarifio 20,80 6,03 26,83
Produccion agroforestal Corponarifio 300,00 300,00
DEPARTAMENTO 200,00 280,00 370,00 850,00
Planes y ordenamiento PLANTE 356,20 356,20
Estudios e investigacion CORPONARINO 957,00 957,00
UDERNAR 496,00 496,00
GOBERNACION-INAT 100,00 200,00 200,00 500,00
Cuencas y microcuencas GOBERNACION,CORPO 2.000,00 2.900,00 3.126,00 8.026,00
NARINO-ONG'S
Subtotal 4.143,30 4.615,40 6.822,53| 15.581,23
Descontami Manejo integral F.N.R. 1.263,00 1.263,00
nacién CORPONARINO 4.120,00 4.120,00
DEPARTAMENTO 1.956,00 1.956,00  1.957,00/  5.869,00
Estudio e investigaciones CORPONARINO 487,00 551,00 1.038,00
Subtotal 3.219,00 2.443,00 6.628,00) 12.290,00
Ecosistemas Manejo integral M.M.A 69,70 69,70
estrategicos CORPONARINO 241,30 241,30
y Biodiversidad PARQUES NACIONALES 78,40 78,40
GOBERNACION 150,00 350,00 350,00 850,00
Planificacion y estudio M.M.A - DEPTO 42,20 42,20
Ecoturismo PARQUES NACIONALES 110,00 110,00
DEPTO- PGN 300,00/  1.200,00]  1.500,00
FUNDACION ANDINA 800,00 800,00
Subtotal 1.491,60 650,00 1.550,00 3.691,60
Prevension y L e o
mitigacion Prevension y nitigacion |C.R.P.A.D.- DEPTO 1.671,00 1671,000  1.672,00] 5.014,00
riesgos naturales y N
antripicos CORPONARINO 88,00 349,00 437,00
Institucional Fortalecimiento,Asesoria DEPTO-P.N. - UNDENAR 500,00 1.200,00 1.055,00 2.755,00
Educacién ambiental MINIRCOL-ONG'S
CORPONARINO
Subtotal 2.259,00 3.220,00 2.727,00 8.206,00
VR.TOTAL
INVERSION
AMBIENTAL 11.112,90 10.928,40| 17.727,53| 39.768,83
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Tabla No. 21

Plan de Desarrollo de Narino

“Narino Vive”
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
DIMENSION SOCIAL

(Millones de pesos corrientes)

PROGRAMA ENTIDAD ANOS TOTAL
RESPONSABLE *2001 *2002 *2003

SALUD
PROMOCION Y PREVENCION |Minsalud, Instituto Deptal. de

Salud. Municipios 4.352,0 4.696,9 5.025,8 14.074,7
FORTALECIMIENTO Instituto Deptal de Salud.
INSTITUCIONAL 82,0 190,0 206,0 478,0
ASEGURAMIENTO EN SALUD |Minsalud, Instituto Deptal. de

Salud. Municipios 1.263,6 2.517,7 3.785,7 7.567,0
VIGILANCIA'Y CONTROL Instituto Deptal. de Salud. 60,0 70,0 80,0 210,0
SUBTOTAL SALUD 5.757,6 7.474,6 9.097,5 22.329,7
EDUCACION
MEJORAMIENTO DE LA Mineducacion-Gobernacion,
CALIDAD municipios, Sena, ICETEX,

ESAP, ICFES 2.615,9 2.449,1 2.493,7 7.558,7
AMPLIACION COBERTURA Mineducacion, ICETEX,

Gobernacion 3.410,7 3.865,2 4.106,1 11.382,0
ALFABETIZACION Mineducacion, Gobernacion,

Cooperacién Internacional 470,0 3.894,0 502,0 4.866,0
SUBTOTAL EDUCACION 6.496,6 10.208,3 7.101,8 23.806,7
DESARROLLO COMUNITARIO |Mininterior, Gobernacion,

Municipios, Fondo de Inversiéon

para la paz 750,0 500,0 610,0 1.860,0
SUBTOTAL DESARROLLO
COMUNITARIO 750,0 500,0 610,0 1.860,0
RECREACION Y DEPORTE Coldeportes, Gobernacion,

Municipios 779,0 602,5 650,2 2.031,7
SUBTOTAL RECREACION Y
DEPORTE 779,0 602,5 650,2 2.031,7
GRUPOS VULNERABLES
FORTALECIMIENTO Mininterior,Gobernacion,
ORGANIZACIONES municipios 100,0 100,0
Atencién a la nifiez y juventud I.C.B.F. Gobernacion, coop.

Internacional. 394724 43.734,5 46.268,4 129.475,3
DISCAPACIDAD Minsalud, Gobernacion,

Municipios 40,0 110,0 140,0 290,0
MUJER Consejeria Presidencial para la

equidad de la mujer, Min.

Agricultura, Min. Desarrollo,

Min. Interior, Gobernacion,

Municipios, PLANTE,

Cooperacion Internacional 300,0 2.600,0 2.500,0 5.400,0
SUBTOTAL GRUPOS
VULNERABLES 39.812,4 46.544,5 48.908,4 135.265,3
CONFLICTOS SOCIALES
DERECHOS HUMANOS Gobernacion, coop.

Internacional 800,0 800,0 1.600,0
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ATENCION INTEGRAL
POBLACION DESPLAZADA

Mininteior, Red de Solidaridad,
Gobernacion, Comité

Departamental Poblacion 4.000,0 17.000,0 5.000,0 26.000,0
Desplazada, Cooperacion
Internacional
SUBTOTAL CONFLICTOS
SOCIALES 4.000,0 17.800,0 5.800,0 27.600,0
GRAN TOTAL 57.595.6 83.129,9 72.167,9 212.893,4
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Tabla No. 22

Plan de Desarrollo de Narino

“Narino Vive”

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

DIMENSION ECONOMICA
(Millones e pesos corrientes)

PROGRAMASY/O | ENTIDAD RESPONSABLE | ANO ANO ANO | TOTAL
SUBPROGRAMAS
2001 2002 2003
Promocion Minera  [Fondo Nacional de Regalias | 6.453,0f 1.030,9 ~ 8916  8.375,5
y Mineralco
Desarrollo ICA,MinAgricultura,Banco 11.134,9 9.046,5 8.876,8 29.058,2
Agropecuario Agrario,Sria
Agricultura,INAT,
Cooperacion Internacional
Desarrollo Cooperacion Internacional, 2.000,0, 2.000,0; 2.200,0; 6.200,0
Agroindustrial Secretaria de Agricultura,
Gremios , Universidad de
Narifio
Impulso a los Cooperacion Internacional, 20.734,5 20.734,5
proyectos Secretaria de Agricultura,
agropecuarios para elGremios , Universidad de
desarrollo de nucleos |[Narifio
de produccién.
Impulso al sector INPA, Secretaria de 6.453,0 6.657,5 6.861,5 19.972,0
pesquero Agricultura
Programa de CODAZZI , Universidad de 654,00 572,21 616,9 1.8431
Investigacion, CienciaNarifio
y Tecnologia
Desarrollo de las Artesanias de Colombia 702,00 712,00 733,4 21474
Artesanias y el sector
privado
Gestion empresarial yiCooperacion Internacional 1.000,0, 2.000,0; 3.000,0 6.000,0
transferencia de
tecnologia
Subsidio familiar de [INURBE 2.787,00 2.382,00 3.161,0 8.330,0
vivienda
Reforma Agraria Incora 5.785,5 6.242,00 6.392,0] 18.419,5
Desarrollo Turistico |Cooperacién Internacional, 5.000,0 0,0f 5.000,0
Ministerio de Desarrollo
TOTAL 36.969,4 56.377,6| 32.733,2| 126.080,2
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Tabla No. 23
Plan de Desarrollo de Narifio
“Narino Vive”
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
DIMENSION INFRAESTRUCTURA
(Millones de Pesos)

ANOS VALOR

PROGRAMAS ENTIDAD RESPONSABLE 2001 2002 2003 TOTAL
SANEAMIENTO BASICO CONVENIO GOBERNACION-FONADE 3.400,0| 4.747,0 8.147,0
SUBTOTAL 3.400,0] 4.747,0 8.147,0

VIAL
MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION VIAL
Vias Primarias INVIAS 18.037,0 18.037,0
Vias Secundarias OOPP 15.000,0 15.000,0
Vias Terciarias CAMINOS VECINALES 5715 5715
IDATT 93,7 93,7 93,7 2811
SUBTOTAL 18.702,2 93,7] 15.003,7] 33.889,6
VIVIENDA BCO. AGRARIO 1.682,0 1.682,0
INURBE 25776 2577,6
SUBTOTAL 1.682,0] 2.577,6 4.259.6
COMITE REGIONAL PARA LA PREVENCION Y
ATENCION Y PREVENCION DE ATENCION DE DESASTRES
DESASTRES
9939 1.3914| 20808  4.466,1
SUBTOTAL 993,9] 1.391,4] 20808 4.466,1
MINAS FNR 2.660,8 2.660,8
SECRETARIA DE DESARROLLO Y MEDIO
AMBIENTE 1717,0] 1.310,8 3.027,8
SUBTTAL 4.377,8] 1.3108 5.688,6
ENERGIA MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 15.099.9 15.099.9
MUNICIPIOS 1326,7] 13267 13267 3.980,0
GOBERNACION 166,7 166,7 166,7 500,1
CEDENAR 9.753,0] 13.9295] 23.682,5
SUBTOTAL 16.593,3] 11.246.4] 154229 43.262,5
EQUIPAMIENTO ESAP 300,0 300,0
FONDO INFRAESTRUCTURA CARCELARIA
621,0 621,0
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIA Y
REGISTRO 3,8 3,8
CONSEJO SUPERIOR DE JUDICATURA
1.553,0 1.553,0
PLANTE 635,0 635,0
IDSN 11691.8] 11.691,8
DPTO.POLICIA NARINO 2012,0] 3.310,0] 54200 10.742,0
SUBTOTAL 4.489.8| 3.310,0] 17.746,8] 25.546,6
TELECOMUNICACIONES 5.191,0 5.191,0
SUBTOTAL 5.191,0 5.191,0
VR.TOTAL INVERSION

INFRAESTRUCTURA 55.430,0| 24.676,9] 50.344,2] 130.451,0
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Plan de Desarrollo de Narino

Tabla No. 24

“Narino Vive”

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

POLITICA MODERNIZACION INSTITUCIONAL PLAN: REESTRUCTURACION DE PASIVOS
ENTIDAD
PROGRAMA SUBPROGRAMA [RESPONSABLE 2001 2002 2003TOTAL
REFINANCIACION |DEUDA BANCARIA [G OBERNACION DE
DEUDA NARINO 3155 6310 7985 17450
REFINANCIACION |DEUDA LABORAL |[GOBERNACION DE
DEUDA NARINO 3750| 5682 5682 15114
REFINANCIACION [OTROS PASIVOS [GOBERNACION DE
DEUDA NARINO 3750 5682 5682 15114
Subtotal 10655 17674 19349 47678
PLAN :
READECUA
CION
FUNCIONAL
REESTRUCTURAC
ION INDEMNIZACIONE |GOBERNACION DE
IADMINISTRATIVA [S NARINO 3750 2250 34100 9410
READAPATACION |[GOBERNACION DE
IADMINISTRATIVA |LABORAL NARINO 500 0 o 500
subtotal 4250 2250 3410 9910
TOTAL 14905 19924| 22759| 57588
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