San Juan de Pasto, julic de 2019

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE PASTO (REPARTQ)
E. S. D.

Ref: ACCION DE TUTELA EN CONTRA DE LA GOBERNACION DE NARINO POR
EXPEDICION DE ACTO ADMINISTRATIVO POR FALTA DE MOTIVACION.

Accionante:

JOSE RAFAEL TIMANA ROSERQ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
No 98.326.178 expedida en Tangua (N).

Acclonados:

GOBERNACION DE NARINQ, NIT: 800.103.923 — 8, entidad del orden nacional, cuyo
gobernador es el sefior CAMILO ROMERC GALEANG.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF establecimiento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
creado por la Ley 75 de 1968 y reorganizado conforme a lo dispuesto poria Ley 7 de
1979 y su Decreto Reglamentario No. 2388 de 1979, que mediante Decreto No. 41586 de
2011 fue adscrito af Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. En donde |a
ministra s la doctora Juliana Pungiluppi Leyva.

Vinculados:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL {CNSC), La Comisidn Nacional del Servicio
Civil es un drgano constitucional, autdnomo e independiente de las ramas del Poder
Pablico, de caracter permanente del nivel nacional, dotada de autonomia administrativa,
personalidad juridica y patrimonio propio. Para efectos de 1a presente tutela se vincula al
comisionado JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ. {Presidente de ia Comisién Nacional
del Servicia Civil}

Departamentoc Administrativo de la Funclon Piblica(DAFP) es un organismo del sector
central de la administracién publica nacional, pernenece a la Rama Ejecutiva del
poder publico en el orden nacional, para efectos de la presente tutela se vincula al Director
del Departamento Administrative de la Funcidn Publica, doctor Fermando Antonio Grillo
Rubiane.

LUIS CARLOS ESPANA PATINO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
No 72.983.704, persona que obteniendo et menor puntaje en el Concurso Abierta de Méritos
para que se Designe como Gerente Regional Narifio del ICBF, fue elegido y designado por
el Gobemador del Departamento de Nanrio.

JOSE RAFAEL TIMANA ROSERO, mayor de edad, identificado con céduta de ciudadania
No 98.326.178 expedida en Tangua {N), pertador de |a Tarjeta Profesional No 154.234 def
Consejo Superior de a Judicatura, en calidad de participante en el cancurse aberto piablico
y de mentos para nombrar ef Director Regional Nanito del iCBF, instauro ante usted la
siguiente ACCION DE TUTELA CONSAGRADA EN EL ARTICULO 86 DE LA
CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA Y DEMAS NORMAS QUE LO
COMPLEMENTAN, EN CONTRA DE ACTO ADMINISTRATIVO (RESOLUCION 072 DEL
26 DE MARZO DE 2019) POR FALTA DE MOTIVACION EXPEDIDO POR LA
GOBERNACION DE NARINO, referente a concurso, de Proceso Abierto para ia
Conformacion de la Lista de Elegibles, para seleccionar la tema, para Director Regional del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Regional Pasto.



Tutela que hago su sefiaria por considerar que se vulneraron los derechos consagrados en
la Constitucidn Politica de Colombia, Articulos 2, 13, 29, 125, asi mismo se debe tener en
cuenta que se esta vuinerando los derechos establecidos en el bloque de constitucionalidad
de los cuales hace parte el Estado Colombiano, tal es asi que se esta ante una clara
vulneracidn a la MERITOCRACIA, que se aplica en Colombia, tutela su sefioria que hago
en base a los siguientes:

HECHOS.

1. El dia 29 de noviembre de 2017, se publico en la Pagina del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), el Aviso de Invitacion para la conformaclon de la
lista de la cual se seleccionaria la terna para sl cargo de director reglonal,
Cdédigo 042 Grado 18, el cual establece los requisitos de formacién académica y
experiencia, el propésito del cargo, ias funciones del mismo, las fechas para
inscripciones, la aplicacién de la pruebas de conocimientos, las pruebas de
aplicacién, las consideraciones adicionales.

2. De acuerdo al Estado Social de Derecho, y al principic de publicidad. meritocracia y
con respecto a la funcién publica, realice la inscripcidn para dicho cargo, para lo cual
cumplia con los requisitos establecidos para anexar mi hoja de vida, ya que tenia la
experiencia necesarnia y los estudios adquirides, me permitian ser participe de dicha
convocatona.

3. Tal como lo establecia el cronograma presentado por el Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar {ICBF}, el dia 20 de marzo del afo 2018, se publicé la lista de
admitidos y no admitidos para el proceso de seleccidn para la conformacion de la
lista de la cual se seleccionara la tema, para elegir at Director Regional Narifo, de
la cual en los aspirantes admitidos sali® mi numero de cédula favorecida.

4. Asi misme el crenograma manifestaba que la aplicacion de la prueba de
conocimientos se iba a realizar el dia 13 de abril de 2018 a las 8 30 de la mafana
en la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAFP Calie 14 No 24 - 42
salones 201 y 202, Bamio Santiagoe de la Ciudad de Pasto.

5. El dia 15 de mayo de 2018, se publicaron los resultados de la prueba de
conocimiento especificos, el numerc de convocatoria BF/17-013. Cargo Director
Regional. Cédigo 42. Grade 18. Ubicacion Direccién Regional NARINO.

CONCURSANTES QUE SUPERARON LA PRUEBA ESCRITA i
Cédula Puntaje minimo aprobatorio: 26/40 puntos !
52717747 29
53907540 29
30736675 | 28.5 . __
30744150 28.5
98326178 27
12983704 [ 27

Senor Juez, tal como lo establece |a lista de concursantes que superamos la primera prueba
escrita, mi cédula de ciudadana se encuentra registrada en la lista.

6. El dia 22 de mayo de 2018 se realizé la Citacién a prueba de competencias, de
conformidad con el aviso de convocatona del procese BF/17-013, en donde se
convocd a los aspirantes, en el lugar, horanio y condiciones

. Cédula Fecha y Horarlo

| 12.983.704 | _Viernes, 3 de agosto de 2018, 08:.00am |
30.736.675 Viernes, 3 de agosto de 2018, 08:00 am
30.744.150 Viemes, 3 de agosto de 2018, 08.00 am
.52.717.747 Viernes, 3 de agosto de 2018, 08:00 am

- 53.907.540 Viernes, 3 de agosto de 2018, 08:00 am

' 98.326.178 | Viernes. 3 de agosto de 2018, 08:00 am

El lugar de la aplicacién de ta prueba de competencias, era en el Auditorio No, 2 de ia
Regional Narifo, Calle 23 Carrera 3 Bamio Mercedario, Pasto.



7. El dia 1 de agosto de 2018, se cambié el lugar para hacer |la prueba de
competencias, debido & problemas tagisticos, el lugar para presentar {a prueba fue
en la Institucién Universitaria CESMAG, Carrera 20 a No 14-54 Bloque San
Francisco, Aula A 61.

8. El dia 28 de agosto del afo 2018, se publicaron los resultados de las pruebas de
competencias, an donda el puntaje maximo era de 20 puntos, para lo cual mi cédula
de ciudadania obtuvo un puntaje de 16 puntos, el mismo dia se publicaron ios
resultados de la prueba de antecedentes en donde el puntaje maximo era de 20
puntos y mi cédula de ciudadania obtuve un puntaje de 14 puntos. (Raesultados
firmados por el Director (E), FERNANDO AUGUSTCO MEDINA GUTIERREZ,

Fastenor a elio, se publicod una aclaracion ds resuitades en cuestidn de anslisis de
antecedentes, en donde se aclaré que mi puntaje no era de 14 puntos, sino que por
el contrario el puntaje obtenido es de 16 puntos.

w

10. Siguiendo con el croncgrama de establecido por el Instituto Colombiano de
Bienestar Famitiar (ICBF), el dia 15 de enero de 2019, se publicé la fecha para la
Citacidn a Entrevista, la cual quedo programada para el dia 30 de enero de 2019,
en la Direccién regional Nardo, Carrera 3A con Calle 23 Esquina, Barrio Mercedario,
Pasto — Narifio. Cuya lista de candidatos con su horario de entrevista quedo de ia
siguiente manera.

Cédula Fecha Horario de entrevista
12.983.704 | Miércoles 30 de enero de 2019 | 9:00 am,
30.744.150 Miércoles 30 de enero de 2018 9:30 a.m.
52.717.747 Miércoles 30 de enero de 2018 10:00 a.m.
98.326.178 | Miércoles 30 de enero de 2019 10:30 a.m.

11. Finaimente, tal como lo establecia el cronograma del concurso abierto de méritos
publicado por el Instituta Colombiano de Bienestar Familiar (|ICBF ), ! dia 8 de marzo
de 2019, se publicd el listado de candidatos con su evaluacidn de entrevista.
Quedando la lista de elegibles de ia siguientes forma:

Cédula Entrevista
12.983.704 | 1513
30.744.150 | 1567
52.717.747 | NP*
98.326.178 | 17,47
* No presento

Publicacidn realizada por la Direccion General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, firmada por su Directora General Doctora Juliana Pungiluppi Leyva.

12. Tal como lo astablece la Resolucidn 13353 del 7 de Noviembre de 2018, “por fa cus/
se establecen fos parametros para la realizacién de las entravistas previstas en los
procesos de convocatona publice para la conforrmacién de fas temar para la
provision del empleo de Director Regional” LA DIRECTORA GENERAL DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, RESUELVE:

ARTICULO SEXTO. CRITERIOS VALORACION ENTREVISTA Y PUNTAJE
MAXIMO: adoptar los siguientes criterios de valoracién y puntajes maximos por
competencia para la entrevista:

temn ¢ Competencia Puntaje Puntaje |

' Minimo Maximo
1. Visidn estratégica __ ]lo_ 114
2. | Liderazgo Efectivo 0 i 15




3.  Planeacion Jo 15 '

4. | Toma de decisiones o 14 '

5 Gestion  del desarmollo de las | O © 14
personas - !

6. Pensamientc Sistematico 0 14

7. | Resolucion de Conflictos o [14

TOTAL - 100

Su seforia tal como lo establece 1a resolucién 13353 del 7 de noviembre de 2018, se
fijaron unos items para la valoracion de la entrevista y puntaje maximo, y a todas luces
segun lo establece |o publicado por ef Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {|CBF),
la cedula de ciudadania que obtuvo €l mayor puntaje en esta prueba fue la cédula de
ciudadania No 98.326.178, cédula gue me representa como ciudadano colombiano.

13. El dia 18 de Marzo de 2019, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ({CBF),
le envié al Seiior CAMILO ROMERO GALEANO, (Gobernador de Narifio), la Termna
Director Regional Narifo la cual cita:

“‘Apreciado Seftor Gobemador:

En cumplimiento af Titulo 28 del Decrefo 1083 de 2015, mediante ef cual se regiamenta la
designacion de los Directores o Gerentes Regionales o Seccionales ¢ quienas hagan sus
vecas, en los Establecimientos Publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, de
acuerdo con los resultados publicados por ef Departamento de Administrative de la Funcién
Publica y por ef Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de las pruebas practicadas
(conocimientos, antecedentes, competencias, y enlrevista), remito la tema que a
conlinuacién se relaciona con el fin de que se continue con ef procedimiento establecide en
ef mencionado decrato”

Cédula Nombre | Resultado
! Final
98.326.178 | JOSE RAFAEL TIMANA ROSERO 78,47
30.744.150 | YOLANDA ELIZABETH ALVAREZ | 7817
LOPEZ
12.983.704 | LUIS CARLOS ESPANA PATING 76,13

Como se manifiesta su senoria, el envid de la tema para elegir al nuevo Director Regional
del Departamento de Narifio del ICBF, se realizé conforme a la ley, y es evidente que mi
nombre es quien preside en primer lugar, por tal motivo el Gobemador es quien debia seguir
el conducto regular y nombrar en derecho a quien esta de primerc en la tema, mas aun
cuando es evidente que el envid de la tema se realizé con puntajes, es decir que existe
evidencia que se vulnero el derecho al debido proceso y a la meritecracia como se explicara
mas adelante.

14. Ahora bien el dia 22 de marzo dei presente afo, el periédico DIARIO DEL SUR, en
su pagina 6A, manifiesta que en acho (8) dias se conacera el nombre del director
del ICBF, en donde la doctora Anni Diaz Pantoja (Jefe departamento Juridico de la
Gobemacién de Narifio), manifiesta que en ocho dias se conocera el nombre del
director regional del iC8F, aunado a esto se establecen en la misma publicacion los
puntajes de los ternados, asi como también esta plasmada la foto de la Jefe del
departamento Juridice y una foto que me acredita como aspirante, y como el primer
temado con el puntaje mas alto.

15. Con base en {0 anterior, no se sabe que fundamento juridico, o que hecho género
que el Gobernador Encargado (, realice una entrevista adicional, a las que programo
el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF), mas cabe mucha extraieza
que &l dia que se fimo la resolucidn de nombramientc del Director Regional del
Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, ! Gobernador Titular Camilo Romero
Galeano, no se encontraba en su despacho y en su lugar nombra al sefor DANILO
HERNANDEZ FOLLECQO, como gobernador encargado, quien fue el que solicito una



entrevista adicional, a la cual se asistié de manara puntual, Ja cual fue alrededor de
la 1 de la tarde, entrevista que tuvo lugar en las instalaciones de la Gobernacién de
Narnfio, a la cual también asistié ta doctora Anni Diaz Pantoja, en funcibn det
departamento Juridico de la Gobemacién.

16. El mismo dia de la entrevista adicional {fuera de la ley), siendo 26 de marzo de
2019, se proyecté la Resolucion No 672, por medio de la cual el Gobemador del
Departamento de Narifio (E). DANILO HERNANDEZ FOLLECQ

“En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especiaimenta fas confendas en ef
articulo 305 numeral 13 de fa Constitucion Politica y fos articulos 2.2.28.1 y siguientes del
Decreto 1083 de 2015 y

CONSIDERANDOC:

Que el numeral 13 def articulo 305 constitucional establece como una atribucion de los
Gobemadores "Escoger de las lernas enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes
0 jefes seccionales de ios establecimientos publicas del orden nacional que operen en of
departamento, deacusrdo con 1a lay.

Que el Dacreto 1083 del 2015 en sus artfculos 2.2.28.1 y siguientes reguta lo relativo a Ja
designacion de los directores o gerentes regionales 0 seccionales o quienes hagan sus
veces, en jos establecimientos publicos de la rama ejecutiva def orden nacional y en su
articuio 2.2.28.1 seflala.

Designacion. Ef Director o Gerente Regional o Seccional o quisn hagan sus veces sera
escogido por el Gobemnador def Departamento donde esté ubicada fisicamente fa Regional
o Seccional, de tema enviada por ef representante legal del establecimiento publico
respectivo fa cual deberd estar integrada por personas que cumplan con fos requisitos
exigidos en e Manual de Funciones y Requisitos de la Entidad y sean escogidos de
conformidad con el proceso de seleccion publico abierto gue se establece en el presente
decreto.

Cuando el area de influencia de una Regicnal o Seccional abamue dos o mas
departamentos, el Director 0 Gerente Regional 0 Seccional o quien haga sus veces debera
ser escogido de la tema comespondiente, por votacion unanime en el primer case y poria
mitad mas uno de 1os respectivos gobernadores, en ef sequndo caso”

Que ef dia 18 de marzo de 2019 se radico en ef Despacho de! Gobemador de Nanfio ef
oficio No S-20719-152410-0101, suscrito por la doctora JULIANA PUNGILUPP!. Directora
General del institute Colombiano de Bienestar Familiar, mediante ef cual se envia la tema
para ef cargo de Director Regional Narnifio del ICBF, conformada por las siguientes
personas:

! Cédula Nombre Resultado |
Final
98.326.178 | JOSE RAFAEL TIMANA ROSERQC ' 76,47
30.744.150 | YOLANDA ELIZABETH ALVAREZ | 76,17
LOPEZ e
12.983.704 | LUIS CARLOS ESPANA PATING | 76,13
Que en consecuencia, comesponde al Gobermador dar cumplimiento a la nomatividad
antes refacionada, seleccionando a un aspirante de la lema.

Que en mérto de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sejeccionar al seor LUIS CARLOS ESPANA PATINO, identificado
con {a cédufa de ciutladania No 12.983.704, para ser nombrado en of cargo de Director
Regional Nanfo del Instituto Colombianc de Bienastar Familiar.



ARTICULO SEGUNDO: Cormuniquese la presente decision a la Directora General del
Instituto Colombianc de Bienestar Familiar”

Su sefioria este es todoe [0 que contiene un acto administrativo expedido por la Gobernacién
de Narifio, por el medio del cual se nombra al sefior LUIS CARLOS ESPANA PATINO.
como Directar Regional Narifo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, siendo este
el altimo de la lista de elegibles con un puntaje de 76,13 puntos, muy por debajo de mi
puntaje el cual fue de 76,47 puntos.

Con lo antenior se quiere demostrar que el acto administrativo consistente en una resolucién
que le dieron el nimerc 072 del 26 de marzo de 2019 expedida por la Gobernacion de
Narifio, es contrana a la constitucién, debido en primer lugar a que se esté vulnerando el
derecho al debido proceso constitucional, el derecho a la igualdad. y sobre todo el derecho
a la meritocracia, mas aun cuando en segundo lugar es evidente la falta de mativacién en
cuanto a la expedicion del acto administrativo, esto no se puede contrariar al arden
constitucional, ya que un acto adminisirativo de toda indole debe tener un minimo de
motivacidn, el cual no se puede confundir con arbitrariedad de la administracion.

Su sefioria a continuacidn se demostrara |a vuineracidn de los derechos fundamentaies,
que conlieve la Resolucion 072 del 26 de marzo de 2019, expedida por la Gobernacién de
Narifio, acto administrativo que NO FUE MOTIVADO, para el nombramiento del sedor LUIS
CARLOS ESPANA PATINO, como Director Regional Narifio del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

17. Su seforia, con base en lo anterior ¥ en lo que se va a explicar més adelante, se
realizaron por varias emisoras de la ciudad de Pasto, entrevistas tanto a mi persona,
como al Gobemador (E) del Departamento de Narifio DANILO HERNANDEZ
FOLLECO, en donde se evidencia la vulneracién a mis derechos fundamentales.
{Anexo CD con los audios).

1. DERECHOS FUNDAMENTALES ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA, VULNERADQOS POR LA GOBERNACION DE
NARINO.

1. Principios fundamentales Articulo 2 de ia Constitucién Politica.

Tal como lo establece el articuio 2 de la constitucion politica “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garanfizar fa efactividad de los principios, derechos y deberss consagrados
en la Constitucién, facilitar fa participacion de todos en las decisiones que 105
afectan y en fa vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién,
defender la independencia nacional, mantener fa integndad termtorial y asegurar
fa convivencia pacifica y fa vigencia de un orden justo.

Las auteridades de la Republica sstan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y itherfades, y para asegurar ef cumplimiento de fos deberes
sociales del Estado y ds los particulares.”™

Es un deber constitucional que el Estado, sirva a la comunidad, promueva la prosperidad
general y garantice ta efectividad de los principias, derechos y deberes consagrados en fa
Constitucién. ..

A todas luces se puede evidenciar que el Estado, garaniiza |a efectividad de principios, para
el asunto en concreto, es de comun cenecimiento que se apertura el Concurse Abierto y de
Méritos, para e nombramiento de Director Regional Narifo del inslituto Colombiano de
Bienestar Familiar, hasta ahi todo se estaba dando segun el debido procese, en donde se
vulnera este derecho es al momento de que una vez elegida la terna por parte del ICBF,



para elegir el cargo de Director Regionai Naniio del {CBF, el gobermador del Departamento
de Narifio, nombra al tercero en {a temna, inclusive al que menos puntaje obtuvo en el
concurso abiento.

A todas luces la resolucion 072 del 268 de marzo de 2019, expedida por la Gobemacién de
Narific va en contravia de ia Canstitucion Politica de Colombia, por cuanto no garantiza la
efectividad de los principios, no garantiza la efectividad de los derechos y deberes
consagrados &n la constitucion, no facilita la participacion de las decisiones que afectan
tanto la vida laboral, familiar, econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, ya
que por fatta de MOTIVACION de un acto administrativo, no se logra establecer el grado de
confianza que se debe tener en las instituciones del Estado.

En conclusidn, al estar regidos por un Estado Social de Derecho, el mismo Estado es el
que debe garantizar la proteccion de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn, ahora bien cuando el Estado es quien vulnera los derechos fundamentales
que debe proteger, se debe solicitar |a proteccion de los mismos a otras autoridades, para
este caso, usted sefor magistrado, es quien debe garantizar que se proteja los derechos
fundamentales vulnerados, en el presente caso por la Gobernacion de Naro, al no
MOTIVAR un acto administrativo, de caracter particular, pero que afecta el orden
institucional.

2. Derecho fundamental a la igualdad articulo 13 de la Constitucién Politica

“...Todas fas personas nacen fibres e iguales ante la ey, recibirdn fa misma
proteccién y trato de fas autondades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o famifiar, langua, religidn, opinién politica o Mloséhica.

El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptaré medidas en favor de grupos discnminados o marginados.

£f Estado protegera especiaimente a aquellas personas que por su condicion
econdémica, flsica o mental, se encueniren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos ¢ maltratos qua contra elias se cometan.”

Teniendo en cuenta, este principio el Estado es quien debe garantizar que las
personas raciban la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechas, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion, para tal
punto la Gobemacién de Narrio, al momente de emitir la Resolucidn 072 del 26 de
Marzo de 2019, por medio de la cual se nombra al sefior LUIS CARLOS ESPANA
PATINQ, como Director Regional Nariio del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, vulnerc este principio constitucional de igualkdad, teniendo en cuenta lo
siguiente:

21 El dia 18 de marzo de 2019, se radico en el Despacho del Gobernador
de Narifto el Oficio No S5-2019-1562410-0101, suscrite por la doctora JULIANA
PUNGILUPFI, Directora General del Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar, mediante el cual se envia la terna para el carge de Director Regional
Narirto ICBF, conformada par las siguientes personas:

| Cédula i Nombre Resuftado !

' Final |
98.326.178 | JOSE RAFAEL TIMANA ROSERQO | 76,47 )
30.744.150 | YOLANDA ELIZABETH ALVAREZ ; 76,17 -
LOPEZ \ !
| 12.983.704 | LUIS CARLOS ESPANA PATINOG 76,13 :

En consecuencia, comresponde al Gobemador dar cumplimiento a ia normatividad
antes relacionada, seleccionando a un aspirante de la terna.

2.2, Ahora bien el sefor Gobemadar del Departamentc de Narnfo, segin
resolucién 072 del 26 de marzo de 2019, nombro al sefor LUIS CARLOS



ESPANA PATING, siendo este el ultimo en la lista enviada por la terna por
parte de la doctora JULIANA PUNGILUPPI, Directora General del Instituto
Colombiano de Bienastar Familia

2.3, El acto de nombramiento que se dio por parte del Gobernador del
Departamento de Narifto, no tiene el deber constitucional de IGUALDAD, por
cuanto en dicho acto se debidé nombrar al primerc de ia tema, debido a que
obtuve el mayor puntaje y tal como consta en antecedentes del mismo
concurso se estabiecieron unas reglas de juego las cuales se cumplieron a
cabalidad.

2.4 Ahora bien no se sabe cual es el fundamento legal, o no se sabe qué
razdn tiene la Gobemacion de Narifio al hacer una entrevista adicional a ias
establecidas por el ICBF, dichas entrevistas ias realizo el Gohemador de
Narific (E), DANILO HERNANDEZ FOLLECO, junto con ia doctora Anni Diaz
Pantoja, Jefe Departamento Juridico, llamando a los tres (3) ternados y al final
del dia se decidid nombrar ai GRimo en |a tema, lo que cabe extrafeza es que
asto jamas fue publicado por la pagina institucional del ICBF.

Se solicita a su autoridad, se proteja este derecho fundamental a la igualdad, por
cuanto tal como lo establece la Resolucion 072 del 26 de marzo de 2019, esta en
contravia a la constitucion, esta resolucion no establece un minimo de igualdad, esta
resolucién emanada por |la Gobemacion de Narifo, es disciminatoria ya que siendo
el Estado mismo, no me protege al nombrarme como Director Regional Naritio del
ICBF, esto en cuanto a que |a directriz de la doctora JULIANA PUNGILUPPI, Directora
General del Instituto Colombianc de Bienestar Familia, debia nombrarse al primero
de la terna, mas aun cuando se envia la terna con puntaje en donde se demuestra
gue mi puntaje fue de 76 47 y el del Ultimo de la tema fue de 76,13 punios.

3. Derecho constitucional al debido procesc artlculo 28 C.N.

“Ef debido proceso se aplicara a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sinc conforme a leyes preexistenies al acto que se le
imputa, ante juez ¢ tribunal competente y con ocbservancia de la plenitud de jas
forrmas propias de cada juicio.

En matena penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea postenor, se
apficara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente miantras ne se fa haya declarado
judiciaimente cuipable. Quien sea sindicado Hene derecho a la defensa y a la
asistancia de un abogado ascogido por 8f, © de oficio, durante l1a invastigacion
y ef juzgamientfo,; a un debido procesc poblico sin difaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir fas que se afleguen en su contra, a impugnar
la sentencia condenatona, y a no ser juzgado dos veces por ef mismo hecho.

Es nufa, de pleno derecho, fa prueba oblenida con violacion de! debido
procesa.”

Al establecer que el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas (Negrilia fuera de texto).

Se establece que todos los drganos del Estado, o entidades que emitan actuaciones
administrativas deben garantizar el debido proceso, deben determinar la razdn por la
cual, se toma esa decisién, para asi garantizar los derechos de defensa y
contradiccién, esta aplicable no solo a procesos judiciales, sina también a aquellos de
caracter administrativo.

“La Corte debe deciarar la exequibilidad de la norma acusada, en cuanto contrario a lo
expresado por el demandante, resuta ser una de las formas mas notorias de
matenializacién y garantia del derecho al debido proceso {(art. 28 C.P.), en lo que se refiere
a las actuaciones administrativas. puesto que con ‘una regla de este onden se garantizan
de forma palmaria los derechos de los terceros desde dos dpticas complemeniarnias: de
una lado se impone a la administracion . en desarrofio def principio de publicidad, el deber
de comunicacion y, de olro fado, se reconoce, de manera expresa, el derecho de fos



terceros interesados a hacerse parte en fa actuacion administrativa y a ejercer todas las
conductas tendientes a hacer valer y defender los derechos que se puedan ver afectados.”

Resalta que el principio de publicidad no sclo se hace efectivo mediante la notificacién
personal. sino que la publicacion y la comunicacion son medios que segun el casa, pueden
ser escogidos por el Legisiador, teniendo en cuenta ademas 10s principios de economia,
eficacia y ceieridad. “critenos como ef cardcter genersl o particular de las decisiones
administrativas o su funcién dentro del procedimiento adrministrativa como actos de tramite,
gdehnitivos o de ejecucion.”

‘Resaita que fa Corte Constitucional ha dicho que en materia penal es donde con mas rigor
deben observarse de fas garantias del debido proceso, dado que fas decisiones que en efia
se foman tienen la potencialidad de restringir derechos fundamentalfes como la libertad
personal y que en el derecho disciplinario, entendida como otra especie de derecho
sancionador estas deben aplicarse con especial cuidado, dadas las consecuencias que se
dernivan de un decisiGn disciplinana. Sin embargo considera que dichos precedentes no son
apficables af caso particular, en fa medida que fas normas acusadas se refieren a las
actuaciones que anteceden la expedicién de un acto administrativo de contenido particufar
y concreto.

En este sentido, dado que no se trata de actuaciones dentro de procedimientos
sancionafonos, para indagar sobre fa intensidad con la que deben apficarse las garantias
del debido proceso, en especial, ef grado de conocimiento que debe fener el tercero que
puede verse afectado con una decisién producto de fa actuacion, cabe resaitar que dado
que la nona acusada se inscnbe en un momento def procedimiento administrativo en fa
que una autondad ha iniciado una actuacion pero no ha expedide aun una decision
definitiva, resufta razonable no establecer un acto reglado como fo es una notificacion
personal "2

En sentencia C-183 de 2007, esta Corporacidn sefald gue esta potestad de
configuracidn del Legislador en materia de procedimientos *f...J debe ser ejercida sin
desconocer los pnncipios y valores constitucionales, 1a vigencia de los derechos
fundamenlales de Ios ciudadanos,3 y los prAncipios de razonabifidad 4
proporcionalidads y prevalencia del derecho sustancial sobre lo adjetivo (Art. 228
C.P.}), que se constituyen en fimites af ejercicio legitimo de tales competencias”®

Igualmente en la sentencia C-763 de 2009, 1a Corte indicod que esa libertad de configuracién
del L.egislador en matena procesal, se encuentra limitada por las garantias constitucionales
y debe ejercerse de acuerdo con los criterios de proporcionalidad y razonabilidad:

“Sin embargo, esta potestad no es absoluta y se encuentra imitada por las garantias
constitucionales y debe ejercerse de acuerdo con los criterios de proporcionalidad y
razonabilitad, a fin de asegurar el ejercicio pleno del derecho de acceso a la
administracién de justicia. Especificamente, ha dicho la jurisprudencia que el
legislador debe garantizar, en todos los procesos judiciales y administrativos. las
garantias constitucionales que conforman la nocion de “debido proceso”. En esle
sentido ha expresado:

I http //www.conteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-341-14 btm

2 http fwww corteconstitucional gov.co/reilatoria/2014/C-341-14.htm, Coaceplo No 5699 de diciembre 19
de 2013. Concepto de la Procuradunia General de la Nacion.

1 Sentencia de 1a Corte Cunstitucional (C-728 de 2000
4 Sentencia de la Corte Canstitucional C-886 de 2004
5 Sentencia de ba Corte Constutucional €-1104 de 2001

6 Scntencias de la Corte Consutucional C-927 de 2000, -555 de 2001, C-640 de 2002, C-042 de 2002, C-
736 de 2002, C-740 de 2002, C-788 de 2002, C-561 de 2004, C-340 de 2006. T-738 de 2006, C-692 de 2008.
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“El legislador dispone de un amplio margen de discrecionalidad para regular los
procesos judiciales, esto es para detemminar el procedimiento, las actuaciones,
acciones y demas aspectos que se originen en el derecho sustancial[12]. Todo ello
dentro de los limites que fije la Constitucion (art. 4°).

Estos limites estan representados por la prevalencia y el respeto de los valores y
fundamentos de la organizacién politico institucional, tales como Ja dignidad
humana, |a solidaridad, la prevalencia del interés general, fa justicia, la igualdad y el
orden justo {Preambulo art. 1° de la Constitucién); en la primacia de derechos
fundamentales de |la persona, entre €llos la igualdad, el debido proceso, la defensa
y el acceso a la administracion de justicia (CP arts. 5, 13, 29 y 229) 0 el postulado
de fa buena fe de las actuaciones de los particulares (CP art. 83).

Tal como lo establece la Corte Constitucional en varios pronunciamientos, el derecho
fundamental al Debido Proceso, no puede ser arbitrario, se deben seguiir unas reglas de
juego para poder establecer un Acto Administrativo, el cual debe ser MOTIVADO

£n conclusion, se puede determinar que la Gobernacion de Narifia, no siguid los
lineamientos ya establecidos por ef ICBF, al momento de apertura del concurso abierto de
méritos para el nombramiento de Director Regionatl Narifio de ICBF, debido a que todas
luces, fa Gobernacion paso por alto, el Oficio No- $-2019-152410-0101, suscrito por la
doctora JULIANA PUNGILUPPI, Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, por medioc del cual se envio la terna para dicho cargo.

El debido proceso que debia seguir la GOBERNACION DE NARINO, era el de nombrar al
pnmerc de |a terna enviada por la doctora JULIANA PUNGILUPPI, Directora General del
Institute Colombiano de Bienestar Familiar, para el presente caso debia nombrarme a mi
en tat cargo, por cuanto obtuve el primer puesto en el concurso abierto y de méritos, esto
€s una clara violacion al debide proceso constilucional.

4. DERECHO AL TRABAJQ, ARTICULQ 53 CONSTITUCIONAL

“£f Congreso expedira ef estatuto def trabajo. La ley correspondiente tendré en
cuenta por fo menos los siguientes principios minimes fundamentafes:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de irabajo; estabifidad en el
empleo; imenunciabilidad & los beneficios minimos establecidos en nomas
faborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos incientos y
discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la
apficacion e interprefacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a fa segundad social, la capacitacion, ef adiestramientc y ef
descanso necesarnio, proteccion especial a fa mujer, a fa matemidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garanbiza ef derecho al page oportune y al reajuste penodico de las
pernsiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente rafificados, hacen parte
de la legisiacion intema.

La ley, fos contratos, fos acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni fos derechos de los
trabajadores.”

Para este punto, es de resaltar que si bien es cierto aun no estoy vinculado como
Director Regional Nanfic del ICBF, es de anotar que se esta vulnerando el derecho al
trabajo, ya gque debido al concurso que fue publico, abierto, de mértes, se
establecieron unas reglas para llegar a tal cargo, estas anotaciones para ser Director
Regionai Nanfio del ICBF, las cuales fueron respetadas por dicha autoridad, pero al
momento de hacer el nombramiento fue la GOBERNACION DE NARINO, al no
respetar este derecho fundamental, quien me vulnero el derecho al trabajo, el cual a
todas luces demuestra que no existe igualdad de oportunidades, debido a que a
entidad encargada de hacer el nombramiento de Director Regional Narifio del (CBF,
en el presente caso nombro al tercero de la terna, mas no al primero, esto es
evidentemente inconstitucional, mas aun cuando no se motiva el acto administrativo



contenido en la resolucidn 072 del 26 de marzo de 2019, expedida por la Gobernacién
de Narifio.

Ahara bien, al realizar este nombramiento de manera errada, la Gobernacion de
Narifio, no solo esta vulnerando el dereche fundamental a! trabajo, contenido en el
acticulo 53 de la Constituciéon Politica de Colombia, también esta en contravia del
minimo vital, ya que al momento de concursar en un concurso {(Valga la redundancia)
de méritos, se esta a |la expectativa de ser el primero en llegar a la tema. no solo por
cuestiones labores, académicas, ni de motivacion personal, sing que también por
cuestiones econdmicas, ya que al determinar un salario de mas de SEIS MILLONES
DE PESOS MENSUALES (% 6.000.000), se puede entrar a establecer un cambic de
vida familiar, laboral, econémica y de logros perscnales.

En conclusion, Honorabie Magistrado, la Gebemacidn de Naniio, es responsable del
mal nombramiento de una persona que quedo en tercer lugar en ia tema de elegibies
para ser el Director Regional Narific del IC8F, asi mismo es culpable de la vulneracién
al derecho de trabajo, a la iguaklad de cportunidades, a |a estabilidad en el empleo.
por cuanto los fines del Estado, son de garantizar la libertad de profesion, para lo cual
para ciertos casos exigen titulos de idoneidad, y mas grave aun que es cumpliendo
todos los requisitos intemos de 1a convocatoria del ICBF, fue la misma Gobermnacion
de Narifo, la que se encargd de nombrar a una persona que no cumpiia con el puntaje
maxime establecido por el {CBF.

Ahora unc se pregunta, si el Gobermador de cualquier departamento, para el caso en
concreto es el Gobernador de Narifig, tiene la potestad de nombrar a ios directores
de las instituciones para aste caso, el Director Regional Narifia del ICBF, o tiene que
hacer siguiendo fas reglas de juego ya establecidas o lo puede hacer de manera
arbitraria, tal como ocurnd en el presente caso.

Si ta respuesta es afirmativa y el Gobemador, puede nombrar a cualquier persona en
dichos cargos, no se necesitaria un Concurso Abierto de Méritos, esto no seria
requisito para ser Direcior, ya que seria potestad {(Mas que todo arbitrariedad) del
Gobemador nombrar a la persona que £l quiera, esta sin duda alguna se configura en
algo que comunmente se denomina Dedocracia, ya sea para devolver favores
politicos o favores personales.

5. PRINCIPIO A LA MERITOCRACIA. ARTICULO 125 CONSTITUCION
POLITICA

“Los empleos en los organos y entidades del Estado son de camera. Se
exceptuan los de eleccién popular, fos de libre nombrarniento y remocién, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionanos, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
fa Constitucién o fa ley, serdn nombrados por concurse publico.

El ingreso a fos cargos de carrera y el ascenso en Jos mismos, se hardn
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar 108 méritos y calidades de los aspirantes.

Ef retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempenio del empleo;
por violacitn del régimen disciplinario y por las demdas causales previstas on la
Constitucion o Ia ley.

En ningun caso fa fliacién polftica de los ciudadanocs podra determinar su
nombrarmvente para un empleo de camera, su asCenso o remocion.

Pardgrafo. Adicionado. Acto Legisiativo N° 1 de 2003, articulo 8° Los
perfodos establecidos en la Conshitucion Politica 0 en la ley para cargos de
eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean desighados o
elegidos para ocupar tales cargos, en reempiazo por falta absoluta de su fitufar,
fo harén por ef resto del perfodo para el cual este fue efegido.”

Tal como lo establece Ja Constitucién Politica de Colombia en su articulo 125, los
ingresos a los cargos de carmrera, para el caso en concreto para ser el Director

11
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Regional Narifio del ICBF y el ascenso en los mismos, se haran previc cumplimiento
de ios requisitos y condicicnes que fije la ley, se debe determinar que el ICBF, es
quien aperura el concurso abierto de mértes para seleccionar el Dirsctor Regional
Narific del ICBF, entonces se establece que se estaba cumpliendo a cabalidad el
articulo 125 de la Constitucion Politica, siendo este un concurso que premiaba la
meritocracia y calidades de los aspirantes.

En témings de ley, en términos de la orden constitucional y en términos de ta
meritocracia, se lievo a cabo el procese para seleccionar al nuevo Director Regional
Narijo de! ICBF, para lo cual el ICBF, garantizo en todas sus etapas, un debido
proceso al hacer la divulgacion, la aceptacién de las hojas de vida de los aspirantes,
los postencres examenes, valoracidn de antecedentes y en fin cumplié a cabalidad lo
programado por ellos mismos.

En ese orden de ideas una vez enviada ia terna por parte de la Directora JULIANA
PUNGILUPPI, al Gobernador de Narifio, en dicha terna se manifiesta que el dia 18
de marzo de 2019, se radico en ef despacho del Gobemador de Narifio ef oficio No
S-20198-152410-0101 por medio del cual se envia la tema para el cargo de Director
Regional Narific del ICBF, conformada por las siguienies personas.

i Cédula - Nombre Resuitado
: L Finafl

98.326.178 | JOSE RAFAEL TIMANA ROSERO | 76,47
30.744.150 | YOLANDA ELIZABETH ALVAREZ : 76,17

LOPEZ ! .
LUIS CARLOS ESPANA PATINO | 76,13 o '

12.983.704

Carrera en el Estado Social de Derecho, y en principio de meritocracia, y por sentido comuin
se debia nombrar al pnmero en la terna, ya que supero todas las etapas del proceso,
ilegando a tal punto de tener el puntaje mas alto de la terna, siendo esta un puntaje de
76,47 puntos, en dande lo que debe primar s la meritocracia, antes que favores ya sean
politicos o perscnales.

En este caso es evidente que la Gobernacién de Narifo. falto al deber constitucional de
garantizar que por medic de la meritocracia se pueda llegar a2 un carge publico como lo es
el de Director Regional Narifio del ICBF, tal es asi gue la misma Corte Constituciona! lo a
expresado de la siguiente manera:

"...La carrera es considerada un pnncipio conshitucional, definitoric en fa concepcion del
Estado Social y Democratico de Derecho desde tres cnternios: (i) El caracter histérico, con
el cual se indica que a través de fa histora del constifucionalismo colombiano han sido
formuladas diversas reforrnas constitucionales y legales tendientes a hacer prevalecer ef
sistema de carrera como fa via por excelencia para acceder al servicic publico v de esa
manera eliminar practicas clienfelistas, de “amiguismo” 0 nepotismo, basadas en la funcién
piblica y en generar que se acceda a fos cargos estalales equitativa y transparentemente
realizando una valoracién del ménfo de los aspirantes. (i) £l sequndo critenio es conceptual
y hace referencia a que fa catrera debe ser entendida como un principio constitucional que
cumple con dos objetivos: (i) ser ef estandar y método por excelencia para ingresar af
servicio publico y, (i) generar una férmula de interpretacién de fas reglas refativas al acceso
a cargos ge! Estado que deben comprenderse a tal punto que cumplan 1os requisifos y
finalidades de 1a carrera. especiaimente ef acceso de acuerdo al mérito de fos aspirantes.
(itf) El ultimo cnterio es teleclégico, por cuanto guanda una estrecha relacién con fas
finalidades que tiene /a carrera en ef Estado constitucional. Por taf molivo la jurisprudencia
de fa Corte Conshitucional ha indicado que af interpretar arménicamente ef contenido del
articulo 125 C.P. con normas superiores fleva a conciuir que ef principic de carrera tiens
una funcion articuladora de diversos fines que cuenfan con un reconocido valor para ef
ordenamiento constitucional.”

‘La carrera al ser un pnncipio del Estado Social de Derecho y def Ordenamiento Superior
cuenta con obfelivos como (i} 1a realizacion de fa funcion administrativa (art. 209 supenor)
al servicio de intereses generales y ademas es desarroffada de acuerdo a los principios de
iquaidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciatidad y publicidad, (i) ef
cumplimiento de los fines esenciafes del Estado (art. 2 consttucional) como servir a fa
comunidad, promover fa prospendad general y garantizar fa efectividad de fos principios,
derechos y deberes consfitucionales, (iii) garantizar el derecho a participar en la
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conformacion, ejercicio y control del poder politico a través del acceso al desempedio de
funciones y cargos publicos (ant. 40-7 de la Constitucién), (iv) salvaguarder ef derecho a ia
igualdad (arl. 13 de fa Carta), y (v} proteger jos prncipios minimos fundamentales de Ia
refacién laboral consagrados en ef articulo 53 de ta Canta.”7

En conclusién se debe tener en cuenta varios factores que llevaron a la vuineracion
al principio de mentocracia por parte de la Gobernacian de Narifio y es a saber:

1. Enprimer lugar el ICBF, adelanto un concurso abierto, el cual fue publico, para
llevar a cabo el nombramiento de! nuevo Director Regional Narifio del ICBF,
en donde se ilev6 a cabo todo el debido proceso, en donde se practicod las
pruebas (de conacimientos, antecedentes, competencias y entrevista).

2. Ahora bien la Directora del ICBF JULIANA PUNGILUPPI, el dia 18 de marzoe
de 2019, envié al sefor Gobemador del Departamento de Narnfo, la Tema
para que se elija al Director Regional Narifio del ICBF, segun oficio $-2019-
152410-0101, para que el Gobemador del Narifio, designe segun la terna al
Director Regional Narifio de! ICBF, tal como lo ordena el Titulo 28 Articulo
2.2.28.1. del Decreto 1083 del 2015.

3. Lo unico que tenia que hacer el Gobernador del Departamento de Narnifo, era
Designar al Director da la terna enviada por la Doctora Juliana Pungiluppi,
Directora General del ICBF, al nuevo Directar Regional Narifio del ICBF, para
lo cual debia seguir el conducto regular que establece el Articulo 2.2.28.1, del
Decreto 1083 del 2015, en donde el Gobemnador de Narifio segin Resolucién
072 del 2018, selecciono no al primero de la terna que obtuvo el mayor
puntaje, sino que por ef contrario, nombro al tercero en la terna quien obtuvo
el puntaje mas bajo.

4. Esto sin duda alguna esta vulnerade ef derecho a la meritocracia establecido
en la Constituciébn, en primer lugar porque no se tuvo en cuenta la tema
enviada por la Direclora General del ICBF, y en seguro lugar parque (a
resolucion 072 del 2019 expedida por la Gobemacién de Narifio, designa
como Director Regional al altimo de la terna.

$. Ahora bien lo que mas cabe extrafieza es que un acto administrativo
{Resolucién 072 del 2019), solo tenga Dos articules, acto administrativo que
no tiene un minimo de motivacién, para designar al lltimo de |a terna como
Director Regional Narifio, no cabe duda que se estA ante un acto
administrativo ilegal, ya que un requisito minimo para expedic un acto
administrativo es que tenga un MINIMO DE MOTIVACION, hasta la fecha no
se sabe que razones tuvo la Gabernacion de Narfo, para designar al sefior
Luis Carlos Espafia Patifio, con un puntaje de 76,13 puntos, siendo este el
gue tenia el menor puntaje de {a tema.

Determinado lo anterior se esta ante una clara vulneracién a la meritocracia, ya
que si bien es cierto el ICBF, respeto los lineamigntos del concurso ablarto de
miéritos, es la Gobernacién de Narifo, en cabeza del Gobemador de Narifio,
quien vulnero todo el proceso, por cuanto no respeto, la base del concurso, no
respeto la terna enviada por la Directora General del ICBF, faltando a un deber
constitucional de garantizar el princlpic de wmeritocracia, el derecho
fundamental al trabajo, al minimo vital, a la igualdad.

n VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

& En qué consisie el deber de motivar los actos administrativos?

“£f Consejo de Estado explict que ef deber de molivar las decisiones administrativas a nivel
convencional, constitucional y legal consiste en que las autoridades publicas sustentan de
manera suficiente las razones por las cuales adoptan una determinada decision juridica.

En efecto, ia motivacién es la exterionzacién de fa justificacién razonada que permite flegar
a una conclusién, sin ta cual fas decisiones se fornan arbitranas.

7 http:www corteconstitucional gov.co/relatoria/201 5/C-034- 1 5. htm
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De olra parte, con fundamento en fa jurisprudencia constitucional, Ia Seccién Tercera
sostiene que este deber de motivar tiene relacion intrinseca con I0s pancipios democraticos.
de publicidad y del debido proceso.

Por fo tanto, manifests, la carencia de este efemento en el acto administrativo que define
alguna sifuacion juridica confiqura un vicio que hace procedente ef control en sede
contencioso administrativa (C. F. Jaime Orfando Santofimio)."8

Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

‘La motivacion de los acios administrativos proviene del cumplimiento de preceptos
constitucionales que garantizan que fos particulares fengan la posibitidad de confradecir las
decisiones de fos enles publicos ante las vias gubemativa y judicial, evitando de esta forma
fa configuracién de actos de abuso de poder De esta forma, le corresponde a fa
administracion motivar sus actos y a los entes judiciales decidir si tal angumentacion se
ajusta o no al ordenamjento juridico.” ..." La necesidad de motivacion del acto administrative
no se reduce a un simple requisito formal de introducir cualguier argumentacion en el texfo
de la providencia. Por el contrario, esta Corporacién ha acudido al concepto de razén
suficiente” para sefialar que ls motivacién del aclo deberd exponer los argumentos
puntuales que describan de manera ciara, detallada y precisa las razones a fas que acude
el enfe publico para relirar def servicio al funcionario. Un proceder distinto violaria ef
sustente conshtucional que da crigen a fa necesidad de motivar fas actueciones de fa
administracion y convertiria este requenimiento en un simple requisito inane y formal. = 9

Ahora bien can respecto a la falta de motivacion la Corte Constitucional en sentencia ha
manifestado lo siguiente:

*Oado que la fafta de motivacion de fos actos en cuastidn involucra la violacién al debido
proceso, los preceptos de un Estado de Derecho y los pnncipios democréticos y de
publicidad del ejercicio de ia funcion publica, la Corte ha necordado que tal vicio constituye
una causal de nulidad de fos actos administrativos que incurran en ase defecto. De este
maodo, cuando se esté ante una situacién en donde se desvincule a un funcionario de
carrera en provisionalidad mediante un acto administrativo no mofivado, la sancién que
dispone el ordenamiento juridico pare dicha actuacion es fa de fa nulidad def acto por
configurarse con efla una violacion al derecho fundamental al debido proceso. 10

Con respecto a lo anterior, existe jurisprudencia de la Corte Conslitucional y del Consejo de
Estado, que manifiestan que la discrecionalidad no puede ser confundida con arbitrariedad,
nara el caso en concretn, si bien es cierte fa Gobernacion de Nanfio, es |a encargada de
designar al Director 0 Gerenie Regionai Narioc del [CBF, tal como lo establece el Decreto
1083 del 2015 en sus articulos 2.2.28 1, dicha designacion debia hacera siguienda el
debido proceso, y si bien es cieno existe potestad para hacerlo, este acto administrativo
debia ser maotivado, manifestando la razén de por qué se nombraba al tercero de la tema
con el puntaje mas bajo, y se debia manifestar por qué no nombraron al primero de {a tema
quien obtuvo el mayor puntaje.

Par otro lado se debe entender que |z administracion publica, 1a cual esta enfocada en un
Estado Social de Derecho, debe garantizar la division de poderes, no sclo en el entendido
de Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sino en los entes de control y enfocados en la naturaleza
de las facuitades con las que actia, para lo cual las alcaldias, las gobemaciones, l0s
concejos, las asambleas y en fin todo drgano debe, garantizar independencia, debe estar
enfocado en el debido proceso, ¥y mas cuando se estiq ante un concurso abierte DE
MERITOS el cual premia, como bien lo dice la palabra LOS MERITOS de los ciudadanos
Colombianas, no se justifica que exista un concurso, una etapa en la cual se va a premiar
la meritocracia para proveer un cargo publico come 1o es el de Director Regional Narifio del
ICBF. La Doctora Irit Milkes S (Asistente de investigacion det Departamento de Derecho
Administrativo y abogada de la Universidad Externado de Celombia) en su publicacién

& CE Scccion Tercera, Sentencia 760612:3:3100020010:346001 (352733 Nov. 27717

9 hitp: /f'www _corteconstitucional. gov. colrelatoria/ 20 L 1T -204-12 hun

10 Rencracion SUO17:10, Corte Cunstancional
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“BUENA ADMINISTRACION Y LA MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDCS EN EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES” manifiesta;

“La Administracién pablica, con independencia de fa naturaleza de fas facuftades con {as
que actiua, debe observar los principios que orientan ef ejercicio de su poder de decision,
de maneara que se cumplan con fas exigencias denvadas de la buena administracién. Ahora
bien, en ef derecha colombianc se evidencia que, duranfe el ejercicio de facultades
giscrecionales, asta no necesanamente moliva la toma de dacisiones,- o en ef caso en que
Io hace, no ofrgce razones y argumenios suficientss que permmiten confrovertir 8l &cto
administralive por los destinatarios de este, o facilite el control por el juez administrativo. La
presenta investigacion busca mostrar que la mofivacion da los actos administrativos va més
alla de un simple requisito formal, por fo que esta se impone como una herramienta para la
matenalizacién de las préclicas que eviten fa arbitranedad y una maia administracion.” “.._El
prncipio de buon andamento de la Administracion publica ha sido objeto de estudip desde
distintas perspectivas por e/ derecho administrativo come subsistema, atnbuyéndole ef
caracter de prncipio onentador def procedimiento administrativo que liene por finalidad
proteger las garantfas juridicas de cualquier persona ante las decisionas de la
Administracion. Asf, una buena adminisiracion hace especial referencia a un principic que
hace contrapeso al poder discrecional, utitizado -en algunas ocasiones- de manera abusiva
gor fa Administracion publica. Al estar incursos en ef siglo de fa buena administracion -tal
como menciona Cassese-, ha permitido concebir la buena administracién como un
derecho en cabeza de fos ciudadanos, mediante ef cual los faculta para exigir determinado
deber de comportamiento por las auforidades publicas...".

“Sin defenemos en el debate de la naturaleza de la buena administracién, es necesarno
indicar como ia consagracién de este término en instrumentos juridicos internacionales
promovié un cambic de paradigma, puesto que ademas de concebirsele como un referente
de congucta para fos gobiemos, logré extender su alcance al de una potestad en cabeza
de fos ciudadanos que lss permite exigir ciertos estandares en fas actuaciones de los
funcionarios publicos al mormento de motivar sus decisiones. Lo antenor se fraduce en la
inclusion de un esquema mas garantista para los destinatarios de los actos administrativos
profendos por fa Administracion, en of desarrollo de aquellos servicios publicos que presta
O &n las actuaciones que emprende en ef ejercicio cotidiano de fa funcién administrativa”

‘€1 DEBER DE MOTIVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO
EXTERIORIZACION Y JUSTIFICACION EN LA TOMA DE DECISIONES
DISCRECIONALES”

“... &l deber de s Administracién publica de trazar parametros de transparencia, publicidad,

Jjustificacion en la torma de sus decisiones y demés actuaciones. La buena administracion,
enfonces, se identifica con ef pfeno derecho de la cornunidad a estar inforrmada, pues esta
no es indiferente al conocimientc de fas resofuciones que fe puedan inferesar. L a necesidad
de Ja cormunidad a estar informada se traduce en fa plena garantia de fos destinatarios de
fas decisiones de fa Administracion de cara a fa defensa y proteccitn a su derecho a un
debido procaso. Se trata, de igual forma, de una fundamentacion donde fa autondad que
torna una decision expone fas razones por fas que el érgano adminisirativo tomo cierta
decision, fas cuales pueden consistir en fundamentos de derecho 0 en hecho.”

“En algunas ocasiones, ef poder discrecional de fa Administracion poblica se ha equiparado
a actuaciones arbitranas o acfuaciones que no responden propiamente al cumplimiento de
intereses generales. No obstante, la existencia de (a discrecionalidad no
significa libertad fotal de decisidn para la autondad adminisirativa en concrelo.
Tradicionalmente, fa existencia de una potestad discrecional para numerosos aufores se ha
considerado como una multiplicidad de elecciones que tiene la Administracién para fa
aplicacion del caso que conocs. Por ejemplo, Santamaria Pasfor habla de la
discrecionalidad como fa creacion de un ambito de indiferencia jurfdica refativa en ef que "la
Administracion puede elegir entre diferentes soluciones, todas elias igualmente validas™: o
Parejo, quien afinna gue fa discrecionalidad "consiste en la atribucién a la Administracion
por sl legistador de un ambito de eleccién [...] dentro del cual pueden darse varas
actuaciones administrativas iguaimente validas”. Para Garcia de Enterria y Femandez
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Rédriguez, ia discrecionalidad "es esenciaimente una fibertad de eleccién entre sitemativas
igualmente justas o, si se prefiere, entre indiferentes juridicos”

En conclusion se manifiesta que: “Una vez concebido el cambio de paradigma de la buena
administracion se ha podido olorgarie un alcance pofivalents. Por un tado, es un crteno
orientador de las actuaciones que realizan {as autoridades de la Administracion publica v,
por olro lado, al ser calalogado como derecho fundamental, iene taf tutefa juridica que fe
permite a los ciudadanas exigir su cumplimiento. Tal consideracién permite entonces que
los principios que se derivan de la buena administracion puedan exigirse en el curso de
acluaciones de las aultoridades publicas, especificamente al momento da exponer fos
molives que fa conducen a tornar una degision.”

“Por tanto, el deber de malivacion es la manifestacion y justificacion del comportamiento
juridico administrativo. Sin embargo, ya su presencia no se fimita a un requisito de validez
de fa decisién administrativa, puesto que, al exigir una cualificacion en su contenido -es
decir, una motivacién suficiente-, es el catalizador de garantias juridicas y procesales de
los ciudadanos. mayores garantfas procasales para fos ciudadanos que daeseen conocer
los fundamentos y razones de la adopcion de una decision de la Administracion y que el
juez, en el evenltual escenario que realice un control, pueda identificar més criterics para
decidir scbre la validez y eficacia def acto administrative.”11

Asi mismo lo manifiesta el Doctor JIMMY ALEXANDER CARDCZO REAL, en su ‘Tesis de
grado como requisito para obtener titulo de especialista en derecho administrative. en
donde manifiesta si ;Se deban motivar los actos adminlstrativos discrecionales que
ordenan gl retiro de funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera
administrativa y los que ordenan el retirc de empleados de libre nombramiento y
remocién en Colombia?.

“MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER DISCRECIONAL
EN COLOMBIA Uno de los elementos esenciales de los actos administrativos aceptado por
la junsprudencia colombianai2, s el de la motivacién, pues no puede existir una decisidn
sin fundamento, mas aun en un Estado Social de Derecho13 donde priman los principios
constitucionales de las personas. Pero es el hecho que nos ocupa es el de determinar si
los actos administrativos que se predican ser discrecionales, necesariamente deben tener
una motivacién, si la tienen en menor medida o definitivamente no &s un elemento necesario
para este tipo de actos. Al entrar a hacer un analisis sobre las consecuencias que se
obtendrian de no motivar un acto administrativo, o al darde un caracter discrecional amplio
a la administracién, nos encontrariamos con una violacién a principios y derechos
fundamentales que establece nuestra actual Constitucidn Politica. Y es que el hecho de
que una persona no conozca los motivos de su retiro de un cargo que ha obtenido por uno
u ofro medio, s un evidente desconocimienta de su derecho de defensa y contradiccién, y
nos encontrariamas ante una autoridad que no tendria limites, es por estc que la Corte
Constitucional, como maximo érgano garante de la Constitucion en el ordenamiento
juridico, ha adoptado una posicién garantista respecto a este tema, como veremos mas
adelante. Caso contrario es {a posicién adoptada por ef Consejo de Estado, que tene una
visién mas ‘liberal", pues si bien no pregona el hecho de que en su totalidad la
administracion pueda tomar decisiones sin motivar los actos administrativos discrecionales,
si le da un margen de discrecionalidad mas flexible a la administracién, pues trata de
desarrollar el caracter y alcance de este tipo de actos, intentando dar un mayor sentido a
su creacion. Se podria definir la discrecionalidad de |a siguiente forma: “(...} la facultad de
la Administracién de actuar iibremente cuando la Ley la habilita para ello. Luego
matizaremos los limites y condiciones que atemperan esa libertad”™, y a la arbitrariedad de
la siguiente manera: “De una manera simple podriamos decir que en (a actualidad arbitrano

itecleiew 570377363

12 Sentencns SUGSITS. Mapastradn sustanciwkra: Glonu Stelia COrtiz Delpade. Hngeta 1D C |, febeere doce 132 rde dos mil yuince
125

£3 Lu Constitucion estu concebida de @] munera que lu parte osginica de la misma solo adquiere sentido ¥ suzon de set como aplicacion
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participacion ciudadana, la estructura del Fstado, Jas fanciones de Jos padetes. Tos mecunistws de control, lus elecciones, la organizacasn
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constitucinnales No es posible, crdopees, inlerprstar vng sastiivedn o un procedimiento previsto por |8 Constitieadn pun Tucen de Los
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aunque mantiene la connotacion peyorativa, sin embarge se entiende mas bien como acto
injusto, o acto inmotivado, como acto confrario al Derecho, concebido éste esenciaimente
como fundamento, como soporte racional y fundado de los actos” 14 Claro esté que por la
naturaleza de algunos actos, se podria decir que la facultad discrecional que tiene la
administracion es mayor que en otros. £s el caso de los actos que apartan del cargo a una
persona vinculada mediante el libre nombramiento y remocion, pues de la misma forma
como se vinculd, se puede aparar, pero cada caso es distinto, y se podrian estar
desconociendo de esta manera principios constitucionales. A continuacion se analizaran
las dos posiciones actuales de los principales tribunales de cierre en nuestro pais, con el
fin de ayudar a vislumbrar €l camino que se ha recorrido con este tema hasta llegar a
nuestros dias, ayudande a adoptar una posicion propia sobre el tema.”

“...En este orden de ideas, sobre la discrecionalidad y la arbitrariegdad se concluye lo
siguiente; “Lo arbitraric expresa el capricho o voluntad individual, contraria a la razén, de
guien ejerce el poder sin sujecion a a ley. Por tanto, segin la Sentencia C-031 de 1995,
hasta “en kos sistemas juridicos mas perfectos se ha introducido el recurso contencioso-
administrativo por desviacibn de poder contra aquellos actos discrecionales de la
administracidon en que el agente de la administracién se aparta de la finalidad del buen
servicio a la colectividad y a los fines propios del Estado de derecho. Asi se puede concluir
que la potestad discrecional. en nuestro sistema juridico, tiene un limite fuerte en ia
prohibicidn de la arbitrariedad”.

“...el poder discrecional no es un atributo omnimodo que le permita a las autoridades actuar
soberanamente, puesto que no obstante que emana del privilegio que ostenta la
administracion de hacer efectivos ios principios de ejecutoriedad y ejecutividad de sus
decisiones, la autoridad debe tener presente que los poderes estatales no son un fin en si
mismo sino un medic al servicio de la sociedad y que sus decisiones surgen de |a
ordenacion de unos hechos para lograr Hegar a una finalidad.

(SE DEBEN MOTIVAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DISCRECIONALES QUE
ORDENAN EL RETIRO DE FUNCIONARIOS NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD
EN CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE LOS EMPLEADOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION EN COLOMBIA?

Para la Corte Constitucional, se debe
. motivar un acto administrativo de caracter
" discrecional, en mayor © en menor medida,
+ pera dicha motivacion debe establecer los

fundamentcs reales por los cuales se
I aparta a una persona del cargo, ya sea por
medic de provisionalidad en carmmera o
mediante el flibre nombramiento vy
remocion, esto con el fin de garantizar los

Para el Consejo de Estado, este tipo de
actos administrativos pueden nao ser:

‘motivados’ en un sentido estricto, pues su
justificacién se encuentra intringeca en las
circunstancias por las cuales se profiere el
acto, siendo en razones ciertas vy
sefalandose unicamente el motivo, sin
mayor explicacion, amparado en |la

| presuncidn de egalidad, pudiendo este

acto ser desvituado mediante los
mecanismos posteriores que tienen las !
personas frente a los actos administralivos.
Desarrollando el sentido de un acto
administrativo discrecional.

efectivos derechos de las perscnas y los |
principios canstitucionales que pregona el
Estado, so pena de incurnir en una nulidad
¢l acto. Posicion mas garantista, que limtta
este tipo de actos.

En conclusién se puede manifestar que “La facultad discrecional que otorga el Estado a Ja
Administracion, es una caracteristica que tienen los sistemas juridicos que promuevan una
separacién en sus poderes, pues garantiza la libertad de decision que puede tener una
persona o un ente juridico, a la cual se le otorgan estas facultades, y lo desarrcifa segin su
criterio. Liegando a tener poder de decisidn cuando se vea desmejorado €l servicio que se
esta prestando, © cuando abserve que es necesaric en un determinado momento, por
razones fundadas, pues es el caso que nos ocupa, el de nombrar personas en
provisionalidad o mediante el libre nombramienta y remocién, del mismo modo es el hecho
de desvincularios. En este orden de ideas, queda claro que el gjercicio de |la facultad
discrecional no es algo male o caprichoso, sinc que tiene un fundamento socio-politico,
siempre que en su practica no existan factores distintos al mejoramiento del servicio, la
confianza o a faltas graves cometidas por funcionarios nombrados mediante esta facultad

14 Acerca de las diferencias entre diserecionulidad v urbilnivdsd en Jo actuucion de la admimstracidn Marja José Akanan Pseda
http:dhvsww findacionmananonuziunes com/ver_armculo phyZaruculo=9%
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discrecional, pues si se le da una facultad tan delicada a la Administracién, es para que
cumpla con los cometidos del Estado y del buen manejo de los bienes que se le otorgan
para que administre. Mas en un Estado Social de Derecho como el nuestro, que se encarga
de velar por los derechos fundamentales de las personas. Respecto a las posiciones
adoptadas por los dos altos tribunales de cierre, se puede establecer que, para la Corte
Constitucional; el hecho de ser la Corporacién encargada de velar por los derechos
constitucionales de las personas y de la misma Administracién, ayuda a comprender que
su directriz sea la de motivar todo acto administrativo, bien sea discrecional o reglado, pues
esto garantiza el debido proceso de la persona a la cual le incumbe la decisién. Lo anterior
en aras de que la decision adoptada sea eficaz y eficiente, y que realmente pregone el
sentido de legalidad que tiene todo acto administrativo. Previniendo una posible vulneracion
de derechos antes de proferirse el acto. Por otra parte, para el Consejo de Estado es claro
que los actos discrecionales no necesariamente se deben motivar, sino que en estos se
debe enunciar sumariamente el motivo de la decisidn, en el caso que nos ocupa; la
desvinculacion del cargo. Siempre que io aili consignado sea cierto o acorde a ila realidad,
pero sin mayor fundamentacién que la enunciacidn. Se evidencia que para el Consejo de
Estado, se estaria desarrollando con claridad la facultad discrecional otorgada por el
legislador a la Administracidn, cumpliendo con los cometidos del acto administrativo como
tal y su presuncion de legalidad. No sin dejar desprotegida a la persona que pueda flegar a
verse afectada por un acto discrecional que se predique en contra de los postulados del
Estado de Derecho y del acto como tal, como puede ser la desviacién del peder o la falsa
motivacion, para lo cual [a persona puede impugnar 21 dicho acto ante la jurisdiccién
contenciosa. Discemiende de la Corte Constitucional en el sentido de “prevenir” con
posteriondad a ia expedicion del acto. En estos momentos, el lector puede adoptar una
posicién respecto a la necesidad de motivar © no los actos administrativos discrecionales,
teniendo un sentide garantista o legalista, pero siempre con el conocimiento de que la
Jursprudencia de nuestro pais se ha encargado de recoger las tesis planteadas a lo largo
de los afios sobre el tema. Llegando a la conviccion de estar desarrollando el sentido que
desarrolla nuestro actual medelo juridico, el cual garantiza los derectios fundamentales de
las personas en todo procedimiento, o presumiendo que estos derechos se garantizan por
parte de la Administracion en todo procedimiento. Por mi parte, considerc que la
Administracion debe ser garantista, motivando todos los actos discrecionales que expide,
bien sea sumariamente, pues esto garantiza una transparencia, no dejando de lado, por
supuesto, los mecanismos que se tienen ante la jurisdicciéon contenciosa, cuando exista un
acto contrario a derecho. Pues es de esta manera que se combate la vulneracion de
principios constitucionales por parte de la Administracidn, en tratandose de actos
administrativos discrecionales que ordenan el retiro de funcionarios nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera administrativa y de empleados de libre nombramiento
y remocién, cargos que se encuentran a merced de unos intereses distintos a los que se
pretende desarrollar por un Estado Social de Derecho. Lo anterior no quiere decir que se
esté pasando por alto la presuncién de legalidad que tiene todao acto administrativo, por el
contrario, al motivar un acto también se esta desarrollando esta caracteristica del acto, pues
pregona un sentido transparente y conforme & derecho en su maximo espiendor.”15

LA IMPLEMENTACION DE LA MERITOCRACIA EN COLOMBIA (MIGUEL ANGEL
BOHORQUEZ MENDEZ) - TESIS DOCTORAL UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE
MADRID - FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA

La Meritocracia y la Carrera Administrativa.

“Una de las preocupaciones contemporaneas de mayor relevancia en |a gestion dei talento
humano en el sectar publico, esta ligada a la efectividad del sistema de administraciéon de
personal; en refacion con &t funcionamiento del aparato burocratico, el manejo transparente
y probo de los asuntos a cargo del Estado y el reconocimiento y respeto de derechos y
garantias a los ciudadanos; como supuestos basicos de consolidacién institucional y
democratica.”

La carrera administrativa en Colombia se ha distorsionado, hasta el punto de convertirse en
un mecanismo para mantener en sus cargos a empleados deficientes e incompetentes, ya
que de conformidad con lo sefiaiado en un informe presentadc por la comision de

I5 ;51 DEBEN MOTVAR LOS ACTOS ADMINISTRAT TV DISCRECIONALLLS QUI ORDENAN Kl RETIRC} ]
FUNCIONARIOS NOMBRAIXOS EN PROVISIONALIDAD EN CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y LOS QUE
ORDENAN E1LRETIRO DE EMPLEALXS DIE LIBRE NOMBRAMIENTGO Y REMOCTON BN CORLOMBIA?
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Racionalizacion del Gasto y de las Finanzas Publicas efectuada por parte del Ministerio de
Hacienda y Credito Publico, se indicaba que:

). La rigigez laboral del sector pablico ha ida en detrimento de ta conselidacién institucional.
La defectuosa aplicacion de la carrera administrativa ha creado inflexibilidades que
estimulan la contratacién por fuera de la planta. La calificacion de la carrera no ha senvido
para despedir a los funcionarios ineficientes. Mucho menos para armonizar la planta con
los propositos institucionales (Comisién de Racionalizacién del Gasto y de las Finanzas
Publicas, 1997, p.26). ii). Contrarando toda légica administrativa, el Gobiemno no cuenta
con una politica de contratacidén y de manejo de personal a su servicio. Tanto es asi que la
informacién sobre el nimero de funcionarios no es consistente y menos su remuneracion
{Comision de Racionalizacion del Gasto y de las Finanzas Publicas, 1997, p.112). iii). La
proliferacion de regimenes especiales22 ha ido en detrimento de la movilidad de tos
trabajadores dentro del sector plblice, imposibilitando la definicién de politicas de caracter
general. Los diferentes grupos de trabajadores (jueces, maestros, militares, empleados de
impuestos, etc.) encuentran numerosas argumentos para defender la especificidad de su
actividad y, por tanto, la pertinencia de su sistema especial (Comisidn de Racionalizacion
del Gasto y de las Finanzas Publicas, 1997, p.148). iv). Durante la presente década, en el
empleo publico, se ohservan dos tendencias: de una parte, desde 1992 un estancamiento,
resutadc de proceses de reestructuracién de algunas entidades pablicas, cuyas
disminuciones de planta no se reflejaron en reducciones del empleo global debido a la
mayor contratacion en los sectores de justicia y defensa. De otra, en forma simultanea, el
Estado esta pagande mejor a sus funcionarios con una tendencia a que el salario promedio
del sector poblico se distancie del industrial, en clara contraste con |a situacién que se vivia
en los setenta y comienzos de los ochenta, cuando el crecimianto de (os salarios del sector
publico era menor al de otras categorias ocupacionales (Comisién de Racionalizacidn del
Gasto y de las Finanzas Publicas, 1997, p.149).

Ahora blen segun el articulo 209 Constitucional recoge los elementos doctrinarios que
permiten vincular el concepto de funcién publica a la realizacian de los fines del Estado:
estableciendo por una parte, que se encuentra al servicio de los intereses generales, por
otra, que se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante {a delegacidn, la
descentralizacién y la desconcentracion de funciones, y por Gtimo, que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.16...

Los fines de {a carrera administrativa.

En el ordenamiento juridico colombiano la carrera administrativa se erige como un sistema
técnico de administracion de personal que persigue la seleccién y promocién de los
empleados bajo criterios objetivos coma (a idoneidad, capacidad y merito.

“Un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garanbizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para ef acceso y ef ascenso
al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y fa
permanencia en los empleos de carmera administrafiva se hard
exclusivamente con base en el ménto, mediante procesos de
seleccion en los que se garanlice la lransparencia y la objetividad, sin
discnminacion afguna. ..

En este sentido, la incorperacién en el sistema de carrera del criterio de seleccion por
mérito, destaca la adecuacion de un proceso técnico de administracion de personal y un
mecanismo de promaocion de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto permiten
garantizar que al ejercicio de la funcidn publica accedan los mejores y mas capaces
funcionarios y empleados, rechazando aquellas técnicas de provisién del empieo publico
que chocan con la esencia misma del Estado de derecho como el clientelismo, el

l& Constitucion Politica de 1991 Adiculo 2% La funcién adrmmstrativa cstd al servicio de tos intereses pencrales v s¢
desarrolla con fundamenlo cn los principios de igualdad, moralidad, ¢ficacia, cconomia, celeridad, imparciafedad v
publicidad. mediame la descentralizacion la delegacion v la desconecntracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus acluacionces pars ¢l adecuado cumplimienio de los flines del Eslade. La admimistracion
publica. ¢n todos sus drdencs. tendra un control interne que s¢ ¢jerceri en los (€rminos que scialc a ley.
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patronazgo © el prebendalismo; técnicas que por lo demas se contraponen a los nuevos
roles del Estado e influyen negativamente en su proceso evolutive de modernizacion,
raciapalizacidn y optimizacion, implementados con el objetive de avanzar en la prestacion
de un mejor servicic a ta comunidad.

El empleo publico

En matena de empleo plblico, es ineludiblemente necesario que existan aigunos minimos
comunes dencminadores en relacién con aquellas tematicas relativas a las normas de
acceso y procesos de seleccion del empleo publico, y la garantia de los principios de
igualdad, mérito y capacidad

El articulo 19 de la Ley 909 de 2004, en |a actualidad, el empleo pablico en Colombia, se
define como:

"Articulo 19: Ef empleo publico: Ef emplec publico es ef nucleo basico
de la estructura de la funcién publica objeto de esta Ley; por empleo se
entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan a3 una persona y las competencias requeridas para lfevarias a
cabo, con ef propésito de satistacer el cumplimiento de los planes de
desarrolio y 108 fines def Estado...”

LA MERITOCRACIA

“La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y
$e desarruifa con fundamento en fos principios de igualidad, moralidad,
eficacia, economia, ceferidad, imparcialidad y publicidad...” 17

...aplicar el mérito como criterio de seleccién para el ingreso de las personas en las
instituciones del Estado no es una labor novedosa; por el contrario, desde los postulados
teéricos del modelo propuesto por Weber, el mérito aparece como el mecanismo mas
idoneo para asegurar que se cuente entre tos servidores plblicos a los ciudadanos mas
capacitados y, para enajenar la influencia de la politica en la administracidn, garantizando
de este modo la independencia, cbjetividad y transparencia en la gestién de los asuntos
publicos. Del mismo modo, al igual gue en el paradigma clasico de arganizacion burocratica
de Weber, |a comente de la nueva gestion publica en sus vertientes neo empresarial o del
management y de la eleccidn publica ¢ public Choice, propugnan la impiementacion de
modeios de seieccidn basados en el sistema de meérnto como mecanismo para afianzar ia
legitimidad de las instituciones publicas y, por ende, de la administracién de los asuntos
publicos y para elevar la eficiencia y eficacia con que el Estado atiende ias demandas de
los ciudadanos, en razdén de la integracion en los cuadres de personal de i0s mejores
candidatos posibles.

...el oportunismo politico sigue siendo un factor determinante a la hara de configurar los
cuadros de personal de las instituciones del Estado: no en vano la intromisién en fa
administracion de los intereses partidistas, ha producide con diferentes matices y en
diferentes proporciongs una serie de designaciones y nombramientos amparados en la
adscripeion politica, en el amiguismo, en el favoritismo o en otras relaciones personales, en
detrimento de la cualificacién profesional y personal de los elegidos, generando en la
mayoria de los casos inestabilidad laboral e ineficacia en el funcionamiento de la
administracién.

El concurso.

...el concurso s el mecanismo mas coman en los regimenes de civil service basados en
sistemas abiertos 0 de empieo, ya que en razén de la estructuracién en cargos detallados
especificamente, esta técnica le permite a la administracién seleccionar de entre un nomero
indeterminado de candidatos a aquel que mas se ajuste al perfil del empleo que se quiere
proveer. El concurso constituye a menudo |a técnica de reclutamiento mas democrética,
puesto que permite por una parte hacer participe a la mayor cantidad de candidatos posibles
garantizando {a libertad de acceso a la administracion, y por otra evitar la parcialidad que

17 Ver, Colombia. Constitucion Politica de 1991, anjeulo 209
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resuftaria de una eleccion discrecional por la autoridad administrativa investida por el poder
de nombramiento, garantizando asi la igualdad de oportunidades. La técnica del concurso
consiste en hacer una eleccidén entre los candidatos, en funcién de sus aptitudes,
demostradas por sus titulos o por la sumisién a pruebas iguales. En este caso, el proceso
de evaluacion y seleccion de los candidatos esta en manos de un organismo independiente
de la autoridad administrativa investida del poder de nombramiento, con el objeto de
garantizar la transparencia e imparcialidad; y por lo tanto, la autoridad nominadora est4
sometida a los resultados det concurso, debiende nombrar en todo caso a nadie mas que
a los candidatos que han ocupado los mejores puestos.

El concurso, puede versar sobre la evaluacién y ponderacion de los titulos y calidades
acadeémicas, caso en el cual la seleccidn se efectia sin pruebas especiales en funcién de
los diplomas obtenidos o de trabajos cientificos. Del misme modo, el concurse también
puede enfocarse a la realizacién de una o varias pruebas diferentes en las que los
candidatos deben demostrar sus aptitudes y su competencia para desempedar fas
funciones del empleo. En la actualidad, los procesos de seleccion por concurso de méritos
incorporan en su mayoria la aplicacién conjunta de cada técnica, de alli que se tenga como
valido ademas de exigir la adecuacién de los candidatos a ciertas cailidades académicas, la
realizacién de una o varias pruebas selectivas para determinar sus capacidades y
conocimientos.

Existen varias categorias para que el ordenamiento juridico expida actos administrativos de
manera motivada, pero para el presente caso nos enfocaremos en la categoria

A) Administrativas, esta altima categoria de normas juridicas se refiere a los actos
administrativos que expide la administracién en el ejercicio de sus funciones y
reiativos a los mecanismos para la proteccién o para el ejercicio de los derechos
fundamentales de igualdad de oportunidades y de libre acceso de Jos ciudadanaos al
empleo publico, generalmente estos actos son:

a) Aquelios con los que se da inicio a los procesos de seleccion,
b) las convocatonias,
¢} los que describen y detallan ef confenido funcional de los empleos, y

d) todos los demés que durante ef franscurso de ios procesos de
sefeccion, constituyan, conformen, creen, sefalen, modifiquen ©
supnman, listas de candidatos, tipos de prusbas a ublizar, fechas y
lugares de presentacion de fas pruebas, entre olros.

En el caso colombiano ia Constitucidn Politica de 1951 como noma fundamental de
caracter superior, exaltd en el mérnto el criterio predominante para determinar los
mecanismos de sefeccion y de ascenso en €l conjunto de los emplecs en el Estado, por
esta razén es valido afirmar que el mérnto se erige como un criterio objetivo de evaluacién
que no puede ser evadido ni desconocido por la autoridad nominadora.

Sobre el particular se ha pronunciado la Honorable Carte Constitucional, cuando en sede
de unificacion de jurisprudencia, preceptud:

*...El critanio del ménto es entendido como factor determinante
de la designacion y de la promacion de los servidores pablicos,
con las excepciones que la Conshtucién contempla (art. 125
C.RP), lal cnterio no podria fomarse como exclusivamente
reservadoc para Ja provision de empleos en la Rama
Administrativa del Poder Publico, sino que, por el contrario, es,
para todos los drganocs y entidades del Esfado, regla general
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obligatona cuya inobservancia implica vulneracién de fas normas
constitucionales y violacién de derechos fundamentales..."18

Por lo tanto, no es necesario efectuar un profundo andlisis para colegir que de conformidad
con lo establecido en el articulade de la carta politica de 1991, salvo los casos
expresamente definidos por el legislador o por la propia constitucion, cuando cualquier
ciudadano pretenda hacer efectiva su expectativa legitima de desempedar un cargo al
servicio dei Estado, necesariamente tendra que hacerle por regla general sometiéndose a
la seleccion a través det concurso abierto de méritos.

Ce alli que la Honorable Corte Constitucional en la precitada sentencia, tenga
como valido, entre otros aspectos:;

*...Que los resultados def proceso de sefeccion por concurso son
determinantes para efectos de proceder con ef nombramiento; que,
por supuesto, fa calificacion oblenida dentro de aqueé! obliga af
nominador, quien no podrd desatenderfa para dar un frato
inmeracido -a favor o en contra quienes han participado en ef
proceso de seleccitn, y que, comelalivamente, osos resultados
generan derechos en cabeza ds fos concursantes que obfienen los
mas aftos puntajes. ..

En este orden de ideas, se les considera como empieos de libre nombramiento y remocion,
aunque se sefala que en la provision de tales empleos. sin perjuicic de {as facultades
discrecionales inherentes a su naturaleza, ta competencia profesional es el criterio que
prevalecera en el nombramiento de los mismos. Por lo tanto, para la designacién de!
empleado se tendran en cuenta los criterios de mérito, capacidad y experiencia para ef
desempeno del empleo, y se podra utilizar fa aplicacién de una o varias pruebas dirigidas
a evaluar los conocimientes o aptitudes requeridos para el desempefio, la practica de una
entrevista y una valoracion de antecedentes de estudic y experiencia. 19

iLEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO A LAS LUCES DEL C.P.A.C.A,

Por regla general todo acto administrativo debe ser motivado, afirmado esto se debe
entender que si no tuviera un minimo de motivacién, este incurriria en causal de nulidad.

La finalidad de la motivacién de un acto administrativo es que el administrado afectado por
el, pueda canocer las razones y argumentos que llevaron a la entidad administrativa a tomar
la decision en cuestidn, ahora bien que pasa si ia motivacién no es clara, suficiente y
precisa, el administrado en este caso puede no tener ios elementos necesarios para
controvertir el acto administrativo, afectande su derecho a la defensa.

Para el caso en concreto sefior Juez se debe tener en cuenta que la Resolucién 072 del 26
de marzo de 2019 expedida por la Gobemacion de Narifio, en donde se selecciona al sefior
LUIS CARLOS ESPANA PATING, como Director Regional Narifio del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, es ilegal, debido a que jaméas se tuvo un cuenta un minimo de
motivacidn para que sea elegido para cumpiir dicho cargo, resolucién también que va en
contravia de |a Constitucién Politica de Colombia, ya que se esta vulnerando el derecho al
debido proceso, porque como se explico anteriormeante, el ICBF. fue quien establecio las
reglas de juego, para que exista un concurso ABIERTO, UN CONCURSO DE MERITOS,
una vez agotada la etapa de dicho CONCURSQ, el GOBERNADOR DE NARINQ, es quien
debia nombrar al primero de la tema, a la persona que tenia el mayor puntaje, no sabemos
y la resolucion 072 del 26 de marzo de 2018, expedida por la Gobernacion de Narifio, no

18 Corte Constitucional. Sentencia de Unificacion SU -- 086 de 17 de Febrero de 1999,
referencia: Expediente T - 173401 y otros, Magistrado Ponente. Dr. José Gregorio
Hemandez Galindo.

19 La Impleteentucadn Je 1o meritoacis en Columbia, eiversidad Complutense de Mednd, Facultad de Ciencens Politivae v Suvivlugiy,
Depurenmrentv de Ciencia y de lo Administucion 11, Tesis Doctoral, 1octor Miguel Angel Bohoryes Medez Mudnd 2013
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es clara, nc es suficiente, ni mucho menos es precisa al nombra al tercero de la tema
enviada por e ICBF, mas aun siendo este el que tiene &l puntaje mas bajo.

Tal como lo establece el articulo 42 del C.P.A.C A, manffiesta que “Contenido de /a
decision. Habiéndose dado oportunidad a fos interesados para expresar sus opiniones. y
con base en fas pruebas e informes disponibles, se tomard fa decisidn. que serd motivada.

(.-}

El legisiador manifiesla que se 1omara ia decision en todo aclo agministrativo, la cual debera
ser completa, plena. de tal manera que no quede duda respecto de las razones vy
fundamentos que conduieron a tomar tal decision.

esto mismo io establece la sentencia SU 172 del afic 2015, emitida por la Corle
Constitucional, UNJFICACION DE JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE MOTIVACION DE
LOS ACTOS DE RETIRQ DISCRECIONAL DE LOS MIEMBROS ACTIVOS DE LA
POLICiA NACIONAL.

Referencia: Expediente T-4.076.348 Accion de tutela instaurada por Femando Cristancho
Ariza contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y et Consejo de Estado.

Procedencia: Seccion Quinta del Consejo de Estado. Asunto: Facultad discrecional del
Gobierno Nacional para el retirc de miembros de |la policia Nacional, en servicio activo.
MAGISTRADA PONENTE GLORIA STELLA ORTIZ DELGADOQO.

“I. ANTECEDENTES

El 20 de noviembre de 2012, el sefior Femando Cristancho Ariza interpuso accion de tutela
contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de Estado, al considerar
vulnerados sus derechos fundamentales “a fa dignidad humana, igualdad, buen nombre,
honra, trabajo, minimo vital, debide proceso y defensaT1], a raiz de los fallos proferidos por
esas autoridades judiciales en el proceso de nulidad y restablecimienio del derecho iniciado
por &l en contra de la Policta Nacional.

A. Hechos y pretensiones

1. El accionante ingresd a la Escuela de Oficiaies de la Palicia Nacional el 12 de enero de
1997, El 5 de noviembre de 1993 obtuvo el grado de subteniente y fue nombrado en la
Policia Metropolitana de Bogota dentro del programa "Bogota sofidana”. Con posterioridad,
el Ministerio de Defensa Nacicnal en uso de las facultades discrecionales consagradas en
el Decreto-Ley 573 de 1895, expidid el Decreto 1763 del 11 de septiembre de 2000[2],
mediante el cual. “por voluntad def Gobiemo”, retir¢ del servicio activo al tutelante.

2. El accionante considerd que ese acto de retiro era viclatorioc de sus derechos
fundamentales porque no se evaluo debidamente su hoja de vida y no se explicaron las
razones por las cuales su retiro contribuia al “mejoramiento del servicio”. Indicod
especificamente que no se tuvo en cuenta que en |a evaluacion realizada a los uniformados
para el periodo 1999-2000. el obtuvo el grado de calificacion denominado “lista namero 17,
por su desempeno sobresaliente[3).

3. Teniendo en cuenta lo antenor, el sefior Cristancha Ariza inicié un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho contra el acto administrativo de retiro. El caso fue conocido,
en primera instancia, por €l Trbunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Segunda,
Subseccion “C°[4] y, en segunda instancia, por el Consajo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccién “A[5], instancias dentro de las cuales se negaron sus pretensiones,

La sentencia proferida por el Consejo de Estado, que recogié en su integridad los
argumentos expuestos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, precisé que el acto
acusado cumplié todos los requisitos necesarios para su expedicion, por 1o cual gozaba de
la presuncién de legalidad. € alte tribunal senald que fue emitido por la autoridad
competente quien invoco la potestad discrecional del Estado, y con base en la respectiva
recomendacidn de retiro, emitida por et Comité de Evaluacién de Oficiales Superiores,
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4. A juicio del actor, en dicha sentencia se despaché su objecion sobre Ja ausencia de
valoracion de su hoja de vida, indicande simplemente que el ‘hecho de que no obrare
constancia expresa de que fue valorada por la Policia Nacional, no significa que tal
circunstancia no hubiese acaecido']6]. Por ello, estima que e Consejo de Estado
fundamenté su decisién en una suposicidn y eludid el debate probatorio. Adicionalmente,
para el demandante, el Consejo de Estado desconocié el precedente judicial aplicable, que
predica que la facultad discrecional no puede ser arbitraria, tal y como ocumé en su caso.

5. Con posterioridad, el accienante interpuso el recurso extraordinario de suplica ante una
Sala Especial Transitoria de Decision del Consejo de Estado, que también despachd
desfavorablemente su demanda[7]. En esa ocasion, la Sala Especial argumentd que la
valoracidén probatoria no es una causal para la procedencia de la siplica y que ese
mecanisme extracrdinario no puede ser entendido como una tercera instancia.

6. Con fundamento en los hechos expuestos, el accionante soiicité que por via de tutela se
dejen sin efecto los fallos acusados y, en su lugar, se declare “la prosperidad de las
prefensiones de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho18). En opinién det
accionante, las providencias acusadas incurmieron en (i) defecto factico por ausencia de
valoracién probatoria y (#) desconocimiento del precedente.

Fundamentas de la accién de tufela

7. Para fundamentar su solicitud el accionante, inicialmente, sefialé que ta presente accién
de tutela es plenamente procedente, debida a que: (i) tiene relevancia constitucional, ya
que se afecta el goce de sus derechos fundamentales; (i7) ya agotd todos los medias
ordinarios y extraordinarios de defensa judicial a su alcance; (i) se cumple el requisito de
inmediatez, ya que la Ultima decisién controvertida es del 4 de septiembre de 2012 y la
presentacion de esta accion se dio el 19 de noviembre siguiente; y (iv) se describieron con
detalle los hechos que dieron origen al proceso judicial, que terminé con las decisiones que
se atacan.

8. De otra parte, el accionante explicd que las facultades discrecionales se encuentran
reguladas por fos Decretos-Ley 573 de 1995 y 1790 de 2000 y la Ley 857 de 2003, en cuyos
contenidos normativos se incorporé la potestad del Gobierno Nacional para retirar miembros
del servicio activo. Sin embarge, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y del Consejo de Estado, tal facultad no es absoluta, ya que ‘fa discrecionalidad no puede
ser confundida con arbifrariedad’19]. El actor indicd que la linea junisprudencial en la materia

se compaone de:

i} Los pronunciamientos de la Corte Constitucional, que han declarado la exequibilidad de
las normas relacionadas con tal potestad. Especificamente citd las sentencias C-525 de
1995[10], que estudié la constitucionalidad de algunos apartes del Decreto-Ley 573 de 1895;
y C-179 de 2006[11], que estudié algunos articulos del Decreto-Ley 1790 de 2000 y de la
Ley 857 de 2003.

De eltas extrajo que, para esta Corporacién, las facultades discrecionales atienden a un fin
especial, por o cual se justifica la especialidad del megio, sin embargo las autoridades en
usc de esa potestad no pueden extralimitarse ni desconocer “los requisitos de racionalidad
y razonabifidad que deben acompadiar todo acte discrecional Este debe tener un minimo de
motivacion justiicante, mas aun cuando fa discrecionalidad radica en cabeza de una
autoridad pablicaT12].

(ii) Las sentencias emitidas por esta misma Corte en sede de revision de tutelas referentes
a la materia, de las cuales cité, en especial, la T-985 de 2007 y la T-1168 de 2008(13]. De
ellas resaltd que, a la luz del examen de la Corte Constitucional, para que un acto de retiro
discrecional se ajuste al ordenamiento juridico, deben confluir tres aspectos, asi;

“a) el respeto por los principios de proporcionalidad v razonabilidad, b) Ia debida
mofivacién del acto de retiro que, en diimas, se& expresa en la suficiencia y
fundamento del concepto previo de las juntas asesoras y comités de evaluacion
que curmnplen funciones en este sentido, asi como fa éexpaosicién de motivos
efectuada en ef acto administrativo nespectivo, y ¢} fa cormespondencia necesana
entra dicha motivacién y e cumplimiento de los finas constitucionales de la
Policfa Nacional o de fas Fuerzas Militares, segun el caso’[14].
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(iii} Y las sentencias proferidas por el Consejo de Estado, en las cuales se han anulado
actos administrativos por el uso excesivo de tal premrogativa. Especificamente cité las
sentencias del 24 de septiembre de 1998, con radicado 14316{15]; del 17 de noviembre de
2001, con radicado 0779-11[18]; y del 3 de agosto de 2006, con radicado 0589-05[17]. De
ésta uftima, el accionante destacs el siguiente aparte (éntasis original):

"En sintesis, en ef gjercicio de la facultad discrecionaf se presume Ia legalidad def
acto, vale decir que estuvo inspirado en razones del buen servicio, pero no de fos
motivos, dado que aunque formalmente no se exige la motivacién de la
decision, eflo no quiere decir que carezca de motivos, y en este sentido,
corresponde al juez apreciar y valorar el rendimiento del servidor con sustento en
la ditima calificacion de servicios y en fas anotaciones que registre Ia hoja de
vida con inmediatez af retiro, a falfa de otros elementos probatorios que demeriten
el rendimiento del actor, fos cuales comesponde aportar a la entidad demandada
en fa tarea de consolidar Ia legalidad de la medida”

Asi, explica el accionante que del andlisis jurisprudencial resefado, se extrae claramente
que:

a) La facultad discrecianal en ningin escenario puede sar confundida con la
arbitrariedad:;

b) Que e fin de las normas que regulan la potestad discrecional, es el mejoramiento
del servicio. Concepto que no debe ser utilizado para tomar decisiones sin
fundamento en “hechos reales, objetivos y ciertos18].

c} Y que, en todo caso, debe valorarse la hoja de vida del uniformado, teniendo en
cuenta fas calificaciones dadas en el momento del retiro del servicio.

8. Al evaluar ias sentencias emitidas por el Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, iniciado por el
accionante, éste concluye que no se tuvo en cuenta la linea jurisprudencial resefiada y se
omitid Ja valoraciéon probatoria de su hoja de vida, por los siguientes motivos:

a. Ensu caso la facultad discrecional, si fue arbitraria, ya que el Ministeric de Defensa
no demostrd un minimo de justificacion, que le pemitiera conocer las razones de su
retiro.

b.  No setuvo en cuenta su hoja de vida, ni la evaluacion que se le realizé en el periodo
anterior ai retiro, en la que fue calificado, por la misma Policia, con un desempeiio
excelente.

c. Con anterioridad al retira del actor, no se inicié ningln proceso disciplinaric en su
contra[19].

d. El Juez Contencioso Administrative solicité a la Policia Nacional exhibir el concepto
previo, individual y concreto en el que se consignaron las razones de hecho, que
llevaron al Comité de Evaluacién a recomendar su retiro del servicio. Sin embargo,
ese ente guardd silencio.

e La Policia Nacional no aportd pruebas al proceso que acreditaran que,
efectivamente. valoré su hoja de vida para adoptar la decisién de retirg, por tanto, a
juicio del actor, es evidente que el acto de retiro no se basd en hechos reales,
aobjetivos ni ciertos.

Adicionalmente, el accionante explica gue las instancias en el procesgo contencioso se
limitaron a revisar si existia en su caso una recomendacion del Comité de Evaluacién de
Cficiales, debidamente avalada por la Junta Asesora, cuando el probiema juridico propuesto
en la demanda se circunscribio a objetar [a no evaluacion de su hoja de vida. Lo cual era el
punto de derecho determinante para venficar si el Ministerio de Defensa hizo uso de |a
discrecionalidad o, por el contrano, desvid su poder y tomd una decisién arbitrada.

10. Finalmente, rebatié que el Consejo de Estado se hubiera demorado 8 afios, “pare en
pagina y media indicar quie no se cumplio con la técnica del recurso de suplica y que, como
es bien sabido, taf recurso nc pueda ser considerado como una tercera instancia20). Dado
lo anterior, afirmé que la dltima via judicial que tiene al aicance, para lograr un
pronunciamiento de fondo, es la accion de tutela.”

C. Decislones objeto de revision

1. Sentencia de primera instancia
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Mediante sentencia del 21 de marzo 2013[26}, la Seccidén Cuarta del Consejo de
Estado "negd por improcedente el amparo solictado por el accionante, par dos razones en
especial. De un lado argumenté que la accidn de tutela no procede contra las decisiones
judiciales emitidas por los érganos de cierre en las distintas jurisdicciones, en este caso,
contra la decision del Consejo de Estado]27]. De otro lado explicé que la decisién adoptada
en el proceso de nulidad y restablecimiento, estuvo debidamente sustentada y motivada,
de conformidad con 'fa nommativa y la junsprudencia que la Subseccién accionada
considert aplicables af asunto debatido, sin que, se reilera, se evidencien fos defectos que
se le endilgan en la solicitud de tutela'[28].

2. Impugnacién

El tutelante, después de reiterar los argumentos expuestos en la demanda, resalté que |a
apreciacion del @ quo frente a la tutela contra decisiones emitidas por los 6rganos de cierre,
es contraria al precedente jurisprudencial trazado por la Carte Constitucional, que establece
que al configurarse al menos una causal de procedibilidad, es posible incoar esta accién a
fin de proteger derechos fundamentales.

El actor anexé copia de la sentencia T-638 de 2012[29], er la cual, a su juicio, se resolvieron
casos idénticos al suyo y se reiteraron “unos demoteros que fos jueces constitucionales
deben seguir a la hora de decidir sobre los retiros discrecionales de los cuales son victimas
los integrantes de fas Fuerzas Armadas”,

3. Sentencia de segunda instancia en fa accion de tutela

El 3 de julic de 2013, la Seccién Quinta del Consejo de Estado modifict la decisidén apelada
para, en su lugar, declarar improcedente la accién de tutela, al estimar que el demandante
{a utilizé como una tercera instancia. Se explico que éste propuso un debate de naturaleza
legal y no constitucional, dado que sus argumentos estuvieron dirigidos. simplemente, a
demostrar su desacuerdo con las decisiones acusadas.

SOLICITO A SU HONORABLE DESPACHO, SE PROTEJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERADOS POR LA GOBERNACION DE NARINQ, POR EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

Asi mismo solicito a su senoria se vincule a la presente tutela a las entidades,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA y al sefor LUIS CARLOS ESPANA, siendo este iltimo el
elegido para el cargo de Director Regional Narifio del Bienestar Familiar.

Con esto se demuestra sefior juez, que la resolucion 072 dei 26 de marzo de 2019, acto
administrativo expedido por la Gobernacion de Nanfio, es evidentemente ilegal. ya que no
se cumplié el requisito de MOTIVACION. siendo este un requisito minimo para que exista
un acto administrativo como tal.

VULNERACION AL PRINCIPIO DE MERITOCRACIA
Ahora bien el articulo 125 de la Constitucién Palitica de Colombia, manifiesta.

"Los empleos en tos drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, ios de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sisterna de nombramiento no haya sido
determinado poria Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. Ef ingreso
a los cargos de carrera y 8l ascenso an 105 mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del
empleo, por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley. En ningln caso la filiacidn politica de los ciudadanas podr determinar
su nombramientc para un empleo de carrera, su ascense ¢ remocién. Los periodos
establecidos en fa Constitucién Politica 0 en la ley para cargos de eleccidn tienen el caracter
de institucionales. Quienes sean designados ¢ elegidos para ocupar tales cargos, en
reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por cl resto del periodo para el cuat este
fue elegido.” Negrilla fuera de texto.
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Honorabie Magistrado, es evidente que tal como lo establece 'a constitucién politica de
Colombia, los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. .. El Ingreso
a los cargos de carrera y 8! ascenso en los mismos, se haréin previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes”...

RESOLUCION 072 DEL 28 DE MARZO DE 2019, EXPEDIDA POR LA GOBERNACION
DE NARINO.

“... CONSIDERANDQG: Que el numeral 13 del articuio 305 constitucional establece como
una atribucién de los Gobermadores "Escoger de la temar enviadas por ef jefe nacional
respectivo, los gerentas o jefes seccionales de los establecimientos pblicos del! orden
nacional que operen en el departamento, de acuerdo con la ley”

Que ef decreto 1083 def 2015, en sus articulos 2.2.28.1 y siguientes reguia fo refativo a ia
designacién de los directores o gerentes regionales o seccionales ¢ quienes hagan sus
veces, an fos aslablecimientos publicos de la rama gjecutiva del orden nacional, y en su
arficufo 2.2.28.1 seflala.

“Designacién. E! Director o Gerente Regional o Seccional 0 quien haga sus veces serd
escogido por el Gobemador dei Departamento donde esté ubicada fisicamente la Regional
0 Seccional, de tema enviada por ef representante legal del establecimiento publico
respectivo, 1a cual deberd estd integrada por personas que cumplan con lfos requisitos
exigidos en el Manual de Funciones y requisitos de la Entidad y sean escogidos de
conformidad con el proceso de seleccién publico abierto que establece en el presente
decreto.

Cuando e! area de influencia de una Regional o Seccional abarque dos © més
departamentos, &l Director o Gerente Regional o Seccional 0 quien haga sus veces debers
ser escogido de fa terna correspondiente, por votacion unanime en ef pnmer caso y por la
mitad mas uno de los respectivos gobemadores, en af sequndo caso”

Que el dfa 18 de marzo de 2019 se radico en ef Despacho de! Gobemador de Narniio. ¢!
oficio No S-2019-152410-0101 suscrito por la doctora JULIANA PUNGH. UPPI, Directora
General del instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante el cual se envia la tema
para of cargo de Director Regional Narnifio del ICBF, conformada por las siquientes
personas:

Cédula Nambre Resuitado

_ _| Final
96.326.178 | JOSE RAFAEL TIMANA ROSERO [ 76,47
30.744.150 | YOLANDA ELIZABETH ALVAREZ | 76,17
LOPEZ

12.983.704 | LUIS CARLOS ESPANA PATINO [ 76,13

Que en consecuencia, comesponde al Gobemador dar cumplimiento a la nomatividad
antes refacionada, seleccionando a un aspirante de la tema.

Que en mento de fo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Seleccionar af sefior LUIS CARLOS ESPANA PATINOG, identificado
con fa cédula de ciudadania No 12.983.704, para ser nombrado en el cargo de Director

Regional Nanfio def Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

ARTICULO SEGUNDQ: Comuniquese fa presente decisicion a fa Directora General det
instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DANILO HERNANDEZ FOLLECO



28

Gobemador de Narifio (£).20

Seror Juez, como es posible que el anterior acto administrativo, se haya expedido per la
Gobemacién de Narnifio, este acto puede declararse nulo, por cuantc en primer lugar no
esta motivado, y tal como se relaciond anteriormente en las tesis y jurisprudencia de fa
Corte Constitucional y el Consejo de Estado, todo acto administrative debe tener un minimo
de motivacion para que sea expedido por las autoridades, se evidencia que este acto
administrativo contenido en dicha resolucion tiene causales de nulidad.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS POR LA GOBERNACION DE NARINO,
CONTENIDOS EN LA RESOLUCION No 072 DEL 26 DE MARZO DE 2019.

Estimo que la actitud del sefior Gabernador de Narifio, constituye una manifiesta violacién
a mi derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn
Politica que ordena:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

Nadie podra ser juzgade sing conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
¢l juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, |a ley permisiva o favorable, ain cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se haya declarado judiciaimente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a [a defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o el de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a presentar pruebas y a
controvertir las que se aleguen en su contra, a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgada dos veces por &l mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion det debido procesa”,

La dectrina define el debido proceso como todo el conjunto de garantias que protegen al
ciudadano sometida a cualquier proceso, que le aseguren a lo largo del mismao unarecta y
cumplida Administracién de Justicia, al igual que la iibertad, la seguridad juridica y la
fundamentacién de las resoluciones judiciales profendas confarme a derecho.

El debido proceso es el que en todo se ajusta al pnncipio de jundicidad propic del estado
de derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accidn conira legem o praeter legem.
Como las demas funciones del Estado, la de administrar justicia esta sujeta al imperio de o
juridico, solo puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con antelacién por
nomas generales y abstractas que vinculan positiva y negativamente a los servidores
publicos. Estos tienen prohibida cualquier accién que no esté laboralmente prevista y
unicamente puede actuar apoyandose en una previa atnbucion de competencia. El derecho
al debido proceso es el que tiene toda persona a la recta administracidn de justicia.

Es debido aque! procesc que satisface todos los requenmientos, condiciones y exigencias
necesarias para garantizar la efectividad del derecho material.

Dentro de ios principios fundamentales del debido proceso recogidos expresamente en la
nueva Constitucion se encuentra el de que toda persona tiene derecho a promover la
actividad Judicial para solictar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos. E!
articulo 229 de la Constitucién dispone:

“Se garantiza el dereche de toda persona para acceder a Ja administracidn de Justicia".

La Constitucién impone los principios del debido proceso no solo a las actuaciones de la
Rama Judicial, sino a todas las realizadas por las autoridades para ef cumplimiento de los
cometidos astatales, la prestacion de los servicios pblicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados.

20 Resolucion 072 del 26 de marzo de 2019, expedida por 1a Gobernacion de Narifio
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Este derecho es de aplicacién inmediata conforme a lo dispuesto en el articulo 85 de la
Canta, vincula a todas las autoridades y constituye una garantia de tegalidad procesal que
pretende dentro de sus fines proteger a los individuos en su dignidad, personalidad y
desarrollo frente a eventuales arbitrariedades amparadas en el ejercicio del poder.

Derecho fundamental a la Igualdad articulo 13 de la Constitucién Politica

*...Todas las personas nacen libres e iguales ante la iey, racibirén ta misma
proteccion y trafo de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o famifiar, fengua, refigion, opinion politica o filosofica.

El Estade promoverd fas condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptaré medidas en favor da gnipos discriminados o marginados.

£} Estado protegera especiaimente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

DERECHO AL TRABAJO, ARTICULO 53 CONSTITUCIONAL

“El Congreso expedira ef estatuto del trabajo. La fey comespondiente tendré en
cuenta porfo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Iguaidad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantdad y calidad de trabajo; estabilidad en ef
empleo; irenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laboralas; facuitades para transigir y concifiar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de ia
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la sequridad social, Ia capacitacion, el adiestrarniento y el
descanso necesario; proteccién especial a 1a mufer, a la matemidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garantiza ef derecho al pago oportuno y al reajuste penodico de fas
pensiones legales.

Los convenios intemacionales de! trabajo debidamente ralificados, hacen parfe
de la legisiacién intema.

La ley, los contratos, fos acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignitad humana ni los dermechos de los
trabajadores.”

PRINCIPIO A LA MERITOCRACIA. ARTICULO 125 CONSTITUCION POLITICA

“Los empleos en fos 6rgancs y enfidadaes def Estado son de camera. Se
exceptuan los de eleccibn popular, ios de libre nombramiento y remocién, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de normbramiento no haya sido determinadp por
la Constitucion o Ia ley, serdn nombrados por concurse publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fife Ia ley para
determinar los méritos y calidades de fos aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en ef desempefio del empieo;
por violacion def régimen disciplinario y por fas demas causales previstas en fa
Constitucién o fa ley.

En ningun caso fa fliacidn politica de los ciudadanos podrs dsterminar su
nombramiento para un empleo de carrera, S aSCeNSO O rermnecion.
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Paragrafo. Adicionado. Acto Legisiativo N° 1 de 2003, articulo 8° Los
periodos estabiecidos en la Constifucion Politica o en la ley para cargos de
eleccibn tienen ef carécter de institucionales. Quienes sean designados ©
e/egidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falfa absoiuta de su titular,
fo haran por el resto def periodo para ef cual este fue alegido.”

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos 1°,
2°, 5%y 9° del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es que se garantice mi
derecho fundamental al debido proceso, derecho a la igualdad, derecho al trabajo, derecho
a la meritocracia y libre acceso a la justicia y toda vez que la peticioén consiste en una orden
para que aquél respecto de quien se sclicita la tutela actie o se abstenga de hacerlo segun
el inciso 2° art. 86 de |la C.P. siendo Unicamente aceptabies como otres medios de defensa
judicial, para los fines de exclusién de la accidn de tuteta, aquellos gue resulten aptos para
hacer efectivo el derecho, es decir, que no tienen tal caracter los mecanismaos que carezcan
de conducencia y eficacia juridica para la real garantia del derecho.

La existencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicado por la H. Corte
Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presenten varios mecanismes de
defensa, |a tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una ponderacion de eficacia
de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno de [os otros medios existentes, es
tan eficaz para la proteccién del derecho fundamental como ia accidn de tutela misma y en
tal sentido en la sentencia T-526 del 18 de septiembre de 1992, Sala Primera de Revision,
manifestd:

“... Es claro entonces que &l otro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86 debe
poseer necesariamente, cuande menos, la misma eficacia en matera de proteccion
inmediata de derechos constitucionales fundamentales que, por naturaleza, tiene la accién
de tutela. De no ser asi, se estaria haciendo simplemente una burda y mecdnica exégesis
de la norma, en abierta contradiccion los principios vigentes en materia de efectividad de
los derechos y con desconocimiento absoluto del querer expreso del constituyente ”

Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo
juramento que, con anterioridad a esta accidon no he promovido accién similar por los
mismos hechos.

PRUEBAS:
Sefor Juez salicito se tenga en cuents las siguientes pruebas.
POCUMENTALES:

1. Copia de Cédula

2. Aviso de invitacion para la conformacién de la lista de la cual se debe

seleccionar la tarma para el cargo de director regional.

Tabla de Analisis de antecedentes concurso publico para conformar la terna

de los directores regionales del ICBF.

Lista de Admitidos y no admitidos.

Resultados prueba de conocimientos especificos.

Cltacion a pruabas.

Resultado prueba de competencias.

Reasultado prueba de antecedentas.

Aclaracion prueba de antecedentes.

0. Resolucion No 13353 del 7 de noviembre de 2018, por medio del cual se
establecen los parametros de convocatoria publica para la conformacién de
terna de la lista de elegibles para designar Director Regional Narifio del ICBF.

11. Citacidn a entrevista.

12. Derecho de Peticién, solicitando a la Gobemacidon de Narifto, acto
administrativo por el cual se nombra al sefior LUIS CARLOS ESPANA PATINO,
como Director Reglonal Narifio del ICBF.

13. Copia de la Resolucién No 072 del 26 de Marzo del 2019, por el cual el
Gobemador de Narifo, Designa al seftor Luis Carlos Espana Patifo, como
Diractor Regional Narirto del ICBF.

o
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14. Resultado de la entravista.
15. Hojas de vida de los aspirantes en la tema para Director Regional ICBF Narifio.

ANEXOS
Me permito anexar io establecido en el acapite de prughas.
NOTIFICACIONES

El Gobemador de Narifio puede ser notificado en la Gobemacion de Narifio en la Calle 19
No 23-78, Pasto — Narifio Linea Gratuita 018000 94 98 98 PBX (57) 2 723 5003, Correo

Electronico: www. narino.gov.co-contactenos@naring.gov.co

AHNSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ~ iCBF, en Ja direccion de cormreo
electrénico Netificaciones.Judiciales@ichf gov.co, direccién en la ciudad de Pasto Carrera
3A con Calle 23 Esquina Barrio Mercedario, Telefono 737 45 61

A los vinculados:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL {CNSC), en la Carrera 16 N°. 96 — 84, Piso
7. Bogota D.C. Correo electronico. atencionalciudadano@cnsc.gov.co, teléfono Pbx: 57 (1)
3259700 Fax:7(1)3259713. Linea nacional 01900 3311011

Departamento Administrativo de la Funclén Pablica(DAFP), en la Carrera 6 No 12-62
Bogota D.C., Correo electrénico: Notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co, Telefono:
PBX (57+1) 7395656, Linea Gratutita 018000917770

Al sefior LUIS CARLOS ESPANA PATINO, se lo puede notificar en la Manzana F Casa No
3 Bario (Guamuez, teléfono celular: 300 638 40 70 — 300686 71 80 — 304 587 82 42, Cormeo
Electronico: iviscariosespanapatino@yahoo.es.

El suscrito recibird notificaciones en la Carrera 22 No 17 — 27 Edfficio Orient Oficina 315,
Telefono Celular 311 725 75 53, Correa Electronico timanajose@hotmail.com o en ia
Secretaria de su Despacho.

Respetucsamente,
S

TR,

JOSE RAFAEY/ MANA ROSERO
C.C. No. $8.326.178 expedida en Pasto
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