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El Plan de Desamollo, “Narifio, Corazén del Mundo®, establece para el sector
educativo un accionar articulado, -coordinado y participativo entre los diferentes
actores, puesto que: “Narifio apuesta por una estrategia educativa integral que
posibilita a nuestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes el acceso a una educacion
pertinente y de calidad, en donde la reflexion en formo a las nacesidades vy
problematicas propias del entomno, las tendencias y los retos globales permitan
confrontar retos sociales, econdmicos, culturales y disefiar soluciones innovadoras
bajo un enfoque territorial, a partir de un ejercicio de inteligencia colectiva que
permita la construccién de yna sociedad mas. equitativa y educada”, por tal razén, y
con base en el Decreto 1851 del 16 de septiembre de 2015, Decreto 1075 del 26 de
mayo de 2015 y normas vigentes, el Departamento de Narifo con el Estudio de
insuficiencia y Limitaciones para el 2020, sustentars ante las instancias compelentes,
que el Departamenta de Narifio, en algunos municipios no  certificados,
principalimente &l sector rural, no cuenta con la capacidad instalada para prestar el
servicio educativo en forma regular, por el efecto histérico de los factores
estructurales que impactan a las zonas de aita ruralidad, zonas de dificil acceso,
zonas con alta dispersion geografica, zonas en conflicto armado y de inseguridad en
genaral, - -

El Estudio de Ihsuficiencia y Limitaciones para la vigencia 2020, tiene como fin
esencial justificar y demostrar ante las autoridades del orden nacional, municipaf y
departamental, que la contratacién de la sducacidn es necesarig e indispensabie, |
porque existen variables y factores que inciden en el entorno social, politica,
administrativo, académico, econdmico, financiero y geografico, lo cual limita la

prestacion del servicio educativo, puesto que para garantizar el derecho a la |
educacion se requiere de las diferentes figuras de contratacidn como Ia
administracion de la prestacién del servicio educativo, contratos para Ia
administracion de la atencion del servicio educativo, contratos para la promocion e |

implementacion de estrategias de desarollo pedagégico a celebrarse con iglesias o
confesiones religiosas y otras modalidades gue se ajusten a las necesidades
temitoriales para satisfacer las necesidades de la sociedad.

Por catalogarse la contratacion del senvicio educativo, como una medida de caracter
excepcional, se hace necesario socializar v sensibilizar le_: situacion EdL!CEl‘WE; por to
tanto, para evitar contratiempos de indole legal, social y enanﬁmlcg, se 1hace
necesario plantear estralegias a corto, mediano vy largo plazt_: ante el Ministerio de

P
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Edycacion Nacionat, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Ministeric del interior,
Planeacion Nacional, Gobemacion de Nanrfc, Asamblea Departamental, Fecode,
Sindicato del Magisterio de Narifio, Sindicatos del Personal Administrativo del Sector
Educativo, Asociaciones de Rectores, Alcaldes, Concejos Municipales, Personeros
Municipales, Consejos Comunitarios, Mesa Etnoeducativa Departameantal Afro,
puesto que el propdsito es establecer acuerdos, didlegos y consensos frente a la
implementacion de la prestacion del servicio educativo en forma eficaz, eficiente y
con efectividad, bien sea con planta oficial 'y en casos extremos, donde factores
incontrolables incidan negativamente en garantizar el derecho a la educacién, con la-
educacion contratada.

El Estado Colombiano dentrc del marce nomnativo, pemmite a las entidades
temritoriales certificadas recurrir a [a prestacion del servicio con operadores
particulares debidamente acreditados, para elio, es indispensable establecer
claramente la insuficiencia v limitacién institucional como resultado de un estudio
detallade que permita confrontar la capacidad instalada de la oferta educativa, frente

a la demanda real de] gector. '

Por lo tanto, el estudio se convierte en una herramienta técnica de planeacion,
organizacion, administracién, control y de evaluacion, donde el proposito a coro,
mediano y largo plazo por parte de la Gobemacion de Narifio y la Secretarla de
Educacién Departamental, es reducir o terminar con la educacion contratada, dando
paso a la sustitucién de matricula; para ello se debe implementar la reorganizacion o
_institucionalizacion educativa, siempre v cuando las circunstancias lo permitan,
puesto que la matricula general a julio 1° de 2019 registra un total de 151.839
estudiantes, distribuidos asf: educacién tradicional 141.641, educacién contratada
4.630 y educacion de adultos 5.568. Este tema de profundizara en el capitulo Vi
Planta Docente.

El Estudio de Insuficiencia y Limitaciones es un documento que se compone de diez
(10) capitulos, los cuales se estructuran con datos histéricos y la situaciér} actual de
. la educacién en los 61 municipios na certificados del Departamento de Narifio.

En e momento de abordar el dogumento, es conveniente tener claridad respecto a

los capitulos: V Oferta Educativa, la cual se constituye en I capacidad instalada que -
tiene la Secretaria de Educacitn en los diferentes establecimientos educativos de los

‘81 municipios no certificados para el ano 2020, oferta educativa que se estructura

con base en la etapa de proyeccion de cupos. -

Capitulo VI Demanda Educativa Efectiva, hace referencia a la 'pnhlacidn atendida en
los 81 municipios no certificados del Departamento de Narifio con-corte de matricula
a julio 1° de 2019. :
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Capitulo VI Anélisis gsorreferenciado de oferta educativa versus demanda educativa
proyectada, en éste capitulo se hace |a sintesis o resumen de la oferta educativa del
capitule V, ¥ en lo relacionado con demanda educativa proyectada, se toma la base
I de datos o cifras de la demanda efectivamente atendida con corte a julio 1° de 2019,

“RCOMOMIA SOUABCRATIVA: CPTIMIEACION ¥ AACICNALIZACION UE RECURSOS FARS MESGHRAR LA EOUCACKINT
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CAPITULO |
1, FLAH ESTRATEGICO DE COBERTURA, “EDUCANDO CON LA RAZON Y EL.
CORAZON, PARA NARINO", ARTICULADO AL PLAN DE DESARROLLO
2016-2019 “NARINO CORAZON DEL MUNDO"

1.1.Plan Estratdgico de Cobertura Educativa 2016-2019 “Educando con la
Razdén y el Corazén, para Narific”

La misién y vision institucional, frente a la dimension educativa en los 6% municipios
no cartificados del Departamento de Narifio, es propiciar la eficacia, eficiencia y
efectividad, para la prestacidén del serwvicio educativo, y asi dar cumplimiento al
derecho fundamental que les asiste a los nifios, nifas, adolescentes, jdvenes y
adultos en el acceso y permanencia en el sisterna educativo, principalmente en los
municipios y establecimientos educativos que se encuentran en zonas de alta’
ruralidad, zonas de dificil acceso, zongs con alta dispersion geografica, zonas en
conflictc armado y zonas de inseguridad por otros factores saciales y econdmicos.

Grdfica 1, Plon Estratégica de Cobertura 2016-2013, “Educando cor i Razdn y ¢f Civazdn, pera Nerifie”, orifouledo @l Plan
de Desarrolio 2016-2019 *“Nariflo Corozdn del Mundo™ .
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" En el Plan Gestibn de Cobertura para la_Prestacion del Servicio Educativo
“EDUCANDO CON LA RAZON Y EL CORAZON, PARA NARINO”, 2016-2019 v el

Plan de Desarrolio "NARINO, CORAZON DEL MUNDO”, periodo 2{16-2019, en la I

matriz de resultado 1: “Ampliada la Cobertura bruta y neta en los niveles educativas

1 . de preescolar, basica primaria, bésica secundaria y media incrementada en los 61 - I

municipios no certificados del Departamento”, fa prospectiva y la perspectiva de la

meta de producto de la educacién contratada es la reducsién progresiva, por cuanto

| la linea base del 2015 es de 5.619 estudiantes y la meta a alcanzar duranie el
periodo 2016-2019 es de 4.962 estudiantes; asta queda sujeta a-la adopcion de I
estrategias, como ka reorganizacion o institucionalizacién educativa, requiriendo para

| ello, el interactuar de todos los gestores del sistema educativo.
.Sin importar el tipo de modalidad de la prestacién del servicio educativo, bien sea I _

tradicional o contratada ja Secretaria de Educacién Departamental, tiene uria mision
y una visién respecte a los Entornos Escolares de Paz y Convivencia.
I  {EEPAZCO), para que dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje, se tenga como
: base lo cognitivo, politico y afectivo, requiriendo para ello la reflexion, la critica y la

creatividad contextualizada desde e Ser-Sabar-Hacer-Convivir, porque el objetivo es I
fa promacién de la interacciéon escuela-comunidad, donde la Universidad Libre del
Aprendizaje es el escenario de fa vida. Este tipo de entomos tienen vigencia y razdn
de ser, mas aln cuando se estd construyendo escenarios de paz y convivencia, por

lo tanto, la educacién debe direccionarse y ajustarse a las condiciones de la
I poblacién desmovilizada, desplazada o amenazada. I

La educacién contratada dentro del enfoque de la Gestién de Cobertura para la
Prestacién del Servicio Educativo: no solo @s mirar; es actuar objetivamente a través
de ta gestién social, la cual conlleva a pensar en los demds, y asi garantizar el
derecho fundamental de la educacién. Una mirada objetiva y social con educacian,
I es la proyeccidn hacia la construccién de contextos donde se articula la voluntad de
todas, sin importar |a alta ruralidad, la dispersién geogréfica, el conflicto armado, las
limitantes sociales y econémicas, porque el propdsito comun se fundamenta en hacer
de nuestro departamento el corazén del mundo, un territorio para el buen vivir de
todas y todos los narifienses, razon por la cual, cobra mayor importancia la
institucionalizacién de la Movilizacion Sccial: “Una Mirada Objetiva y “Social,
Busqueda Activa”, donde bajo la autenomia de cada Comité Municipal de Busqueda
Activa en los 61 entes territoriales no certificados del Departamento de Narifio,
programaran las diferentes tareas y actividades gue conduzcan al desarrotlo local.

1.2. Plan de Desarrollo “Narifio, Corazén del Mundo”, Pariodo 2016-2018

En el Plan de Desarrollo, eje estratégico, “Somos Equidad a Inclusion Social”, se

formula una directriz para que teda la comunidad fomente y divulgue la identidad,

“adhesidn volutaria, participacién y solidaridad ciudadana, lo cual, conlleva al

fortalecimiento de los pilares: . gobierno -abierto, inmovacién social, y economia
. u
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calidad educativa,

colaborativa, dnnde el propdsite es lograr niveles aceptables de equidacl cobertura vy

La articulacion entre e plan de gestion de cobertura educativa y el plan de desarrollo
de Narifio, se basa en el gje estratéglcn “Equidad e Inclusidn Social”, éste hace parte
de fos siete (7) ejes estratégicos, que se caracterizan por su enfoque territorial (paz,
seguridad y convivencia, sostenibilidad ambiental, desarrolio integral, infraestructura
y conectividad, gobernabilidad, convergencia regional y desarrolio fronterizo), donde
la construccidn es la de un camino lleno de ideales que den paso & un Nuevo
Gobierno en materia ambiental, social, econémica e institucional. :

Ademéas, los ejes estratégicos del plan de desarrollo, reflejan las apuestas del
Gobierno Departamental, donde las metas, objetivos y actividades, pretenden
cimentar y construir un departamento equitativo, justo, incluyenta y sostenible
‘ambientalmente, a través de un trabajo articulado y coordinado en los distintos
niveles -del gobierno municipal, departamental y nacional, temendo en cuenta las.
expresiones y manrfestaclones acordadas con la SDGEdad

Grdfico 2 Modelo de Desatrofio Territariaf Narifia Corazén del Munde Terditario paro el Buen Vivie

Si'se analiza el grafico No. 2, los enfoques tammén jusgan un pap-al importante para
flegar al corazdén de la Administracion, tal como se pretende con el desarrollo
humano sostenible (DHS), poblacién diferencial (PD), temitorio intercultural (TI},
construccién de paz (CP), gobernanza multinivel (GK).

Lo anterior, ratifica que la edun:aclén contratada esta inmersa en la integracién
regional, en la paz territorial con equidad y en el crecimiento e innovacidn verde,
puesto. que todos los nifids, nifias, adolescentes, jﬁvenes y adultos deben
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- esquematizar un herizonte de un nuevg gublerna porque con educacidn el proyecto
de vida vislumbra mayores oportunidades a pesar de las limitantes que se tiene que
afrontar diariamente, pero que tampoco, son pretextos para producir un cambio
social y econémico.

1.3. Objetivos Estudio de Insuficiencia y Limitaciones 2020
1.3.1. Objativo General

Garantizar en cada calendario académico la prestacion el servicio educativo en los
61 municipios no certificados del Departamento de Narifio, a través de las diferentes

" modalidades de contratacién, conllevando asi a una educacion incluyente con
equidad, calidad y cobertura, para el nivel preescolar, bdsica primaria, basica
secundaria, media v educacion de adultos, en las zonas de alta ruralidad, dispersion
geografica, dificil acceso, conflicto armado, inseguridad y otros factores que limiten el
acceso ¥ la permanencia estudiantil.

1.3. 2 Objetivos Eapaciﬂcm

Estructurar el estudio de insuficiencia y limitaciones basado en sus componentes.
minimos: analisis de oferta, anélisis da demanda, andlisis georreferenciado de oferta
versus demanda, andlisis poblacional, andlisis de la evolucidn de la. matricula,
andlisis de la planta de personal dacente y directivo docente de la entidad territorial
certificada, implementacion de otras estrategias de ampliacion de cobertura ~
educativa, plan de mitigacién de la contratacién del sesvicio educativo y otros temas

que complementen y justifiquen la educacion contratada para el afio académico
2020, acorde a jas normas vigentes.

Demostrar ante el Ministerio de Educacion Nacional e instancias competentes las
_ limitantes de wuna - capacidad mnstalada, tanto cualtativa y cuantitativa del
Departamento de Narifio en los 651 municipios no certificados.

1.4, Actividades

¢ {dentificacidn de fos municipios que presentan insuficiencia de oferta educativa
tradicional, con el propésito de implementar estrategias que permitan a la
" administracion garantizar el derecho a la educacion.

¢ Analisis de la oferta educativa para establecer el numero de cupos disponibles en
l los establecimientos educativos oficiales con el propdsito de garantizar la
continuidad de los estudiantes antiguos vy el acceso a estudiantes nuevos en el
sistema educativo, asi como la capacidad de la infraestructura fisica oficial
disponible en los 81 munlclplos no certificados del Departamento de Nanfo para

la prestacion del servicio educativo en la vigencia 2020.

m
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Andlisis de la demanda educativa, para determinar ia estimacion de la poblacién
en edad escolar que demandara cupos en €l afio académico 2020, discriminando
numero de estudiantes, sedes, instituciones y centros educativos, sector, zona y
ofros criterios que confribuyan a la focalizacion de la poblacion.

Andlisis georreferenciado de la oferta versus demanda para focalizar las zonas en
las que no es posible prestar el servicio en los establecimientos educativos de
educacion tradicional.

Analisis puhlamnnal para especificar las caracterlsticas demngréficas tendenclas

y proyecciones de la poblacion, teniendo en cuenta la poblacidn totat y la
poblacidon en edad escolar, discriminada por género, grupos etareos, etnias y
Zonas.

Analisis de la tendencia de ja matricuia, tanto tradlcinnal contratada y privada de
las vigencias anteriores, para visualizar las ;espactwas proyecciones.

Analisis de ia planta de personal docente y directivo docente de la entidad
territorial certificada, retacionado con su distribucién, las relaciones técnicas
alumno/docente y alumno/grupo, teniendo en cuenta el estudio técnico de planta
viabilizada por el Ministeric de Educacién Nacional. s
Estructuracion del plan de mitigacién de la confratacidn dsl servicio educativo,
con base en los factores que inciden la insuficiencia y [imitaciones, especrﬂcandn
estrategias a corto, mediano y largo plazo.

Sacializacion del Estudio de Insuficiencia y Limitaciones 2020, ante Comité
Directivo y Comité de Cobertura de la Secretaria de Educacion Departamental

- para su aprobacion.

Publicacién del Estudio de [nsuficiencia y Limitaciones 2020, ante las instancias
competentes de la Gobemacién de Narifio, Secretaria de Educacion
Departamental, Comités Municipales de Busqueda Activa y otras instancias
competentes. :
Remisibn del Estudio de Insuficiencia y Limitaciones 2020, ante el Ministerio de
Educacién Nacional, dentro de los téminos Iegales establecidos en el Decrelo -
1851 del 16'de septrembre de 2015. _ |

SNOVACIOH BOCLAL: LAY DELS PROPOSTIVAE. SOK LA SOLUCION PARS Lk EDUCACION CONTRATADA"

1
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E CAPITULOH
| - 2. MARCO CONCEPTUAL

¢ Accesibilidad. Generacién de condiciones necesarias por parte de la Secretaria
de Educacion Departamental para garantizar el acceso al servicio educative
estatal, a todos los nifies, nifias, adolescentes y jdvenes, incluso bajo condiciones
de discapacidad, capacidades y talentos excepcionales,

¢ Acreditacién de idoneidad de establecimientos educativos. Las iglesias v
confesiones religiosas deben demostrar su idoneidad en la prestacibn del servicio
educativo formal; para ello el establecimiento educativo debe oblener resultados
de calidad superiores al percentil 30 en los establecimientos educativos de la
respectiva entidad territorial certificada en educacidon en las areas de lenguaje y
matematicas en las (Himas pruebas de Estado Saber de los grados 3°, 5°, 9° Y.
117, de acuerdo con las publicaciones que realice el ICFES.

¢ Admlnistraclﬁn de la atencién educativa. Modalidad de contratacion que
garantiza el dereche a la educacidon, atendida con docentes oficiales, vy que
asegura una adecuada y pertinente atencion educativa a los estudiantes en los
niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media.

0 Administracién de la prestacibn del servicio educativo. Modalidad de
contratacién para {a administracién de unc o varios establecimientos educativos,
con docentes vinculados por el operader respectivo, sin que éstos tengan vinculo
laboral con el Departamento.

¢ Andlisis de ‘la oferta. Capacidad oficial instalada que incluye, docentes,
infragstructura, dotacion y estudiantes, para la prestacidn del servicio educativo
en los 61 municipios no certificados del Departamento de Narifio.

22
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Banco de ofersntes. Establecimientos educativos no oficiales de reconocida
trayectoria e idoneidad que estan en la disponibilidad para la prestacidn del
senvicio educativo, el cual es conformado por la entidad territonial certificada,
COmMo mecanismo para invitar, evaluar y habilitar a los posibles aspirantes a
celebrar contratos en zonas de alta ruralidad, dispersidén geogréfica, dificil acceso
¥ conflicto armado.

. Calidad. Mediante la contratac&ﬁn del servicio publico educativo, El Departamentu
de Narifio debe garantizar condiciones adecuadas para el desarmolio de
aprendizajes vy facilitar ambientes escolares y procesos pedagbgicos adecuados,
que propendan por la calidad de formacion integral de los estudiantes,

Canasta sducativa. Conjunto de insumos, bienes y servicios, clasificados en
compenentes, que son requeridos para prestar el servicio educative en
condiciones de calidad, respondiendo a las necesidades propias de la poblacién
beneficiada. La canasta educativa se constituye an unc de los insumos para los
pracesos precontractuales, asi como para e seguimiento, supervision o
interventoria de los contratos.

Canasta educativa bdsica. Compuesta por los insumos basicos para una
prestacion integral del servicio piblico educativo. Componentes: '

a) Recurso humano. Incluye el personal necesario (personal docente, directivo
docente y administrativo} para ofrecer una educacion de calidad observando
las relaciones alumno/grupe y docente/grupo, atendiendo comeo minime los
parametros establecidos por el Ministerio de Educacidn Nacicnal, de tal,
manera que se garantice una adecuada atencién de los estudiantes ¢ las
caracterizaciones diferenciales de alta ruralidad, dificil acceso, dispersidn
geografica e inseguridad.

b) Materal educativo. Material bibliografico de uso comin, material didactico,
material tecnolégico y elementos de papeleria, necesarios para el desarrollo
de las actwidades académicas de los estudiantes y las labores pedagﬁglc:as
de los docentes.

¢) Gastos administrativos. Erogaciones en las que se incurre en la ejecumén
de un contrato de servicio pUblico educativo no relacionados directamente con
la actividad pedagégica, pero necesarios para su realizacion (materiales y
suministros de oficina, arrendamiento de planta fisica, servicios generales de
oficing), asi como.los derechos académicos y servicios complementarios;
administracién del modelo educativo. .

Canasta educativa complementaria. La canasta complementaria incluye

componentes adicionales a los de la canasta bésica que apoyan el acceso y la

permanencia escolar, entre estos:

a) Ettratnglu de permanencia: Comprende los gastos que cuntnbuyen ala
permanencia gscolar, entre los que se podrian incluir apoyos nutricionates,
transporte y otros de acuerdo con el contexto educativo regional, sin perjuicio
de las estrategias establecidas por et Ministerio de Educacién Nacional.
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b} Parsonal de apoyo: Profesionales que complementan y mejoran el desarrclio
' de la propuesta educativa, para atender la poblacion que encuentra barreras I
I en ol aprendizaeje y la participacién, tales como: profesionales de apoyo,
intérprotes y modelos lingUisticos, u otras, siempre que esten contemplades
en el Proyecto Educativo Instilucional PEI ¢ en el Proyecto Educativo
Comunitario -PEC y que presten sus servicios en el marco de los procesos de
- Educacién Inclusiva reglamentados por el Ministerio de Educacion Nacional, I
I mediante el Decreto 1421 de 2017.

0 Caracterizacion diferencial. Los 61 municipios del Departamento de Nanna,
inmersos en 13 subregiones, tienen una caracterizacion diferencial en la
dimensidn socio-cultural, politica-legal, administrativa-financiera; fisica- I
ambiental: componentes que se deben tener en cuenta para analizar la

I : " tendencia de matricula, el reconocimiento de la tipolegia por estudiante

atendido y relaciones técnicas, por parte de las autoridades locales,
departamentales y nacionales. : ' ,
¢ Demanda educativa efectivamente atendida. Poblacién estudiantil que se
' _ atiende efectivamente en cada afio académico y se torma un corte de matricula
del Sistema de Informacion Nacional de Educacion Basica y Media SINEB;
cifras que s convierlen en la base para estimar la demanda educativa
proyectada para ef préxime afo acagémico. -

¢ Demanda aducativa proyectada. Poblacion estudiantil que se estima y
proyecta para el proximo afio académico, para ello, se fiene en cuenta la
demanda educativa efectivamente atendida con. un corte de matricula del
Sistema de Informacién Nacional de Educacidn Basica y Media (SINEB) del
afo académico actual. '

0 Dibcesis, iglesias y tonfesiones religiosas. Contrdtistas que asumen la
administracién de la atencién educativa (rector), reconocimiento de
arrendamiento por infraestructura educativa, administracioh de la canasta

, - educativa recursos de gratuidad educativa; en la actualidad se cuenta con

ocho {8) instituciones educativas y corresponden a la Diocesis de Pasto (1),
Ditcesis de Tumaco (2}, Comunidad de Hermanas Bethlemitas Pravincia del
Sagrado Corazén de Jesus (2), Congregaciéon de Religiosas Franciscanas de
Maria inmaculada, Provincia Nuestra Seficra de ia Merced (2), Hermanos
Menores Capuchinos (1) y otras que cumplan con los requerimientos de ley.

¢ Dilversidad. La contratacion del servicio publico educativo reconocera las
diferencias étnicas, culturales, geograficas, demograficas y sociales de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenas, con el fin de ofrecer una prestacion del
servicio educativo pertinente, de tal manera que se garantice el acceso v la
parmanencia escolar de todas las personas. '

¢ Eficiencla. Principio administrative donde el Departamento de Narifio optimiza
los recursos hurnanos, fisicos y financieros, para la prestacion del servicio
educativo con criterios de calidad. : '
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. dicha situacidn factores sociales, econémicos, financiercs, administrativos:

‘zonas de dificil acceso, zonas de aita ruralidad, zonas de alta dispersion

- exclusibn del respectivo establecimiento, cuando no esté ascciada a otra
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Establecimiento educativo. Entidad de caracter estatal, privada o de
economia solidana habilitado para prestar el servicio pdblico educativo en los
términos fijadas por la Ley 115 de 1994 o las normas que la modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Estudiante retro-grado: Se considera retro-grado cuando un estudiante
estando matriculada en un grado superior, en el siguiente afio escolar es
matriculado en un grado inferior. Ejemplo: 2018 gradoe 2°, 2019 grado 1°. Para
garantizar el derecho a la educacién el interesado debe justificar con -
documentos y soporfes la situacién académica, por cuanto puede influir en

ademas y especificamente puede ser por la incidencia de inseguridad y
violencia en cada localidad, principalmente en zonas de dificll acceso, zonas
de alta ruralidad, zonas de alta dispersidn geografica.

Estudiante retro-gradeo altermado. Estudiante que es regresado de grado en
forma altema entre varios afios académicos. Ejemplo: 2017 grado 3°, 2018
grado 2° y 2019 grado 1°. Para garantizar el derecho a la educacién el
interesado debe justificar con documentos y soportes la situacién académica,
por cuantc puede infiuir en dicha situacion factores sociales, scondmicos,
financieros, administrativos; ademas y especificamente puede ser por la
incidencia de inseguridad y violencia en cada localidad, principalmente en

geografica. . ‘
Estudiants por repitencia. Estudiante que repite el afo académice con

respecto al afio académico anterior, Ejemplo 2018 grado 4°, 2019 grado 4°. El
artfculo 96 de la Ley 115 de 1994 regula la permanencia del alumno en el
establecimiento educativo, puesto que sl reglamente interno de la institucion
educativa establecera las condiciones de permanencia del alumno en el
plantel y el procedimiento en caso de exclusion. La re-aprobacion por primera
vez de un detemninado grado por parte del alumno, no sera causal de

causal expresamente contemplada en gl regiamento institucional & manual de .
convivencia. Son los alumnos que permanecen en un mismo hivel escolar
durante un periodo mayer a un afio.
Estudiante por repitencia por més de 2 aios: Estudiante que repite mas de
2 afios académicos el mismo grado. Ejemplo 2017 grado 2°, 2018 grado 2°,
20119 grado 2°: El articulo 96 de la Ley 115 de 1954 regula la parmanencia del
alumno en el establecimiento educativo, puesto gue el reglamento interno de
la institucion educativa establecera las' condicicnes de permanencia del
alumno en el plantel’ y el procedimiento en caso de exclusion. La re-
aprobacion por primera vez de un determinado grado por parte del alumne, no
serd causal de exclusion del respectivo establecimiento, cuande no este
asociada a. ofra causasl expresamente contemplada en el reglamentn _
institucional o manual de convivencia.
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o Estudiante extrasdad: El concepto de extra edad no estd nomado, este se
considera como un indicador . que permite medir el porcentaje de
nifios matriculados en un grado escolar, cuya edad supera en dos 0 més ia
edad tedrica para cursarlo. La situacién de los estudiantes en extra edad es
compleja por cuanto la entidad en estas zonas no tiene la posibildad de
prestar el servicio educativa a través de educacion para adultos © modelos
educativos flexibles

¢ Estudiants pre-edad: Estudiantes que se encueniran registrados en ur rango
de edad inferior a los cinco (5) afos dentro del periodo académico en
transicién, grado cero (o). A través de la Circular SED-NARINO, el registro en
la plataforma SIMAT del estudiante en grado cero (0), se hara efectivo, si el
nifio o nifia cumple los cinco (5) afos hasta el mes de junic de cada periodo
académico. ' '

¢ tdonelidad. Hace referencia al equipc humano calificade y experimentado, a
las metodologias de ensefanza probadas y con resultados demostrables, a
las ayudas pedagégicas y demas elementos necesarios que deben acreditar
ios prestadores del servicio educativo que aspiren a celebrar los contratos.

¢ Insufictencia. Situacién en la que el Departamento de Narifio no puede

' prestar el servicio educativo de manera directa en los establecimientos
educativos oficiales {educacién tradicional) del sistema educativo estatal en
los 81 municipios no certificados, bien sea por falta de capacidad instalada
cualitativa o cuantitativa {planta docente o directivo docente, o por falta de
infraestructura fisica). - ' :

¢ Insuficiencla por falta de planta docente o directive decente. Se presenta
cuando la entidad territorial certificada no cuenta con planta de personal
docente o directivo docente, viabilizada por el Ministeric de Educacion
Nacional, para atender a la poblacion en edad escolar que demanda el
sarvicio educativo en los establecimientos educativos oficiales de su

. jurisdiccion. :

O Insuficiencia de infraestructura fisica. Se presenta cuando la entidad
territorial certificada no cuenta con la infraestructura fisica nacesaria para
atender la totalidad de la demanda educativa, o cuando la que posee no se
encuentra en condiciones de ser utilizada para la prestacion del servicio
educativo. :

¢ Limitaciones para la prestacién del servicio educativo. Situaciones
previsibles o imprevisibles que generan dafic o alteracién grave a las
condiciones nommales de vida en un area geogirafica determinada y que no
permiten a la entidad territonat prestar el servicio educativo de manera directa
¢on su capacidad oficial. .

-0 Limitaciones de caricter imprevisto. Son aquellas situaciones ocasionadas
por cesastres naturales o antropogénicos, es decir, por efectos catastroficos
derivados de 1a accidn directa o indirecta del hombre, que impidan o limiten la
prestacion del servicio educativo en los establecimientos educativos oficiales,
requiriendo una atencién especiat por parte de los organismos del Estado y de

. FL
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- oiras entidades de caracter humanitario o de servicio social. Las situaciones
ocasionales de alteracidn del orden publico o de desplazamiento forzado y la
imposibilidad de usar infraestructuras afectadas.

Limitaciones de carfcter previsible. Son aquellas condiciones de orden

publico conocidas o que deberian ser conocidas por la entidad territorial, que

se mantengan en el tiempo, que afecten o pongan en peligro la vida ¢ la
integridad fisica de los estudiantes y no pemnitan a la entidad territorial.
coeftificada la utilizaciéon de la capacidad oficial dispcnible para la prestacion
del servicio educativo.

Matricula con calidad de informacion: En el registro de matricula no debe
alterarse el documento de identidad, no alterar la edad, no modificar nombres
y apellidos (registrar datos completos ‘del documento de identidad), no
registrar estudiantes que hayan cursado grados superiores y luego
matricularios en grados inferiores; estudiantes que repiten mas de 2 veces el
misme grado (caso para analizar las causas); registrar estudiantes, sin que
sean atendidos en salones de clase; poblacion estudiantii en exiraedad,
poblacién estudiantil en pre-edad.

Matricula con registro regular: Estudiante que no presenta inconsistencias ¢
novedades en la continuidad de los grados escolares durante su ciclo
estudiantil.

Operadores privados. Término que se apilica a los confratistas que asumen
fa administracidon de la prestacidn del servicic educativo a traves de la
promocidn € implementacién de estrategias de desarrolle pedagégico con
iglesias y confesiones religiosas u ofra altemnativa de contratacidn para cubrir
fas zonas de alta ruralidad, alta dispersion geogréfica, zonas de dificil acceso,

de viclencia e inseguridad.

Oportunidad. En el marco de la contratacion del servicio publico educatwa.
las entidades territoriales cerificadas deberan garanbizar que la atencidn
educativa sea oportuna, de tal manera que esta inicie de forma simultanea con
el calendario académico que se ha establecido para los establecimientos
educativos oficiales de los 81 municipios no certificados. :

Planeacién. La contratacién del servicio plblico educative debe responder a
jas necesidades previamente establecidas por el Departamento de Narifio, con
base en el proceso de gestibn de la cobertura educativa, en los estudios
técnicos de planta y en aguellos que demuestren la insuficiencia o las
limitaciones para la prestacion del servicio educativo en los establetimientos
" educativos oficiales (educacién tradicional).

Plan anual de contratacién del servicio educativo. Documento de
" naturaleza informativa que constituye una herramienta de planeacidn de ia
contratacién del servicio publico educativo de la entidad territorial certificada,

mediante la cual, identifica, planea, reglstra programa, divulga ¥ evalua las
necesidades de contratacidn del servicio educativo en cada vigencia; asi
mismao permite el disefio de estrategias que incrementen la eficiencia y

I
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oportunidad del proceso de contratacién y del uso de los recursos humanos,
flsicos y financieros,
Ptan de mitigacion de la cuntrataciﬁn de! servicio educativo. Herramienta
con que cuenta ta Secretaria de Educacién Departamental para planear a
corto, mediano y largo plazo la manera de superar las insuficiencias y
limitaciones de la capacidad instalada, tanto cualitativas, como cuantitativas.
Promocién o implementacidén de estratagias de desarrollo pedagogico
con iglesias o confesiones religiosas. Contrato mediante el cual una iglesia
o confesién religiosa se compromets a promover @ implementar estrategias de
desarrollo pedagégico en uno o varios establecimientos educativos oficiales.
En el marco de estos contratos, la entidad territorial certificada -aporta la
infraestructura fisica, el personal docente, directivo docente y administrativo
con el que cuente cada establecimiento educativo oficial, y per su parte, la
iglesia o, confesién religiosa aporta los componentes que la entidad territorial
no pueda suministrar. En estos contratos, la iglesia o confesion religiosa
siempre aporta el apoyo pedagoégico y administrativo para el desarrolto del PEI
o del PEC adoptado por el consejo directivo de cada establecimiento
educativo oficial. Tales componentes haran parte integral de la canasta
aducativa contratada.
Proyeccién de cupos: Proceso mediante el cual los establecimientos
educativos oficiales calculan el nimero de cupos que estarian en capacidad
de ofrecer al siguiente ano escolar, en ¢ada establecimiento educative con sus .
sedes, jornadas y grados, con el fin da prever y asegurar el acceso y la
continuidad de los alumnos matriculados y atendaer las solicitudes de los
alumnos NUeVos.
Reduccidon progresiva. La contratacion del servicio publmo educativo se
reemplazard progresivamente con medidas que adopten las entidades
territariales certficadas, tendientes a superar las razones que dieron lugar a la
insuficiencia o a las limitaciones para la atencidn y prestacion del servicic
- educativo en los establecimientos educativos oficiales de su jurisdiccidn.
Suparvisién. Seguimiento y controf al componente juridico, técnico,
administrative, financierc y contable para el cumplimiento - del objeto del
contrato, por parte de ja misma entidad estatal. '
Trayectoria. Corresponde a un afributo de los potenciales contratistas,
derivado de la efectiva prestacién del servicio educativo durante un ndmero
determinada de anos en los que se haya eviderciade un buen desempeno,
“tanto en lo académico, lo admlnlstratwu comao en la convivencia al interior de
los establecimientos educativos.
Zona de dificil acceso. Zona rural donde se encuentra ubicada Ja poblacion
estudiantil que es atendida a través de la educacién tradicional y contratada,
donde las caracterizaciones diferenciales son de indole topografico, es decir
zonas agrestes; se cuenta solamente con trochas, senderos y rios con alto
riesge de movilidad, donde para llegar a los establecimientos educativos
desde los nodos ¢ centros poblados se requiere de muchas horas de camino
-l
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en: moto, asng, mula, embarcaciones 0 a pié. Ademds, hay tendencia o allo
riesgo de violencia y de inseguridad, y no se cuenta ¢con capacidad. instalada
. de indole cualitativa y cuantitativa,

Zona de alta ruralidad. Zona rural donde se encuentra ubicada la poblacién
estudiantil que es atendida a través de la educacion tradicional y contratada,
donde las caracterizaciones diferenciales se enmarcan en el bajo crecimiento
y desamrollo, tanto social, cemo economico. Dentro de los Esquemas de
Ordenramiento Territorial, éstos sitios carecen de equipamiento, infraestructura
y servicios pdblicos, los cuales son bésicos para satisfacer las necesidades
basicas insatisfechas, entre ellas la educacidn, razén por la cual, superan los
indicadores nacionales. Ademas, hay tendencia o alto riesgo de viclencia y de
inseguridad, ¥y no se cuenta con capacidad instalada de indole cualitativa y
cuantitativa.

Zona de alta dispersion geogrifica. Zona rural donde se encuentra ubicada
la poblacién estudiantil que es atendida a través de la educacién tradicional y
contratada, donde las caracterizaciones diferenciales es la escasa densidad
poblacional, generando bajas relaciones técnicas, tanto alumno/docente,
como docente/grupo; limitaciones a la formacién y desarrollo de competencias
académicas y laborales; restricciones  de posbilidades para acceder y
permanecer en el sistema educativo; en las zonas por su ubicacion geogréfica
se dificulta la inversion social, de infraestructura y equipamiento. Ademas, hay
tendencia o alto riesgo de violencia y de ingeguridad, y no se cuenta con
capacidad instalada de Indole cualitativa y cuantitativa.
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3.1. Referentes Legales

Tehia 1 Marco

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBLA

f de Estudia de inxu

jencio y Lindtaciones 2620

Arficulo 44 Pidem, consagra que In aducacidn as un derechs fundamanial y prevalento de todcs los
nifics v niflas, por tante, &x 8l Estedo quisn debe brindars educacidn graluita, pemitiéndoies el
HCOOM0 ¥ PAMANANCH.

Amtlculo 67. La sducacién @s un gerechc de s parsona y un genico pabics que tene una funcidn
sockal )

El sxiads_ ks sociedad v 18 familis son responsabias de (3 educacidn,

La ducackin serd gratutta sn kax institvciones dal Estada.

La Maciin y las entidadas teritoriaies participanin on la direccidn, finenciacisn y ndmmmnh&n de los
sarvicios educalivos astatales, en loa iminos que safinlen ia Constibucion v la ey,

Articulo 68. Los particulanes podran fundar astahmcimsntos sducativos.

La loy establacard ke condiciones para su crencin y geetidn.

La comuniking sducative participani an la dinsccidn de s Insttuciones de educacion.

La snsafianza astark p cargo i personas 48 racanocida ionaidied Mice y pudngﬂgn::

La Lay garantiza la profesionalizacion y dignificaciin da ba actividad docenta.

Los padees de famitia tendrén derachs da escogar al ipo de sducacidn parn Jus rum manores. En jos
astablocimientos del Estada ninguna parsona podid sar obligada & reciir educaclin religican,

LEY 21 DE # GE MARZC: DE 1991 For
madic de n cusl se aprosba o

Corveile nimers 168 sobre pusblos

indigunes y tHbales a1 paless
independiantes, adopiado por In Ta.
reunlon de ta Conferancia General de
la Q.1.T., Hnabra 1583

-Artlculns 26 a 31 Ia finakdad ex gamntizar 3 ko migmbros de kos poeblon Indigenas k2 posibikidad de

adquivin una educacidn propia en 1odos los niveles, scordes & las tradiciones y cukures de cada uno de
allea,

Esta noma hace parte del blogus de Congtitugionaidal que reconace denschos fundameniales a s
puables indiganas, es decir gin apamcar fomaEmenta an &b articulade del texto constitucional, soh
utilizados como pardmedros del conbrel de consibucionalidad de las leyes, por cuanic han sido
nomalivamante intagrados a la Conatiuchin,

LEY 116 DEL & DE FEBRERD DE 1994

LEY GENERAL DE LA EDUCACIOM
1

Anticulo 1°.- Obyedo g fa Lay. Lo educachin #3 un procesa de formadcn pammanams, parsonal, culiyral
¥ a0cial que s fundamenla an una concapcion intagral de ia pemona humana, da su Idign‘ldad. on 3u3
darechos y de sus deberes,

La pressrda Ley sefala I3 noimes genarales para regular o Sendcio Pdblico de 13 Educacion que
cuwmiple una funcidn social acords con jas necesiiades & intareses oo las personas, de In fanvka y de
la sochsdad. Se fundamenia en los principlos de In Constituclon Pollica sobre o darachs 2 R
wducaciin qua fisna toda persona, en las §berisdes de enzefiaraa apendizaje, inveshbgacidn y
cdtedra v &n su cardcter dg senvicio pablice.

D conformidad con el articulo 87 da la Constituciin Polltica, define y desarmolla L organizacion y |
prestaciin de |3 sducaciin formal an sus niveles presgcofar, bdeica (primarie y secundaria) y

madia, no fomel @ informal, difigida @ nibo y Kvenas an odad excolar, 8 sdulss a campesings, 2
" .
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grupes Mnicos, apersonas con EmRaciones fisicas, sansoriales v psiquicas, con capwdndul
axcapcionales, ?n pAMOnAs Qe requiaran rahabilitacisn sosial,

Anlculo 4°. Calidad ¥ cubrimdento del sarvicis, Comeaponde &l Estado, & [ sociedad v o 1o familke veler
por | calidad de In educacidn y promavar al accesa @l servicio pUblico sducative, y e resporaabiiidad
de la Hackin y da ks entidedes taniiarialns, garantizar su cubrimiento.

El Estado debard atender en forma pemmansnats s factores que favorecen fa cakdec y e
mejoramisnty de la sducacidn, espsoiaimentd velard por W cualficacién y fomecidn de lo
sducsdcres, la promackin docents, los recursos y métodos sducativos |d innovaciin 8 invesigacidn
educaiiva, |8 oremacion educattva y prolhlmnl.-h lnspeceldn ¥y svaloassn del proceso sducaltivo.

Articyle 99 El deracho a la sducaciin, Elm«mlndﬂdumdwnlaadumﬁnnmnwipqrm
wapaciul da carkcher waiabutaric.

Articulo 127, Alencidn del servicio. El servicio pubkco educativo 'sa- atenderd por nivelas y grados
educatives secuencidos, de IGUSl mandrs mediente b sducaciin no formal ¥ @ travks de acoiones
educativas Informales tenkenda en cusnta los principios da hﬂmﬂdﬂd ¥ complemariacidn,

-1 Artlcwle §3°.- Celebrackon de contratoa. Cuande fuers nmsuﬂa la celabraciin de cantralos para la

presiacidn del sarvico sducatve para ias comunidades de los grupos Atnicos, dichos contratos se

‘Ajustarin m 03 procescs, principios v fines de I3 einpagucaciin ¥ U MACIKCEOR s hard en

concanbackin con ax autandsces de e entidaces tomilaraes mdigunag ¥ de los grupos dtnicos.

~ DECRETD 1074 OE 2016
BECCION 4 ATENCHON EDRCATIVA
PARA GRUPCS ETHICOS
{DECRETO 804 DE MAYO 18 DE 1998}

ARTICULD 1o, La sducackin para grupos #nicos hace pars el sarvicls plblico educative v se
sustanta an un compromiso da slabocrecikn coleciva, donce los distinbos mismbros de b comunided
#n ganaral, Imarcambinn saberes ¥ vivancias con mims 4 manlener, recrear y cesamolsr un proywcto
global de vida da stuerdo con su culluia su lengua, Sus trediciones ¥ sus foaras proplos y audctonos,

LEY 70 DEL 27 DE AGOSTD DE 1983

ARTICULD 34. La educackdo para las comunidadas nagras dabe tenar en cusnta al medic ambisnts,
ol proceas productive ¥ toda la vida aocis! y cuttural da exlax comunidades. En Conuetusncia, ot
pRgraman cuwTiciiamey assgurarkn y refisiacdn & respels ¥ of amento de sU patimonio scandmica,
natursl, cuttural y sodcal, sus valomss achisticas, sus medics e exprasicn y sus creancias religioass. Lo
cumiculos deben partr do la culture de las comunidades negras parn desamolar lme cifsranbes
achividades v desimazas an 08 Individuas v on 8l grupo, necesarios pamn deservohearss e su medio
sockal, :

ARTICULD 25 Loa programas y o8 servickos de educecon destnados por el Exlade 2 k.
comunidades negras deban dasamclarss y aplicurss dn cooparation con sllas, a fin de raapondar a
sus nacesidades pariculares y deben abarcar su Mstoria, sus CONOCHNIENLOS ¥ TECNICAS, Sus SiElemas
de valores, sus formas linglisticas y dialectales y todas sus demibs aapirscionas saciales, sconomices
cufturstes.

EIE;M:)dahumygummiuruldnm:hnd-hsmmndmnmgmunmnrmpmmu
instiuciones de sducachin y comuniceaian, Seripre que 1alsa- inatiucionss saisfagan las nomas
estableckdas por (s auteridad compatemis,

ARTICULO 36. La sducacién paca las comunidaces negras debe desarmcllar congeiméanios gansralss
y aplitudes qua les Myuden s participer plenamante v en condiciones de iguakded an b vide da sy
propia comunidad y en (e de fa comunided nackonal, .
ARTICULC 37. E| Exizdo debe adoplar medidas que permilan a fas mmunldmn NBGras CONOCAr Suk
derschas y obligacionts. sspaciaiments en io qua alafie al lmbaje. @ L poslbiidades econdmicas,
la aducacidn y ka smhud, -mmmm:mrnhsﬂmchm que sajan de & Constiucion ¥ ix
Lapas

LEY 745 DE 21 DE DICIEMSRE DE
2001

POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS
ORGAMICAS EN MATERIA DE
RECURSOS ¥ COMPETENCIAS DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS

151, 288, 356 ¥ 36T LACTD
LEGISLATIVO (1 DE 2001) DE LA
CONSTITCION POLITICA Y SE
DHCTAN OTRAS DISPOSICIINES

PARA ORGANIZAR LA PRESTACION

Arlcula 5*, C de la Nacitn an matena de sducacidn. Sin parfuicio de las establecides en
ohiee o hglhu wmnpnndal I Nacidn sjaccar las siguisnies compatancias ralacionadas con la
prestacidn det servida poblico de i sducsciin en sus nivelas preescoler, bisico y madio, en o e
urpara y nual: 5.1, Formuler las pollicas y objetives de desamche para al pecior dducative v diciar
normas pam b omganizackin y prestacin del lewbcbn

Asticulo 67, Canpmﬂaasdemamm Sin perpuiclo de o sstablecido #n olrus nommas,
comasponde a ol dmmantou on al gpcion de aducaciin las siguieniex cornpebnaag,

6.2.1. Dirigh, planitficar; vy pmmrﬁ sanvicio sducativo an lok nivalas de presscalar, bhsica, media an
tux distintss modakdanes, an condiclones de equided, eﬁuhndn y calidad, an low trninos definkos
&N |a prasanie by

6.2.5. Manienar ia cobartura actual y propéader @ su ampiscién,
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Articda 37, Reglameniago por ol Decreto 1528 da 2002, Adicionado por e art. 30, Ley 1176 de 2007.

Erestacién del Servicio Educativo. Los departamentos, distrios y municipios santificados, prestarda of
servicio piblico de la educacidn a lraves dé la3 inattuciones educativas oficiales. Podran, cuando se
damuastre |a" insuficiencia en las inslituciones edycativas dal Estado, contrMar la° prastacidn del
servicio Con entidadss sstataes o no estatoles, que pretten senvicios educativos, de reconocida
trayectoria & donaided, pravia acreditaciin, con mcutsos dal Sistema General de Participacionss, de
sonformidad con la presonte ey, Cuando con cango al Sistema Gansral de Paniclpaciones 1o
MunicipHos o distitos contraten la prastacicn dal servicio educativo con antidades noe estatales, ai valar
de la prestacion del servicia hnanciado con esics recursos del satema no podrk ser supericr a la
asignacién por alumng definido por 18 Nackn, Suando & valor sea supedor, el excadenta ae pagerd
CON FECUTSDS prapios de la entided eritodal, con las reshicoionss 1efialadas an la presenia lay.

LEY 109% DEL A DE NOWIEMNEBRE DE
2008 CODIO DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA

Articule 13, Carechos oa ks nifos_ las niflas ¥ (o6 adolascentes da |ox punbtdos indigenas y damis
grupos étnicos..Los nifics, las niftas y los adolescantes de los pueblos indigenas y demds gnipos
#nicos, gozardn de los derschos consagrades en la Conslitucién Poltica, los instrumentos
intemacionales de Damchos Humanos y of pressma Codige, in panuitia de s prnc/pios que rgen
SUS culturas ¥ organizacdn soci.

Aricuto 28. Damcha & la eucacin. Loe niflon, las nifas y las edolescentes tenen derecho @ una
aducacidn de calkiad. Esta sard cbligatorin por paris del Eslado an un afc de preascolar y nueva de.
aducacion bisica. Le educacidn serd grabutta en lax instiucionss eslatales e acuerdo con I
temminos. establecides on Ja Constuchin’ Polltica. Incurick an mula hasta de 20 salarkos minimos
quienes s abstengan de recibir & un nito Bn los astablecimiantos pablcos de aducacidn,

DECRETO 1075 DEL 26 DE MAYC DE
218

(DECRETO 4807 DE 2014]

Artlzulo 2.3.1.6.4.2. Acance do la gratuidad sducativa. La pratuidad sducaiiva =e snbenda como la
exancisn page de demchos cadémicos y servicios compmaniarios. En donsecuencie, las
ingtituciones educativas no podran malizar ningin cobio por derechos’ acedémicos o senviclog
comphamentarios, ' )
Paragrafo 2. Los sstudiantes atondidos mediarte 1a conlralackin de la prestacicn dal servicio
educalive, an cuslquiera de sus modalidades contraciuaies, no 38 encueniran incluigos e&n la
Asgraciin da racursoe gratuidad de qus irata ja Saccitn, puas dichos recursos 34 inchuyen s @l vaior
pagado al prestador dal sarvidio por la atencidn sducativa de eatos sstudiantes. En consacuancia, el
prestador dal servicio sducalive cantratado no. poded realidar cobros a la poblackn atendida por
concaptos de derachos acadsmicos, servicios complamentarios @ por Biguns da fos componentss de
ia canasta educativa ofrecida o cualquler olre concapho.

GECRETOD 1075 DEL 28 DE MATO DE
20158

{QECRETC 3011 OFE 1997)

Anficulo 2.3.35.3.1.1. Alcance. La sducasian de adulon, ya sua formal, aducacidn para e imbajo y o
desarmelle humans & informal hace parts dal servco pablics sducativo, y & regind por [0 dpussts an
Ia Lay 115 do 1884, auy Decrebos reglamantaros, wn eapacial ol Decrats 1850 de 1994, en la manera
a0 qua queda compiiado &n 4l prasents Decrsto, ¥ |a presente Sacoion.

Sa regird igunimanie por lae disposicionsas qua para ol efacta didten las entidades terftorales segdn
U compatencias.

Articule 2335327 Composicion de la educacidn de adufton. is sducacion de adulios ofrecerd
programas de:;

1 Alfabatizacian.

2. Educacidn bhisica.

3 Educanidn modia, )

d, Educacidn para = traba)o ¥ el desarrolo humand
& Educesin informal.

Amticule 2.5.3.53.2 6, Dmanizacitn de a ofeta La educacidn bisca ¥y media do adulios podrd sar
girecida por (o9 establecimientos do educacidn formal, estatetes y privados, de qua trata sl articulo 85
de I tay 115 da 1584, madiante programes sducativoe astruchwado @n cidos lacives regulares o
sipeciaias integrados danirs de sy provecta sducativo insthucional, s jomada vscolar nochama.

Tambidr podrd ser olrecida por las Instituciones educetivas o caniros da sducacién adultos que se
LIBan U organican por vidud da (3 ley o norma tarmioral o por iniciaiva da los partkcutares, an horanos
fudbles durnos. nociumcs, sabatines y dominicades, de conformided con ko dispussto en la
subsecoion 6 de la presants Seccidn.

Iguah'unm_lpodrin adulartanse programas de sducackin fomal deé adultos, a través de s parlicipacion
da ea medios de comunicaciin e informacicn, en loa procesos de sducackin parmanarnts dingiies a
suplir la formacion no adquirda durante la eded de sscolanzackn oblgatora, de acuerdo con ks

Inearniemios que axtablezca ol Ministeno de Edugacitn Macional,
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Pardgrato, Ef ciclo lective reguiar de que irata easte-arliculo es &l sstablackic en el anticule 10 de l= Ln-g.r

115 de 1964 v dafinido an & numeral sagurdo del articulc 2.3.3.1.3.1. dal prazants Decreto,

DECRETO 7707 DEL 29 DE MAYO DE

Estabierar &l procesc da gestiin da la cobedura sducativa 8 cango da las Entidades Tenionales
certificadas (ETC), que busca articulsr o mecurso humano, da infreesineciure ¥ de ssirategias da

2016 MEN. purrnunmdnddmgdmmnumt.mnerinmnamnmlnlmmddd&mhnah
wducaciin, asegurenc la presteciin del semm educative ¥ U corntinsdad durants s caendado
- wacedar. Aricule 15 numaral 1.
RE!DLHCICIH E;GE:EL 6 EIE ABRIL | Froceso de cobsfiura Bn (o5 MuniGpios 1o Certhcades det Depariaments de Nanfic para al 3o 2020,
8 . ’

DECRETO 1851 DEL 18 DE
EEFTIEMBRE DOE 18

Por af cual s reglamenta 2 contratecidn del servicka publco sducative por pate do las enlidades
territoniales cartifcadas y se subrogs un capltvto dat Decrete 1075 da 20157,

| Amticule 2313158, Tipos de contrate para la poestecion del servicio publice aducative. Dé

canfomdad con {o-pravisto en & aticule 2.3.1.3.1.1 de sate Decrato ¥ sln perukcho de b abasrvancig
de igs principios penarakes conlenidos en el Estatute General de Coniratacidn PObica, las entidedas

.| territoriakes cartificadey poorin calsbrar lof siguianteas conivatos para & prestacion del servicc piblico
| educathvo:

|1 Contratcs de prasiscidn del servicle educativo. Contraios madiante ios cusies una entidad

territorial cerificada comrata la preatacidn del servicia poblico educativo con.el propiatario de un
autablocmiante educaliva no ofcal da mconoca trayechonia & idoneidad, durante un (3} afo
lectiva, &t 2 condiciones ce calidad estabiecidas por al coniratante., mmdlmdn Jos e mmienbos
del Mimaterio de Educacién Nacional. E1 conradista debers comar con af PEl ¢ el PEC aprebado, |
asl como can In loancia da funcicnamiente expadida por la secreiana de educasion da la sntided
territorial cartificeds en donde prastack ) secy|cko aducaiive,

2. Contratos para la adminstraciin dal servicko aducativo. Contrato mediants o cual & contratists
salrcoionads & travéa de-un procsag de licitacién, s« compromais & sdminmirer una o varos
sstablecimiantos sducativos de cardcter sficial, ofreciendo una canuta educativa que compla
con attcs estdndanss de calidad.

4  Contratos para k& promocién o implemantacin da astrategiss di desamaia pidlnﬂgl:n a

- calsbrarse con iglestas ¢ confesionss mbgicses. Contrate medianle el cusl una igeeia o
confesion mligioss T8 compromete @ promover & impiementar eatrategias de desamollo
pedagdgico &N une o varos ssiablecinientos aducatives oficaies. En et mamco da estex
conbatos, B artided temitodal cactificada aporta la infresbructurd Faica, ol pacadnal docents,
directivn docsnde y sdminisiralive can &l que cusme cada establecimienta sducativa oficis, ¥ por
su parts, In iglesia o confesion religioaa aporta ks componeniss qus la snlidac aritorial no

" pusds sumimgtrar. En exioa conbratos, la iglesin o confasiin raligiosa siempre aporta ¢ apayo
pedagigico y administrativo para of desamolic del PEI o del PEC adoplade por 8l comsejo
dimectivo de ceda eslablacimiento sducativa oficial Taks componedtes hardn parte integral oa la
canaste educativa contratada,

4, Commatacién con astshlecimientos sducativos medignte subsidio a Ia demanda. Contrata’
madianle & cual jaz anlidadss tariteriakes cendicedas en educackn distindas A lox
dapariamantes v con poliscian groyeciads para 2016 suparicr a 300.000 habitantes, podrin
contratar s stencién educativa para s ssiudiantes atendidos previamenta madiants contratos da
prestacion gal sarvicio educativa, con eslabmcimienton sducativos dea cardcter no ofical, bajc los
Supussios conaagrados en ta Secciin 6 del predente Capitulo.

COCUMENTS DE DISTRIBLCION DE
RECURS0S DEL 3ISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACHONES

El numersl 2% ded articule 165 da la Lay 1753 del & de junio e 2015 "Por la cual se expide ol Plan
MNacional da Desamollo 20142018 "Todos por ur Nusvo Paiy', abmind la compstencia del. Consejg
Maciana! de Poliica Econdmica y Socisl (CONPES) de aprobar i Jisinbuciin de lox recurscs del
SGP. Eate Glina compatsncia de ditribucion se encuantra ssignada al Departamanto Naciongl de
Planeaciin | DNP). .

Por otra parts, de acuosrdo con sl articuls 9 del Dacreto 1118 de 2014, la coreaponds @ la Direcclon de
Inversicnes y Finanzes Plblicas (DIFF) del DNP, entre otras funciones, la siguiente; Elercer [an
funciones atribuidas Bl DNP relaconadas con | tistribucién de lea recursos dal 5GP a tas snlidedes
temiiorialea v resguardos indiganss, concapbuar sobae la madenis, ¥ apoyar en lo de su competencia
ia Dirsccion de Estudios Econémicos an alahamdem dal Plan Financiero dai sectar Plblico ¥ n
Programaciin Mecroaconomica.

RESOLUCIKIN Mo, 12629 de 30 DE
JUNIO DE 2017- MEN

"For-la cual su raglanmenten Iss Cusntas Masstras de l‘m antidedes tamiteriates para |a adminisirackin
dw ko meurscs del Sisterna Oaneial de Participaciones an Educacion en sus componantos de
prestackin del saricio, cancelaclonas, colldad matricula y calided granidad”.

E! articulp 2 da ln Resolucidn 12320 da 2017 "sn antinde por Coants Massire, squelia cuenia que 58

conviertd © apartune &n una entided Bancana viglleda por ta Superinterdsncs Financiera da Colombia,
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on cCondiionaE de mencado, [a cudl aceapta Gnamanle rasmencias slectrénicas de crédita y debito,
qua sa mealicen @ ravis de la platafarna de sanvicics de cada sntdad bancara con peronas
naturakes @ juridicas pravigmanis egistradan”.

HONORABLE CORTE
COMSTITUCIONAL SENTENCIA T-056/
3 DE FEBRERC D€ 2147 M.P. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELC

5.1 Las entidedes termioriaies cortificadas prestandn ai sarvicio pUbico ce educacidn por madio da
las inatiucionas oficiles. Unicamsnie cuandc snfranten insuficenciss o limitaciones en las
inslRucionss eslalates para cumnplir este finalided, contratankn la prestacidn dal servicle con plantales
privados que lengen experiencia y calidad, Los presupussios da loa deparamentos, dm;.trima ¥
municickss daban anexconar los recurses del Sivlema General de Participacion para aducacidn, Las
sntidades deban, adicionakments, programar los recuTsos recibidos de la panicipacitn para educacién
al slaborar of Plan Oparstive Anual de Inversionss ¥ &l Presupussto, Can ssts finaldad, cada anlidad
tamilorial cartificadn debe cumplr con e destinacién sspacifica sefhateda para los refeddos recursos,
asi soma ardicularios ton ko esiratagins, ob £ ¥ mats o6 1u Plan de Dasamelio |}

TEXTO GEL ACUERDD FINAL PARA
LA TERMINACHON DEL CONFLCTD Y
LA COMSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA

*1...¥auwa 8| ben esta acceso 2 |3 tema o3 una condicién necesara para la transformacion del campo,
no es suficlents por lo cugl deben sstablecerse planes nmcicndles financiados ¥ promovidos por el
astado destinadoa al desarrolio rural integral para Ia provision de blenes y senvicioa pdblicos como la
sducaciin, talud, recrapacidn, infraeabructurs asistencia 1dcnice, alimentackn y nuliicidn, antre otros
que orinden bianestar ¥ Suar vivie @ la peblacidn rural- niflos, nifiss, homives y mujeres (...}

1.3.2.2 Educacidn rural: con al propdsito da brindar atencian integral a la prmara infancia, garantzar a
cobertura, la calidsd y portinencia de la sducacidn y emadicer o analabatismo an draas furales, asi
como garankizar la pemanencis productiva de los y lus jdvanes en el campe. y acercar lms
instituciones ecadémicas regionales o ki construccitn del desarmolie rurel, &i gobiemo naciondl creard
a mplermantard of plan sspecial do aducacién rnural. Pane el desamolic del plan se 'nenr._lrdn an cusnta
jom sigulennies Crijsrios: .

Er } Cobertura univarsal con atencion integral  In primersa Infancia .

¢ . Modelos Texibiax de educackdn presscalar, bdsica y media qua se adapten a fus necesidades de
las comunidadas y del madie rural con un enfiogue diferencial.

@ La conmbruccién, reconstruccidn, mejorsmiente v adesuscin de Ia infraestruciura  roral,
induyendo |a disponiblided ¥ permanencia da peronal docena calficadc ¥ o acoaso a
teenaiogias da la informacitn,

¢  La garantia da la graluidad educativa para presacalsr, basica y madia.

¢ El mejoramiento de lag condicionas par 8 3coeso ¥ fa permanencid en < siatama sduceiive de
mificd, nikas y adalescantes 4 travds 08 un accesa gratuko a diles, texios. alimantacion escolar y
transpone. (.

DECRETD 1421 DEL 28 AGOSTO DE
M7

Por al cual 3# reglamenia &n el marca da la sducacidn ncusiva fa alencion educativa a la poblackn
con dacapacidad., . .
Arlcule 2.3.3.5.2.32 Oferta aducative padinante pam personas con discapacided. Para garantizar
une aducecién parfinents v de cofidad, las sntidades teritoriales cartificadas organiraran la cferta
educalive qus responda a los caraciaristicas de las personas con discapacidad weniificadas en Su
Harmitotio, siguienda Las ofanlaciones tEcnicas, administrativas y padegagicas amitidas por al Ministerio
de Educacidn Macional, asl: .

1. Ofarta Gernecal: esta ofarta conpeponde a la cireckia para lodos lox sstudiantos del pais, deniro da
I cual bandrén acoeso todos los esludiantes con discapatided, quienss, de igual Manary que opeda an
al sistema gersaval, debecdn sar remiidos & estsbleciments sducativo oficial o contratado mas
CEMCAnD @ SU hgar da residencia, y al grado aconds 2 su edad croncibgica. Para cada und de los casox
y conforme a lan caractariatices del extudiante, contard con los ajustes razonables definkdos an el
PIAR, dentre dn los espaciod, ambiantes y activideden escolams, con los demis estudiantas. En e
svanio qua no 3ea posibla cerca al lugar de reaidencia, por alguin motivo justficads, 86 garantizarin
ks saraclos de tranaporte y almantaciin, si s of caso. _

OFICIO 26 DE AGOBTO DE 2009,
RADICADC 2019-EE-122783, EMMIDO
POR EL MMISTERIO DE EDUCACION

NACKONAL, RESFUESATA A

COMTRALORIA GENERAL DE LA
REPLIBLICA

Mediants sl cual &l Ministario ds Educscidn Nacional g través de la Oficina de Control [ntemg emitid
rmappuasia a la Coniralorda Ganaral de k& Repablca, an ol cial precisd que & cancapto de sxirssdad:
"no melé nomado y e cordidera un Indicadar que s pammite al sector aducativa medir sl paroantaps
de alumnos matriculados &n un grago ascolar, cuya adad supare sn dos afios o mas la sdad tedrica
para cursaric”, dicha sdad tedrca sa anbands como fa sded sspersdd an que un estudierte deba
cursar detarminado grado. ' -

SENTENGIA DEL CONSEJO DE
E5STADD, SALA DE LO CONTENCKMSO
ADMINISTRATIVO SECCHON PRIMERA,

18 DE JULIO DE X118, RADICADO 11

001 03 24 000 2012 00080 00

Madiante la cual declard s nulidad parcial det Tiaraf ¢ de articulo 5 de la Resolcion 5380 del 7 da
seplismbre de 2006 axpadila por Bl Miniberio 98 Educacién Nacional, &0 o que conclerme @ fa
mpmsicn "cumplidoa a la fecha do inide del calendano escolar” ah wse ciden de weas fa resokucidn
al grada de tranmcldn, grado

en mencidn  seflala “Venficar que la sdad minima para ingresar
obligalons do preescoksr. son da cinco (5)" '

Faprbe: [Wicinm ki, It Apors Earackin Cotrateds ST 200

“TANR, COMAION Ol MLMOD; SOLHUGMIC SDUCATIVO"
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CAPITULO IV
4. CAHAGTERIZACIOH DIFERENCIAL DEL DEPARTAHEHTD DE HARIFIG
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* Et Plan Gestién de Cobertura para la Prestacion del Servicio Educativo 2016-2019
“Educando con la Razén y el Corazdn, para Narifio”, enfoca las 13 subregiones,
con alcance incluyente para implementar estrategias sociales, politicas,
administrativas, scondmicas, financieras, geograficas y ambientales, acorde a las
caracteristicas especiales de cada localidad; ademas con la transversalidad de los
pilares de gobiemo abierio, innovacién social y economia colaborativa, que pretende
optimizar y racionalizar todos los recursgs que se requieren para la prestacion del
servicio educativo, a traves de la aplicabilidad de los principios de
complementariedad, subsidiaridad, participacion, transparencia, economicidad,
publicidad, integracion, cooperacion y solidaridad.

4.1. Aspectos Geograficos

el Estudio de Insuficiencia y Limitaciones 2020, no solo hace referencia a la
insuficiencia de planta de personal y de infraestructura, sino a las limitaciones de
caracter imprevisto, que comresponden a situaciones ocasionadas por desasties
naturales o antropogénicos, es decir, por efectos catastréfices derivados de ia accibn
directa o indirecta del hombra, que impiden o limitan la prestagion del servicio
educativo en los establecimientos educatives oficiales, reguiriendo especial atencion
de los organismos del Estado y de otras entidades de caracter humanitario o de
servicio social. Las situaciones. ocasionales de alteracion del orden publico o de
desplazamiento forzado y la imposibilitad de usar infraestructuras afectadas, las
cuates se consideran limitaciones de caricter imprevisible.

" Ademas, hay que tener en cuenta las limitaciones de caricter previsible, originadas
. pot las condiciones de orden plblico conocidas por la Secretaria de Educacion
Departamental, que afectan o ponen en peligro la vida o Ia integridad fisica de los
estudiantes y docentes y, no permiten a la entidad territorial certificada la utilizacion
de la capacidad oficial disponible en Ja prestacion del servicio educativo.

=
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AMBENTALES ¥ CLIMATOLOGICOS

PCHILACIDNAL

Sur  Rapittica  del
Ecuador.

Espter  Depariaments
dal Putirnays.

Caalw
Pacifco

Oedanh

La Amazenia, caracterizadn por U biodivergidad v riqueza te
racurscs higncos, tomados per ta sairsis Auoval dql parsmo
del Bordoncil v o Caro Patascoy, Cuyal Tusntes de agua
alumanien las vertignby sl Pacifico ¥ kb Amazonis, que &
vaz &b hallen sectorizadns an ey coances; i Guarnuez, i
Putumays ¥ i JUanamix (pagina 30 plan de desanrolic 2019-
ois.

Chocd Biogacgrafico, alonrgs 1A cusncs binaciingl oal M-
Maotss v [a del rlo Pmla, gue I hor de Mingma coa (&
comdllare rontral pars buscar su Irnste hacks o mar dal
Pacifico, S¢ conltira con el scosskena del guandal con ung
axtennion as de 130,000 hactiress y de mangls: con un ot
de 150,000 hocldraas qus n el 53% da tols de
pals. (pdgina 31 plan de daaarrsio 2018-2019),

Log Andel. BN Bt ecomegion e dosiaca & scosistena de
phrEmos @ nived ol se encoentrs EL Teusa, Faje Blancs,
Complejo Volgnioo Dofa Jusna, Machels de Doda Juana ¥
Corel Juanoy, Bordonciio, Morgsuco, Galeras, AXwles o
W Cocha, Alcaids, Paascoy, Al Tabant. (pikgina 33 plart da
dasarmoto 30 19-2018).

DANE Canaa 2005 afa 2018, #s de 1. 788008 habitantey [BEa. 442 Momioiea
y B7R.5A5 mujerss] que maresanis of 2.08% det ot de tn poblackn
nacional, de 4 cudtes 170,714 (10,28%) son indigers ¥ 270.423 [19,8%)
pirodescandiontas y B3 habitantes dal puabla Rom.

Ol kokal e habitarse oM dapariamenio, 170.714 son mdigenas (10.28%),
2700431 son sirodescontiantes {12 8%, y 83 son gitanos 4 Inlegranies del
pumtio Rom, por ko Lanto, ol departaments +3 plunistvics ¥ muticuifural,

En ol departamanio s distinguen sishe putios indigenas: Los Fastss con
132 000, hpbidantes (77.32%); los Awa con 28.800 (16,850%]); lin Epsraa
Siapwaara con 4. 500 {2.83%}); ke Cluillcangs con 4.008 {2,34%; lcs nge con
30412 {1,76%); b3 Cotin eon 160 (0,003%) v o pusbic Nasz con 118
personan {D.07%). Actusimenda son 71 resguardos legalmania raeonotdos
y wmatEn Hewibuldes en 24 municipcs, ademas, 17 mesguerdos 8
ATCUBNEN 96 prOGEMG di Aelncureciin pam 1 daghcaciin de sug
tifuios coloniales, 23 se micuanirasn e procasa de constiucien y 23 an
procha d smpkacion, .

{pdgina 3 plar dagamroiic: 2 108-2018).
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En el Departamento de Narifio, la divisién territorial por subregiones, tienen como fin
primordial identificar y focalizar la problematica, social, politica, econémica,
financiera, geografica y ambiental, por. tal razén, dentro del-Plan de Desarrollo,
Narifig, Corazdn del Mundo, periodo 2016-2019, Programa: "Mas y Mejor Educacidn
para el Corazén del Mundo”, tiene en cuenta las politicas de gobernabilidad, la
prestacién de servicios publicos esenciales y fundamentales y la redistribucion del
ingreso con equidad, por cuanto cada subregion afronta una serie de variables que
inciden en al crecimiento y desarrollo del Departamento de Narifio y la Nacion.

Tabia 3 Divisidn Politica Administrativa del Departamento de Narifle 2018

Ho, | SUBREG UBICACKIN EXTEMSION SUBREGION: POBLACION
MUNICIMDS _
Horte on Ln parle | 5244 kdmatros cuadracdcs [ MOSGuara, Ciaya | 101,713 habilanes, que cormmapondsn al 8.13% ol ictal dal
powkir o N Apeoalmad amante, que | Harera, El  Charco, | Depatamento;, de los coales 33258 &atdn ubichdos e &
1 Sanquiangs squivasen 8 18.81% del [ Santa  Barbara,  La | seclor urbang y G435 em & aecior fural El 52% A0n Prmores
Araa total gl Departemanic | Tols. ¥ &l 48% mujeres. Encgraficamente aeth compussta per 1,778
ndipanas y A7 1856 afrocoomiNanos.
Paciiea Bur Su Of (& coatn | 47354 kidmetros cuadmdes | Tumaco ¥ Francieco | 158.318 habitankes que corrasponden 81 11.83% del tolal det
2 pacica ge Naifo ACTOXHMAdATH, qua | Puama. Dopartarments; de o8 cunlss 106 747 esidn ubscados an &
equivsen @l 1381% ol sacior urbang ¥ B9 572 on ol sector el 2
Sras iolat gl Departamantn :
Lianura del | 8208 kibmetos cusdradat | Rooards Paydn, Magul, | 74581 habitantes que cormaponden al 4.45% dM tolab del
Talembi pactico Hariflenze | aproomadamente, que | BarDadoes, Dapariemento, de lox cuales 19497 galin ubcadcs en &
3 equtvalan 3 1FESH ded Shcte INSANG y 55.084 an ol sacki rural. El 32% son homtres
(50T total el y o A%, mujarme. EtnogriRcamanile skl ammeasto por 5200
Lot rlaei. . indigenas y 43, 156 gfimcolomblangs. ?
Pia oa Monta | 2053 kdomedrcs cusdados | Ricawts, Mallama. 25428 halstardes que comegponden al 1.32% del fotal el
Pl de Monts Contwro e Marif aproademadareeie, . gque ' Departamento; ca o cudles 3 624 e3tan ubicados an @l pector
4 Cost ppulvplen ol BAR% dal Arsa whane y 21,804 sn & aacior rural. €l 53% 300 hombres v of
- total del Deparemants. .| *H% s, Emodfcananks astd compunato por 17588
ingipanas y 171 i eodomblanos. *
" Pl el Dhnnoie Nt kiicor
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Bur dn Narifa A BS hilbmatrod cudiedon | Ipaalea, Fotosl, | 272.778 habitankes que cormssponcen o 18 49% dat lolad o
[ LR qua | Cradobi, Puplniss. | Departampnts; ce o cusies 124 848 agtin ublondoy en o
Ex oin pquiviben ol T4 DT% ol | Cogaspend, Curmisal, | sbedod wrbdtd y 149130 a0 o sacte’ murdd. EF S0 son |
5 dupm' o e olgl gl Copartements | Guechucal,©  Aldana, | hombeés y el 50% ragaras. Enogrificarrsnts sabd compu
. Gusimatin, El | por §2.059 indipanas y 268 afitilombans * .
Comtaders, Hes. Finge ’
. Puarm.
Bur o Nawrifio BY hASmwetron cusdesdos | Togquedrss, Guadtaria, | 75882 habitena que comesponden ab 4.58% del total del
La Esbana mpoximadamente. que | Imués, Oupma, | Dapartaments; e o4 cuslss 25712 sstin ubicados sn al
L] squlvalan al 1.65% del drea | Sapuyes. sockor uriksna y 4B 980 o o st furl. Bl S0% s0n Bomiboy
kAl ded Db parbi k. y o 60% mujeres, Etopriboamenle sdld compuestd por
15356 indipanas v 3,404 affocokm bianos.
Swr Ocxidente del | 1.2 kidemadnod cupdtadod | Seoladur, E7.43% hablares que comesponden &b 52T det total del
Abaden Dapartamenta de | sproximadamenie que | Provigengia, Capartarmantls; e o cusies 200417 eatkn ubados en el
7 Marifie suivalan al 3.92% dal 4rea | Samankego. paclor uricare y 58025 an o ancter furd. Bl 51% son hombres
WAl e Daparbaranis. y o 4% mupered, Enogrificamente esld compuesio por
L 10119 indigenas ¥ 2 313 sfiocolomiiancs. ”
Horoccidema de | 1058 ikbmwims cusdondos | Combilara, Policarpa, | 72025 habitanies que comesponcien A1 4 W% del fxial dal
Cordiera Hanfia EpDXiTR A, “qua | Teminango, Bl Rossso, | Dapartamanto; da jos cualey 10,048 eatin ubicatos ean o
] . aquivalan # G B35 el drea | Lotve. seedof urbana y 56979 an o sector narel, EI $2% son hombres
hekal ged Dapartamant y &l 48, % mujesrel. EMogrifcaments sath compusito por 88
i : indigenas v 1. 238 afo coloemnbianos *
| Dty da | 452 Hikdmatros cusddos | Conmach Ancuya, | 53.837 haddankes que comespenden ol 3 24% el total oel
Occidants Hartio pToamadi i, Gqua | Linares Sancond, Departarmsnta, e 04 cualed 17206 asthn ubicadcs on &
L squivalan 3 1.30% det dréa sacion urbano ¥ H.538 an al sector mral. Bl 52% son hombres
. ital dal Capartaranta, y ol 48% mujares, Emogrificompnte atth compuasis par 14
. . : ndiganas v 108 afre colombiancy.*
Centro el { 1.B7E Klmwdros cusdrados | Pesic, Chachagul, | 488337 habtantes que comespondan ol 28 00% dal tota! del
Cantro Copartamento o | sproodmiadarmanis, que | Mardfo, La Piodda, | Departaments, de 101 cuales 300988 estdn ubcado an ol
10 Harifho oqUivalsn & Sd0% dal kres | Yecuanguer Teniua sactr urbano vy 105305 en 8l sechor nual. El 43.0% son
ol chel Crepaatamsnta. bombies ¥ o 620% mujees, Encgrificamanta st
(Tampuaiyy por 2524 Indigenas ¥ 8300 afviocolombiancs. "
: Hodta ) ol | 1.219 kikimatmes cusgredos | Buessco, San Lorenzo, | 84828 habiantes qua comespondon & 5.11% del totel (el ]
M ansmiH Departarsata aproximadamenias, gue | La Unlbn, San Pedo | Deparismesio; de los comles 20 280 avidn vbicados on ol
11 ) aquivaien al 3.51% dol en | ds Cortago, Arboleds. * | sector urbano v 84 543 an & sachor rural. EI 52% son homboee
bl da) Dapartamento ¥ o 43% mujemss. Emograficamenhe sall compossio por 44
Ind 5110 wire eHesmbsanes
Nore s | BE4 Kebmator cusdrados | Akdn, £l Tation, 3an | 104 287 habibantes que comeaponden al §28% dd o del
Rio ayo Dapariamenio _de | apiceimacdanarnte, que | Bemaky, La Cruz; | Deparismenio; de K4 cusler 289271 sslin ubicados en e
12 Mark | eouividen ol 2 49% el Area | San Peblo, Cokm, [ sactor wbano y 77241 s ol asctor rueal E 52% son hombras
total del Depariememio. Bakkn. ¥ o 4B% mujeras, Enogrificamons st crpusalo pof 2376
_ d . Hligemias y 1084 afrccobomblangs. .
Tona  coe ool | 1764 Kidmetrod cuadadon | £l Tambo, B Pefwdl, | 49.359 habitaniss qoe comesponden 4l ZE4% dal iotel daf
Buambuysco Departaments  de | aprodmadannsnte, qua | Los A, La | Dopartamenty; de fos custes 15,039 estin ubicatcs sn &
13 MNaifio eouivelen ol 5.07% o Area | Llanada, Hec wbann v 28,821 an ol actor rural, E1 §1% son hombies
il del Deparbhrnant. y &b 49% myjeey. Eincgraficarsnte ssll compuesto por 132
indigenas y 1840 afro colombiandos. 2.
4.2. Indicadores Relacionales -

En los 61 municipios no certificados del Departamento de Narifio, los indicadores
relacionales permiten identificar grupos sociales, hogares y personas, que por su
menor disponibilidad de activos materiales y no materiales, quedan expuestos a sufrir
alteraciones bruscas y significativas en sus niveles de vida, producto de los cambios
laborales que afronta la poblacibn econdmicamente activa, éste efecto es
generalizado y acentuado porque las oportunidades y fuentes de trabajo son
incipientes, principalmente en el sector rural, donde’ las actividades ocupacionales
son esporadicas, estacionales o eventuales, tal como ocurre con la agricultura, ia
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parte pecuaria, la pesca, el mmerciu,' la minerla ilegal y hasta las actividades de los
cultivos illcitos. : .

Por Io tanta, las condiciones de vida, dependen del equipamiento y la adguisicién de
bienes del hogar en relacién al nimero de miembros del niclea famifiar, a las
caracteristicas de la vinculacién ocupacional de los miembros, a los niveles de
etlucacidn alcanzados por los mismos, al acceso de beneficios sociales y a la
posibilidad de expresion y participacién en la comunidad.

4.2.1. Comportamignto a Nivel Nacional 2017-2018

Los datos y graficos comespondientes del numeral 4.2.1.1 hasta el 4226 son
tomados de:

https:/fwww.da h disticas-por-tema/) nbreza-#-condiciones-de-

vida/pobreza- y:-deslgua!dadfgobreza—monetana-v—multldlmensmnal-en colombia-
. 2018). (DANE, 2018).

4214.  indice de Pobreza Monetaria y de Pobreza Extrema 2017-2018

La pobreza se 1a considera como una situacidn donde una 0 mas personas trenen un
nivel de bienestar inferor al minimo socialmente aceptado; ademas la pobreza se
asocia.con la falta de capacidad de las personas para satisfacer sus necesidades
basicas de alimentacién, salud, vivienda, educacién, empleo, ingresos, gastos,
y aspectos mas amplios coma la identidad, los derechos humanos, la participacion
popular, entre otros.

Grefico 3 Pobreze Monetaria y Pobress Extremo Tobol Nocioval 201 7-2018
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En ol afio 2018 a nivel nacional la pobreza monetaria fue de 27,0%, donde 88 refloja
0.1 puntos porcentuales mas que la registrada en 2047 cuando fue del 26.9%.

“Entre 2017 ¥ 2(_]18.-19(].(!0{1 personas entraron a \a pobreza monetaria y 26.000
parsonas salieron da la pobreza extrema. '

En 2018, 27.0% de los colombianos ostaban en condicion de pebreza monetaria, lo
cual represénta un aumento de 0,1 puntos porcentuales frente a 2017 cuando fue

26.9%. La pobreza en las cabscdras municipales en 2018 fue 24.4%; en 2017 fue
24 2%, cambio equivalente a 0.2 puntos porcentuales. La pobreza monetaria en 108
. centros poblados ¥ sonas furales dispersas fue 36,1%, lo cual representa un
aurnento de 0,1 puntos borcentuales, frente a 2017, cuando fue 36,0%.

En 2018, en of total nacional, 13.073.000 de personas s& encontraban en situacion '
de pobreza monetaria; en 2017 habia 12 883.000 de personas. Lo antevior significa
que 180.000 personas antraron a la pobreza monetaria. : :

En 2018, la linea de pobreza a nivel nacional fue da §257.433, que aquivale a un
crecimiento de 2,7% respecto 2 1a linea de 2017 ubicada en $250.620. De acuerdo
con lo anterior, si un hegar esta compuesto por 4 personas, sera clasificado como
_ pobre si el ingreso total del hogar esta por debajo de $1.028.732. Si la familia vive en

las cabeceras este valor €s de $1.132.956; si vive en los centros. poblados Y rural
disperso es de $676.740; si vive en las trece ciudades y areas metropolitanas es de $
1.135.312 y si vive en otras cabeceras €% de $1.129.580.

'En 2018, ¢l porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la
poblacion nacional fue 27,0%. En las cabeceras esta proporeién fue 24 4% en los
centrog poblados ¥ rural disperso 36,1%, asi, la incidencia de la pobreza €n los
centros poblados ¥ rural disperso equivale a 15 veces la incidencia en 1as
cabeceras. .

En 2018 el porcentaje de personas en situacion de pobreza ‘extrema, en el total
nacional, fue 7,2%. En leis cabeceras esta proporcién fue 4.9% y en los centros
poblados ¥ rural disperso, 15,4%. En 2017 la incidencia de la pobreza extrema en los
centros poblados ¥ rural disperso representaba 3,1 veces la incidencia en las
cabeceras {15,4% frente a 5,0%); en 2018 esta relacibn se mantuvo en 3,1 veces
(15,4% frente a 4 9%). :

En 2018, en el total nacianal, - 3.508.000 personas se encontraban en situacion de
pobreza monetaria extrema; en 2017 habla 4,534,000 personas. Lo anterior significa
que 26.000 personas salieron de la pobreza monetaria extrema.

En 2018, la brecha de la pobfeza monetaria extrema para &l total nacional se
mantuvo constante respecto al afo 2017, alcanzando e valor de 2,7%. Et dominio de
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cabaceras al igual que el total nacional, no registré variacion y su valor fue de 1,9%.
El domino centros poblados y rural disperso alcanzd un valor de 5.6% frente a 5,3% -
que registrd en 20177 :

4.21.2. indice de Pobreza Multidimensional 2016-2018

E1 indice de pobreza multidimensional, permite identificar mdltiples carencias a nivel
de los hogares y las personas, respecto a los servicios de salud, educacion y el nivel
de vida, donde cada miembro de una familia es clasificado como pobre o no pobre en
funcion del namero de carencias que afronte el hogar.

El indice de pobreza multidimensional {IPM) sustituye a los Indices de Pobreza
Humana (IPH e IPH-1/IPH-2), incluyendo parametros de ingresos junto con otros
" tipos de privaciones que afectan la vida de las personas. El indice muestra el impacto
y la intensidad de la pobreza a nivel individual en tres aspectos basicos: educacion,
salud y el nivel de vida, -donde se contempla 10 indicadores (educacion, salud,
calidad de vida, electricidad, saneamiento, agua potable, suelo, combustible de
hogar, bienes).

“Entre 2016 y 2018, en e! total nacional, 1.107.000 personas enfraron a la pobreza
multidimensional.

En 2018, para el total nacional, el porcentaje de personas en situacién de pobreza
multidimensional fue 19,6% y aumentd 1,8 puntos porcentuales respecto a 2016,
cuando fue 17.8%. En las cabeceras municipales el porcentaje de personas en

' situacibn.de pobreza multidimensional, en 20418, fue 13,8% y aumentS en 1,7 puntos -
porcentuales respecto a 2018, cuando fue 12,1%. En 2018, en los centros poblados y
zonas rurales dispersas, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional fue 39,8%, mayor en 2,3 puntos porcentuales respecto al registrado
en 2016, cuando fue 37,6%. o

Grifico # Pobrezo Multidimensional Totol Nacional 2016-2018
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Entre 2016 y 2018, en las caheceras municipales. 794 000 personas entraron a la
pobreza multidimensional. En los centfos poblados ¥ rural disperso, 31 3.000
pPETSONAas entraron a la pobreza multidimensional. :

4.2.2. Comportamiento de Indicadores Nacién - Departamento 2017-2018

La relacion de indicadr::res entre la Naciﬂn y' el Departamento de Narifio

historicamente ha sido ¥ sor4 de desventaja, 1o cual repercute en la dimension, socio-
cuttural, politica-legal, administrativa-financiera, fisica-ambiental, por’ cuanto la
redistribucidn de los ingresos no se ajusta al compartamiento de jos indicadores
econdmicos ¥ sociates, lo cual, conlieva p_auiatinamente al atraso y al marginamiento,
impidiendo ast el alcance del desarrolio social ¥ erecimiento economico, donde cada

~ vez més ias prechas de margind dad yde inequidad se perpetdan.

La "pobreza extrema" O "indigencla’, hace alusion 0 5€ define como 1a situacion
donde se carece de los recurses que impiden satisfacer al mencs \as necesidades
hasicas de alimentacion. En attos tarminos, $& considera como pobres extremos a
las personas que rasiden en hogares, dorcie 108 ingresos no alcanzan para adguiriv
una canasta basica de alimentos, asi lo destinen ef el 100% para dicho fin.

Con base en el Boletin Técnico del Departamento. Administrativo Nacicnal de
Estadistica, del 12 de julio de 2019, "Pobreza _Monetaria por Departamentos en
Colombia 2048°, pagina. ' L

Jiwearws.dgne. gov.cofl sfinvestigacionss digiones. vi reza/2018/bt_po
reza monetaria 18 geﬂ@ma;_ntgg.pg. (DANE, 2019), se entra 2 detallar los
indicadores que incigen en la calidad de vida de la poblacidn del Departamento de
Narifo. o _ '

L]

4.2.2.1. - Pobreza sonetaria por Departamentos 2018

“En 2018, los departamentos qué praseniarcn las lineas de pobreza monetaria mas
atas fueron Atlantico con 282.305 ¥ Quindio % 266.749. La linea de pobreza
- monetaria de Bogota fue de § 278.120. Los departamentos Narifio, Chocd ¥ Cauca
presentaran las lineas de pobreza méas bajas: $225.119, § 222032y $ 213.930,
respectivamente {ver tabla 1). Esto quiere decir que, una familia de cuatro persenas
sa considera en situacion de pobreza monetania en ¢l departamento de Atlantico si €l
ingreso total del hogar esté por debajo de $ 1.129.220, mientras que una familia del
misma tamafc seria considerada en situacion de pobreza monetaria en €l
departamento de Cauca si su ingreso es menar a % 855.720". '
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Grdfico 5 Lineas de Pobreza Monetarig. Totol, Nocianal y Departamentos. Cifras en Pracias Corrientes, 2018
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Tabia 4 Compartamiento de o Line de Pobreo (Pesos Corrientes) Yota! Nacional v Departamentos, Afio 2017.2018
A . .

entes territoriales con $ 225.118 y comparado con el fotal nacional de $ 257 433,
existe una diferencia de $32.314 y fronte al Atlantico- de $57.186, cifras de alto
impacto para un hogar con alto indice de necesidades basicas insatisfechas, tal
como ocurre con el Departamento de Narifia.

Se ubsawa que el Depanamentc:- de Nanﬁa estd en el antependitime puesto entre 23 |
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La tendenma de la linea de pobreza periodo 2017-2018 para el Departamento de
. Narifio, porcentualmente es. del 2,7%, cifra no representativa, tan siquiera para -
acceder a la canasta basica de bienes y servicios {alimentarios y no alimentarios),
cuando existen zonas de dificil acceso, zonas de alta ruralidad, zonas de alta
dispersion ‘geografica, inseguricad y violencia, donde los costos se disparan por el
simple hecho de distancias y condiciones no favorables de acceso para los bienes y
Servicios.

4222  Brecha de la Pobreza 2017-2018

“La brecha o intensidad de |a pobreza mide la cantidad de dinero que le falta a una
persona en situacion de pobreza para dejar de estar en esa situacion, es decir, para
alcanzar la linea de pobreza. Se halla calculando la diferencia entre el ingreso de
cada persona catalogada en situacidn de pobreza y la linea de pobreza, y se
pondera por el namero de personas pobres”.

© Ordfico & Bracha de 12 Pobreza Monmrfa, Total, Maciona! y Departamentos, Cifros en Porcentajes, Ao 201 7-2018

o ZD1B
L Rrivs g

Cimidinernarce
Rigpraide
Btk Do

F5

En el 2018, la brecha de la pobreza monetaria, total nacional alcanzd un valor de 9,8%,
misntras que en 2017 la brecha de la pobreza fue 9,7%. Asi misme, para el
Departamento de Narifio la pobreza monetaria afio 2018, refleja una brecha del 14,7%;
para el afic 2017 la brecha de pobreza es dei 14,4%, es decir la pobreza monetaria es
mayor en 0,3%. .
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4.2.2.3 Linea de Pobreza Monetaria Extrema 2017-2018

“La linea de pobreza extrema es el costo per capita mensual minimo necesario para
adquirir una canasta de bienes alimentarios. Los resultados a nivel departamental,
que correspenden a tas lineas ponderadas por ta poblacidn de las areas que integran
cada departamento. Las diferencias entre las variaciones del IPC y las de las lineas
de pobreza monetaria extrema son explicadas por la disimilitud de las ponderaciones -
geograficas que asigna cada investigacion. '

Los departamentos con fas mayores lineas de pobreza monetaria extrema en 2018
fueron Aflantico vy Valle del Cauca con $124.501 y $121.433, respectivamente.
Bogotd por su parte presentd una linea de pobreza monetaria extrema en $122.934
Los departamentos con las menores lineas de pobreza monetana extrema en 2018
fueron Choct y Cauca con $109.608 y $108.859, respectivamente”.

Tabie 5 Comportamients de lo Linew de Pobreze Extrema fresas corrjentes) Total Nackonal | De

T Daminke ToaT ZOLR e P ———
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partomentos, Afio 20172018

Bogote Do, 3131 302 F123 WA 1.3

Farifurciar FLiT.08L S1Z0.798 1.4

eolivar . . 1115 342 £117. 745 1.2

Total Nrclomal . s119.330 $117.80% 12
Casar ' ) ——_ $115.054 - $115,954 08 :
Meta s114360 - 5115491 1.0
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Tohma S, FY L ) £114.553 0.7
Ne:rw de Santatder e _' $113.115 . . $114.254 _ _. 11
Boyacs I i 1111.?31 _ — "$112.740 0%
Marifa — T $110.054 8111080 . o5

Chacd $1092.435 3105606 0.3
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Teniendo en cuenta lo anterior, una familia de cuatro personas es considerada en N
situacion de pobreza extrama en el departamento de Narifio si el ingrese total del
hogar esta por debajo de $ 444.360.

4.2.2.4. Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema 2017-2018

“La incidencia de la pobreza extrema mide el porcentaje de la poblacidn que tiene un
ingreso per capita del hogar por debajo de la linea de pobreza exirema de su dominio

&M
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geografico. En 2018, el porcentaje de personas clasificadas en situacién de pobreza
extrema respecto al total de la poblacion nacional fue 7,2%.

Los departamentos que, durante 2018, tuvieron una mayor incidencia de la pobreza
extrernd fueron Choct y La Guajira con 34,5% y 26,7%, respectivamente. Atlantico,
tuve una incidencia de la pobreza menetara extrema de 2.4% siendo el
departamentc con menor incidencia, seguido de Risaralda con 3,1%. Bogota -
presentd una incidencia de 2,5%.

Grifico 7 incidencio de ke Pobreza Monetorio Extrema pl:l.r Departammtos 2018 {Parcenicje)
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Para el Departamento de Nanﬁo en el afio 2018, la pobreza monetaria extrema es de
12,7%, lo cual refleja un- 5,5% por encima del total nacional (? 2%) y en el 2017 de
14%.

4.2.2.5, Brecha de la Pobreza Extrema 2017-2018

“La brecha o intensidad de la pobreza mide la cantidad de dinero que le faita a una
persana en situacion de pobre extrema para dejar de estar en esa situacion, es decir,
para alcanzar la linea de pobreza extrema. Se halla calculando la diferencia entre el
ingreso de cada persona catalogada como en situacion de pobreza extrema y la linea
de pobreza extrema, y se pondera por el nGmero dé personas pobres. ..

En 2018, la brecha de la pobreza monetaria alcanzd en-el total nacional un valor de

2.7%, siendo el mismo valor del 2017. Los departamentos con mayor brecha de la
.pobreza monetaria extrema durante el 2018 fueron Chocd con 16,5%, La Guajira con
10,6% y Cauca con 7,8%. Los departamentos que tuvieron fa brecha mas baja

L]
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! durante el 2018 fueron Atlantico y Risaralda con 0,6% y 1.2%, respectivamente.-

Bogota presenté una brecha de 1,3%".

Grefico § Brecha de fa Pobreza Monetaria Extrema. Total, Nocional y Departamentos, Cifrps en Porcentaje, offios 2017-2018 I

- 1A
¥ . Em2OLT

Fa

La brecha de la pobreza monetaria extrema para ef Departamento de Narifio en el
afio de 2018 es de 3,7% y en el 2017 del 3,9%, donde el impacto es de -0,2%, pero
con relacidn al totat nacionat en el afio 2018 (2,7%) es de 1%. |

4228.  Desigualdad de Ingresos (Coeficients Ginl) 2017-2018 |

" El coeficiente de Gini mide la desigualdad en los ingresos, dentro de un pais, pero
puede utilizarse para medir cualquier forma de d1stnbum|5n desigual. El coeficiente de
Gimvi es un nimero entre O y 1.

Dende el valor D. corresponde a la perfecta igualdad, todos tienen los mismos
ingresos}; el valor 1 correspende a la perfecta desigualdad, una persona tiene todos
los ingresos y los demas ningunn.

El indicador que se utiliza con mas frecuencia para medir el grado de desigualdad en
la distribucién del ingreso, es el coeficiente de Gini. Para el afo 2018, en Narifio, el
coeficiente fue de 0,512 frente a 0,508 en 2017. A nivel nacional, el coeficiente Gini
en el 2018 fue de 0,517 frente a 0,508 presentade el afio anterior.
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{ 4.227. Necesidades Bisicas Insatisfachas NBI ' |

“La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores
simples, si las necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los .
grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados como pobres. Los I

indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con

I hacinamiento critico, Viviendas con servicios inadecuados, Viviendas. con aita
dependencia econdmica, Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela” hitps./mwww.dane. '
condiciones-de-vida/n i

Teniendo en cuenta los censos del DANE, a nivel nacional el indice de necesidades
basicas insatisfechas, es un referente que refleja que parte de la poblacién de la-
Nacion, no tiene acceso a los servicios publicos fundamentales; usuaimente se ufiliza
indicadores directamente relacionados con cuatro areas de necesidades basicas de
las personas {vivienda, servicios sanitarios, educacién basica e ingreso minimao).

El indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas {NBIj es un método directo para
identificar carencias ¢riticas en una poblacion y caracterizar la pobreza.

Table 7 Porcentaje de Pablacidn M5!, Con dos o ms NBI y por Tipo de NBI- Censos 1973-1585-1993-2005

NBI-% PERSONAS _ CENSQ
1973 1985 1583 2005
Parsanas con ol 705 43.2 358 78
| Cot o mis N2 <8 | 214 14.89 10.5
Viviends madecuada 3.2 128 11.5 10.4
Samvicios publichs inedscugdos 3.3 208 10.5 74
Hacmamiento cribico a3 19.0 154 110
Inasistancia escolar alo 11,2 8.0 - 38
Ala dependancia soniinica 25.0 133 |, 128 112
I-'-"-I- a.e A7 R O N T R e L e e L 1711 ST T -l e H, DGR
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El escénario anterior, también es. una conhdicionante de atraso para el Departamento
y mas especificamente para los 61 municipios no certificades.

En el afic 2005, los hogares del Departamentc de Narifio tenian el 38.9% del
indicador de NBI, mientras a nivel nacional este indicador era de 25.8%, generando
asi mayoras condiciones desfavorables en la calidad de vida, porgue la diferencia es
det 13,1%. En e! 2005, s6lo un municipio de Narific (Pasto) tuvo un indicador de NBI
inferior a la media nacicnal.

En la mayoria de municipios los indicadores de NBI son superiores en el resto (rural)
que, en las cabeceras, por el contrario, en los municipios de La Tola, Mosquera, El
Charco y El Rosario la pobreza es menos extrema en las zonas rurales (resto) que
en las urbanas {cabecera}. :

Grdfica 9 Parcentaje de Hogores con NB! en Colombia y Algunos Departamentos 2008
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Cuando se toma el Documento Economia del Departamento de Narifio: Ruralidad v
Aislamiento Geografico, respecto al NBI como un indicador de pobreza material v la
tasa de alfabetizacidbn como una aproximacion al capital humano de cada municipio,
en el Departamento de Narifio se presentd una relacion negativa (la esperada) entre
NB! y alfabetismo, lo que confirma para casi toedos los municipios, que la mayor
pobreza esta asociada a bajos niveles de alfabetizacion.
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Grdfico 10 Municipios Departomento de Narifa con Muyores indicadores de N8I 2005
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Resultados censo general -Eﬂﬂﬁ, necesidades bdsicas insatisfechas NBI, por
cabecera, resio y total a 31 de diciembre de 2011.

Tobly B Municiplos Departoments de Narifto con Mayares indicadores de NB! 2005
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Este indicador demuestra vy refleja situacinnes que no son favorables a la poblacién
det Departamento de Narifto, principalmente en aquellas localidades donde se carece |
de alernativas para alcanzar un bienestar social por carencia de oportunidades
econdmicas y productivas. En la tabla anterior, se encuentran los 64 municipios del
Departamento de Narifio.

4.2.2.71. Necesidades Basicas insatisfechas NEI, diez {10) Municipios no
Cortificados con Mayor NBl en Cabeceras y Sector Rural

En los 61 municipios no cerificados del Departamento de Narifio, éste indice
aplicado a las cabaceras municipales, ratifica que no cumpien con, los requisitos
basicos para considerdrselos como tal, por su deficiente equipamiento en
infraestructura y servicios pablicos, lo cual, refleja los municipios de la Costa
Paclfica, donde la Tola ccupa el primer lugar con el 98,14%; Mosquera, el sagundo
con un 9781% de personas eh se encuentran con necesidades basicas
insatisfechas. De los 10 mummplos 6 corresponden a la Costa Pacifica y 2 a la
subregion de la Cordillera,

Si se referancia el sector rural con la poblacibn con necesidades basicas
insatisfechas, el Municipioc de Magui, ocupa el primer lugar con un 90,45%, el
segundo lugar La Cruz con un 88,56% y el décimo puesto Mosquera con un 77,9%,
lo cual demuestra que las condiciones no son las mejores, cuando los ingresos san
esenciales para poder satisfacer por lo menos Jas necesidades mas esenciales ¢
vitales de los niicleos familiares.
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Table 10 Necesidodes Bisicas insatisfechas — NBI junio de 2012, Resultods Censo General 2005 - 10 Municiplos ton Mayor

NEBMResto (rural) Municipales Depertamento de Mariia
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. Los 10 municipios- con mayor poblacidn de NB!, del sector urbano, frente a los 10
municipios de! sector rural, se repiten las municipios de Magui, Arboleda, Barbacoas,
El Charco vy E| Rosario, ratificando una generalidad constante, puesto que las causas

-no son coyunturales, sino estructurales.
4.3. Andlisis Poblacional Departamento de Narifio

Ei departamento de Narifio cuenta con una poblacién proyectada 'para el 2019 de
1.830.473 personas, de los cuales el 50,19% comesponde a hombres con $18.807 y

el 48,81% a mujeres con 911.6686

_gov.cofindex.php/poblaci

demografia/series-de-poblacion).
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Dentro de los datos estadisticos poblacionales se resaltan los afios 2018 y 2019;
donde la tendencia de disminucién se refleja en los grupos etarecs entre los 10 a 14
afios ¥ 15 a 19 afios; en cambioc entre el rango de edad de 0 a 4 afios y 5 a 9 afios,
se refleja un aumento, lo cual es contrario al comportamiento de la tasa de natalidad
que disminuye histéricamente en cada afio debido a la conformacién del namero de

integrantes de un hogar. '
Table 12 Poblocidn gr Grupo de Edod y Género - Degorigmente de Noriffo 2017-2020
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"En el censo poblacional, proyeccion DANE 2020, el grupo de edad con mayor
participacién poblacional se encuentra entre 0-4 afios con un total de 168,183 nifos y
nifias, donde el aumento con relacién al 2019 es de 762; pero la disminuciéon se
centra entre el rango de edad 10-14 {(menos 468) y 15-19 (menos 875), lo cual no es

" vantajoso, debido a que el impacto en el sistema educativo es negativo, cuande la
tasa de natalidad sigue disminuyendo en Colombia.

Para el afio 2020 en forma global ¥ acorde a la edad simple y género (de 0 a 26
afios, total 878.748), ia mayor base piramidal de la poblacién se encuentra en ia
edad cero con 34.278 para un 3,80%, con 1 afo 33.923 para un 3,86%, dos afios
33.598 para un 3,82%, tres aflos 33.315 para 3,79%, ventaja comparativa para el
sistema educativo, siempre y cuando la tasa de natalidad tuviese el mismo

comportamiento.
Tabla 13 Pobfacidn por Edod Simple y Gdrere - Daportornenta de Norilfo 2011-2015
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~ Si se tiene en cuenta el sector-urbano y rural, el Departamento de Narifio, adn
guarda una relacion de mayor asentamiento en la parte rural, donde para el afic 2020
con poblacién proyectada sobre el total de 1.010.274 de los 61 municipios no-
certificados del Departamento de Narifio, corresponde a 705.961 personas para un
69,88%, porcentaje que comparado con el afio 2019, disminuye 0,12 puntos
porcentuales.

' Tablo 15 Distribucidn de o Poblacién por Sectores 61 Municipios na Certificodos Departomento de Narifie 2011-2020
IR = TOTAL

La distribucién poblacional en &) 2020, para el sector rural es de un 69,88% para
705.981 estudiantes; tomando la poblacién total del afio 2020 frente a la poblacion
del 2019, estd aumentd en un 1,00%, es decir, 8.867 persanas.
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Grdfico 11 Distribucidn de o Poblacion gor Sectores 61 Municipios ne Certifirodos Deportaments de Norfflo 2011-2020
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Respecto a la poblacion ubicada en los 61 municipios no certificados (sector urkano-
rural), ef antorno de los asentamientos poblacionales, se caracterizan por su alta
ruralidad, .alta dispersion geografica, por ser zonas de dificil acceso, por la baja
- capacidad institucional en cada teritonio, relacionada con &l equipamiento de
infraestructura y de servicios. piblicos y por el débil tejido social. Todo lo anterior,
hacen parte de las condicionantes de excepcionalidad para lka prestacidn de los
servicios pablicos, pero no deben convertirse en un impedimento para llegar a todos
los lugares con el servicio educativo.

4.3.1. Etnia Poblacional Departamento de Narifio

" El departamento se caracteriza por la diversidad éinica, argumento que se basa en
los datos del DANE, donde en el ano 2005 la poblacidn auto-reconoctida como
indigena representaba el 10,8% ¥ la poblacién afro-descendiente un 18,8%, cifra gue
refleja, que cerca de una tercera parte de la poblacidon narifense es indigena y
afrocolombiana.

Tably 16 Referantes Etnico Poblacionales indigenas y Afrodescendientes 2005-2014
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Por sU parte, la poblacién afrodescendiente tiene 289 titulos, organizados en 361
comunidades con presencia en 10 municipios del departamento, concentrados en la
zona pacifica y norte, ocupando un area de 739.648 hectdreas (PNUD, 2011: 17).
_ Los municipios donde estan ubicados estos titulos son Tumace, Barbacoas, Olaya
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Herrera, El Charco, Roberto Payan, Mag(i Payan, Francisco Pizarro, Mosquera, La

Tola y Santa Barbara. |

‘Respecto a la descripcién y caracterizacién de Ia poblacién indigena y afro, se
extracta la informacién mas relevante y basica del Plan de Desarrollo Departamental
“Narifio, Corazén del Mundo”, periodo 2016-2019,

En lo relacionado con ld distribucién de la poblacién: “En el departamento la mayoria
de las comunidades afrocolombianas e indigenas se encuentran ubicadas en los
municipios de Alban, Barbacoas, Cérdoba, Cuaspud, Cumbal, El Charco, El Tablon
de Gémez, Funes, Guachucal, lles, Ipiaies, La Tola, Mallama, Olaya Herrera, Pasto,
Potosi, Ricaurte, Samaniego, Santa Barbara, Santacruz, Tumaco y Tuquerres”.

https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/arino/poblacion. htrnt
Tabda 17 Distribucign Comonidades Afrocolembionns e indigenas, Deportemento de Mariflg, 2017
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4.3.2. Poblacion en Edad Escolar en el Departamento de Nariflo

La poblacién total del Departamento de Narifio para el afic 2020, es de 1.851.477
{proyecciones poblacionales det Censo 2005'), de los cuales, en edad escolar {(5—16
afios}), corresponden 390.318 nifos, nifias, adoleséentes y jovenes, que representan
un 21,08% de la poblacion total, que comparada con el afo 2019, la disminucion es
de -748 personas.

Tabilo 18 Proyeccidn de Poblacide an Edod Escolar - Deportamento de NMorfio 2011-2020 Censo DANE 2005
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432 1. Poblacién en Edad Esacolar, 61 Municnpim no Coertificados del
Dapartamento de Narifio

- La informacién consolidada de la pnbiamﬁn permite visualizar que en hus 61

~ municigios no certificados del Departamento de Narifio la pobiacién en edad escolar,
rango comprendido entre 5 a 18 afios, inicia en e 2011 con un 58% vy en el 2020 ta
patticipacidn proyectada es del 56,74; diferencia que en valores absolutos es de -
11.129 nifios, nifias, adolescentes y jévenes. Tomando el afio de 2019 frente al 2020,
la diferencia es de -403. Esta tendencia de descenso repercute negativamente para
alcanzar las metas planteadas en el plan de desarrollo departamental.
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_ 43.22.Censo DANE 2005, Proyeccion do Poblacién 2015-2020 por Area, 61

Muhicipios nc Certificados del Departamento de Narifio

_Teniendo en cuenta el censo DANE, la distribucidn poblacional per area, tanto
urbana, como fural, para los 61 municipios no certificados del Departamento de
Narifio, durante el pericdo 2015-2020, y especificamente para el 2015 se encuentra
la mayor participacion en el sector rural con el 70,59%, pero con una tendencia de
disminucién poblacional cuando én al 2020, se tiene una poblacién rural del 69,86%;
entre las causas la movilidad poblacional que se concentra en los centros urbanos en
blusca de nuevas oportunidades de vida o por factores ajenos a su yoluntad, tanto
sociales, cutturales, politicos, administrativos, econbmicas, financieros, fisicos ¥
ambientales, producto de la caracterizacion diferencial del departamento de Narific
relacionada con la alta ruralidad, dispersion geografica ¥ dificit acceso, puesto que la
poblacién busca otras altemativas de asentamientos poblacionales, como san las
zonas urbanas, para demandar servicios publicos educatives, de salud, vivienda,

empleo y otros.

Lo anterior, se ratifica incluyendo fos datos de 10s 3 municipios- certificados: Pasto,
\piales y Tumaco, donde la tendencia ¥ distribucién poblacional en el sector rural es
menor frente a los datos de los 61 municipios no certificados, porque se trasladan al
sector urbano; en el afio 2013 al sectar rural le corresponde el 50,84% y para el 2020
al sector rural le corresponde el 49,34% sobre el total de 1a poblacion de.1.851.477

N1

Table 20 poblacion por Area Municipics Departamento de
—w —ER 1
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Territarialmente de los 10 munié:ipins para el 2020, con mayor poblacién en el sector
rural, 3 carresponden a Ja subregion del Telembi (Barbacoas, Roberto Payan y Magui

Payan} y 2 hacen parte de la subregién Sanquianga {El Charco.y Olaya Hermera),
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cifras que cunllévan necesariamente a implementar una mayor atencion en la gestion
del servicio educativo. ’

Toble 21 Censo DANE 10 Municiplos no Certtficadas, Depariamenta de Narifia Por Area, con Moyer Poblocidn Sector Rural
2017-2020 o - : :
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. 4.3.2.3. Censo DANE Resultados Parciales 2018

~ Segln datos extractados del Dane, globalmente los datos del censo, se describen:

43 835.324 personas censadas en hogares particulares, 229.003 personas censadas
en lugares especiales de alojamiento, para un de 44 164 417, mas 4.004.077 que
corresponden al 8,5% del total de personas en hogares particulares omitidas,
obtenienda una estimacién prefiminar de 48258494 personas, ante 10 cual, ¥y
retomando el censo Dane de 2005 respecio 8 las proyecciones de 2018 con
49,834 727 habitantes, 2012 con 50.375.194 habitantes y 2020 con 50.912.428
personas, se convierte en ofro elemento para gue el sector educativo se vea
afectado, tanto econdmicamente, como social, puesto que |a proyeccion de 2018
(censo Dane 2005) frente a los resultados del censo Dane 2018, se refleja menos

. 1,576.233 personas (49.834.727 — 48.258.404).

La poblacion censada en el afio 2018 en el Departamento de Narifio es de 1.335.521
personas que confrontadas con el censo del 2015 con una poblacién proyectada
para e! afio 2018 con 1.808.116, afo 2019 con 1.830.473 y afio 2020 con 1.851.477
personas, son cifras “muy variables, por cuanto entre la cifra de 1.808.116 ¥
1.335.521 hay una diferencia de 473.595 personas, situacion muy dificil y compleja
cuanto las transferencias se basan en la poblacién y no en las necesidades basicas
insatisfechas. . - ' .

En forma especifica con los 61 municipios no certificados del Departamento de
Narifio, el fendmenc 6% al mismo y con las mismas repercusiones para todos los
seclores sociales, sin que haya salvedad para la educacion al aplicar relaciones
técnicas, sin tener en cuenta factores colaterales del contexto social, politico,
administrativo, econbmico, financiero, geografico y ambiental, cuando en el censo del
2018 se reflela una poblacién de 739.587 ¥ segin ¢ censo de 2015 base para la
proyeccién del afio 2048 con 992.449 personas, aho 2019 con 992.445 y en el 2020
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con 1.010.274 habitantes; al tomar el censo del 2018 con la proyeccién poblacional
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del 2018 la diferencia es de menos 252.862 habitantes.

Table 22 Totol de Poblecidn, Hogares y Unidodes de Viviendas cot persongs pmséntes censadas o aivel pocional
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En lo relacionade con los hogares censados la cifra es de 257.033 y las viviendas
ngnsadas con personas presentes es de 224.219 (61 municipios).

Otra situacién preocupante para los 61 municipios no certificados det Departarnento
de Narifio, es el censo de la vivienda segin la condicién de ocupacién, porque segun
el concepto del DANE, se tiene:

“ivienda ocupada con personas presentes: Cuando en el momento del censo, en la
. vivienda sé encuantra presente por lo menos una persona que es residente habitual
' de ella y cumple Ias condiciones para suministrar la informacitn del censo.

Vivienda ocupada con todas las personas ausentes: Es el caso de una vivienda que,
en el momento de! censo, todos sus habitantes estan ausentes por cualquier razén, o
mo se encuentre una persona adecuada para entregar la informacion requeridsa por el
censo; por -ejemplo, cuando haya sblo nifios, o solo personas con dificultades para
comunicarse o s6lo 1os (as) empleados {as)} domésticos (as), etc.

Desocupada: Es la vivienda que a't momento del censo se encuentra deshabitada
esto es no esta siendo ocupada por ningln hogar. '

de forma temporal no seran censados con referencia a ese lugar. Estos deberan
captarse en lugares de residencia habitual. Por el contrario, deben censarse como
residentes habituales las personas (hogares), de los trabajadores gue residen
_ - habitualmente er dicha lugar. CARTILLA DE CONCEPTOS SICOS E
I INDICADORES DEMOGRAFICOS, DANE.

I " Para efectos del censo, los duefios de las fincas de recreo a las cuales solo acuden

Del total de unidades de vivienda con personas ausentes se tiene 1.399 Casos
. (participacion frente a cifra nacional del 0,318%), viviendas de uso temporal 18.897 :
I (participacién 2,39% del dato nacional) y viviendas desocupadas con 21,479 I
(participacién det 1,576%, del resultado nacional).

Las cifras a simple’ vista y estadisticamente se convierten eh datos infarmativos, pero

' su origon esta relacionado por |a violencia, la insegundad, el desplazamiento, I
I confinamiento, la falta de fuentes de trabajo, carencia de programas de vivienda en
condiciones dignas. " R

roble 23 Totol de Unidades de Viviendas censadas segun condicidn de prupocion, kogares y poblacidn censado o pivel
nocicnal, depertamenta! y monicipal 2018
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Fihalmente, el censo del afio 2018, discrimina la poblacién censada en hogares
particulares con un total de 737.860 y poblacién en lugar especial de alojamientp
1.727 (una institucion en la cual viven —duermen- colectivaments un grupo de personas
generalmente no parientes).
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4.4. Tendencia Matricula Tradicional Pariodo 2014-2019

En el afio 2014, |a mairicula fue de 166,960 estudiantes, donde al referenciaria con \a
del 1° de julic de 2019 con 141.641, la disminucion es de _»5.310 registros en e
SIMAT; en el afio 2015 con 161.268 frenie a la matricula det 1° de julio de 2019, &l
descenso &s de _19.627 estudiantes, enire ios factores para el descenso, estan: la
inseguridad, viclencia, por 1as condiciones geograficas de dificil acceso, alta
ruratidad, afta dispersion geografica, pof el registro que realizan los operadores al
inicio del afto académico en ls educacién tradicional, para luego vegistraria en la

educacién _contratada; también por ias deficiencias técnicas, €3 decir, baja
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conectividad o carencia de fa misma y por el nivel de fa calidad de informacion en los
registros de matrictula, que necesariamente se vienen corrigiendo en cada afio
académico. .

Tablo 25 Tendenci de Matroule Trodicionol 51 Municipies ao Certificados Depertemento de Noriflo 2014-2013 '
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Grdfica 12 Tendendio de Muatricule Trodicionol 51 Munigigios no Certificados Deportgmento de Narifio 2014-2019
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Historicamente a partir def afio 2014 el descenso de matricula es representativo, si
se compara con el 2015, con un -3,41%; lo mismo ocurre al tomar de referente el
ano 2015 con el 2016, donde el descenso es - 2,04%; entre el afio 2016 y 2017, la
disminucion es del - 2,75%; entre el afo 2017 y 2018, la reduccién es de — 2.80%,
finaimente el comparativo entre el afic 2018 y 2019, es de —2,68%, situacién
preccupante frente a la baja relacion técnica de alumno/docente y alumno/grupo, que
se va corifigurando en cada afio académico a pesar de las acciones articuladas con
el Departamento de Narifio y la Secretaria de Educacion, para sostener la cobertura
educativa, a través de la meta de producto: Implementada en la estrategia
"Movilizacién social, una mirada objetiva y social, bdsqueda activa'.

4.4.1. Tendencia de Matricula con Meta Esperada y Meta Programada 2015

Al referenciar los datos totales de la matricula tradicionat del afo 2014 (166.960) con
los siguientes afios académicos, hasta el 1° de julio de 2019, en ninguno de los
casos se alcanza la matricula referencial de 172.0689 estudiantes, establecida a
finales del afio 2012 por el Ministerio de Educacidon Nacional, lo cual demuestra que
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las condiciones del entorno inciden sobre la estructura del sistema educativo del
Departamento de Narifio, repercutiendo de esta manera en la relacién técnica
alumno/docente o alumna/grupo.

En el mes de septiembre de 2015, el Ministeric de Educacién Nacional, establece
una matricula minima oficial de 164.435, la cual, en esa época aparentemente se
ajustaba a las caracteristicas de los 61 municipios no certificades del Departamento
de Narifio, pero 8l resultado ha sido negativo, puesto que a 1°de julio de 2018, se
registra una matricula de 141.641, que porcentualmente refleja un -13,86%, para un
total de menos -22.794 estudiantes; ademds el Ministerio de Educacidn Nacional,
como meta esperada determind una matricula de 166.512, que frente a la matricuia
del 1° de juiio de 2019 es de menos -24.871 estudiantes, y una meta programada
de 164 435, lo cual, es inalcanzable aunque se adopten estrateglas en cada afo
académico, puesta que existen otros factores en la tendencia de la matricula hacia el
descenso.

En fon’na porcentual el descenso de matricula de la meta programada (164.435) por

ol Ministeric de Educacién Nacional frente a los cortes de la vigencia 2015, 2016,

2017, 2018 y 2019, es de -1,93%, -559%, — 8,11%, - 11,55% y 12,17%,
respectivamente; situacién que no esta acorde ¢on la realidad, razdn por la cual, se

hace necesario tener datos verificables y confiables para establecer los indicadores

de cobertura educativa, cuando se trate de formular el préxnmo plan de desarroilo del
Departarmento de Narifio.

Tabie 26 Tendencio de Murrfcuiu Tradiclonal 61 Municipios Ma Certificodes Departaomenta de Narifio 2015-2019
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El mismo caso sucede con la meta esperada (166.512) establecida por el Ministerio
de Educacién Nacional frente a los cortes de matricula de las vigencias 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019, donde respectivamente se tiene los siguientes porcentajes -
3,15%, -6,77%, -9,26%, — 12,66% y -14,94%, éstos datos son importantes en el
momento de la viabilizacion de la planta de los docentes de aula, puesto que
paulatinamente se est4 llegado a una cifra poblacionat de demanda efectiva en Ios
&1 municipios no certificades de! Departamento de Narifio.
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4.4.1.1. Relacién Técnica

Segun criterio del Ministerio de Educacién Nacional, Ja relacién técnica, para el
Departamento de Narifio, en el afio 2015, se contaba la capacidad suficiente para -
atender a 161.26B estudiantes, frente a la planta viabilizada, docentes de auta que
ascendian a 8.101, puesto que la relacién técnica global es de 19,91
alumno/docente, donde incluso es mds baja que la del sector rural de 22 docentes de
aula, teniendo en cuenta el Articulo 2.4.6.1.1.2. Planta de personal {Decreto 1075 del
16 de mayo de 2015).

En Acta del 2 de septiembre de 2015, celebrada entre el Ministerio de Educacion y la
Secretaria de Educacion, la linea base de la relacidn téenica alumno/docerte para el
sector urbano es de 25,09 y para i sector rural de 17,88; pero la meta esperada es
mas ambiciosa donde la relacion técnica para el sector urbano es de 31,42 y para el
sector rural de 22,77.

La relacién técnica a simple vista y en términos de matricula minima establecida en
el mes de septiembre de 2015 por el Ministeric de Educacidbn Nacionat (1564.435
pregramada), no se cumplié al aplicar la relacidon técnica alumnofdocente y
alumne/grupo; por (o tanto, es indispensable tener en cuenta las particularidades de
cada subregitn, as fimitantes de cada municipio, las dificutades del sector urbano
que incluso no curnple con la caracterizacién territorial, porgue no se ajustan a la Ley
388 de 1997, debido a que los sectores urbanos de los municipios tienen altas
deficiencias en equipamiento, infraestructura, vias de acceso, servicios pablicos y de
entormo; también hay que tener en cuenta la problematica social que se genera en el
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sector rural, al dejar de atender a los estudiantes, bajo el argumento de la alta -
ruralidad, dispersion geogréfica, zona de dificll acceso, conflicto amade, falta de
capacidad instalada, descense de la tasa de natalidad, diferencias sociales,
culturales, politicas, administrativas, econdmicas, financieras, fisicas y ambientales,

En oficio con radicado 201BEE-187464 del 21 de diciembre de 2618, dirigido por el
Ministeric de Educacidn Nacional, emite el concepto técnico de modificacion de
planta de cargos del personal docente y directivo docente del Departamento de
Narifio con recursos del SGP, estableciende I3 siguiente relacion técnica -
alumnofdocente: '

Nustrocion 1 Relocion Alumno/Docents, Ministerio de Educacidn Nationol
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" Acatando la aplicabilidad de los anexos enviados por el Ministerio de Educacion
Nacional, frente a la relacion técnica (EIL-Anx-Comp-6), para su calculo se tiene en.
cuenta la matricuta de 142.062, corte del 3 de mayo de 2019 (SINEB), y por zona
urbana y rural, donde los resultados son por debajo de los establecidos en et oficio
anteriormente mencionado, resultado que ira disminuyendo mucho mas, porque la
matricula a.1° de septiembre de 2019 es de 141.330.

" Es decir, por simple célculo con la matricula a 1° de septiembre de 2019, se entraria
a deducir un sobrante de planta, pero las caracteristicas diferenciales de los 61
municipios no certificados del Departamento de Narifio, son otras, puesto que se
tiene y debe garantizar el derecho a la educacién en los diferentes establecimientes
educativos, tal es el caso de 3 cenitros educativos con 1 estudiante; 13 con 2
estudiantes: 34 con 3 estudiantes; 58 con 4 estudiantes; 75 con 5 estudiantes; 69
con & estudiantes; 80 con 7 estudiantes; 67 con 8 estudiantes; 68 con 9 estudiantes;
78 con 10 estudiantes y asi sucesivamente con aqueflos que no cumplen con la
norma.

La anterior situacidn conlleva a un andlisis de establecimiento educativo por
establecimiento educativo y ver otras altemativas de atencion educativa, como con
- docente itinerante, estrategia gue no dio resultado porque entro a demandar el
docente, también se podria atender con la prestacion del servicio de transporte
‘escolar; pero son zonas donde el accesa vehicular es muy dificil por las condiciones
geograficas o por la falta de vias para que transite el parque automotor con la debida
movilidad y seguridad. ) ‘

Tabia 37 Relacidn Técnice Alumno/Docenre, Sector Urbono y Ruraf &1 Municipies No Certificados def Departamento e
Norifio, Anexg EiL 2020, Corte de Mutricisdo 3 de Mayo de 2015 SINEE
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4.4.2. Tasas de Cobertura Educativa
Las tasas de cobertura educativa son herramientas técnicas de planificacion,
organizacion, direccion y control que facilitan alcanzar los objetivos y las metas de la
gestion en la prestacion del servicio educativo, razon por la cual, se plantea como
retos permanentes;
¢ La universalizacién de la educacién preescolar {transicién) y basica primaria, en
los establecimientos oficiales de los 61 municipios no " certificados del
. -
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Departamento de Narifio. En el nivel de educacién basica secundaria y media, Ja

implementacion paulatina de los diferentes grados para que la- demanda

educativa tenga oportunidades reales, y asi puedan culriinar satisfactoriamente

sus estudios.

- 9  Garantizar la oferta educativa en todos los niveles de la educacidn en edad
escolar, porque son estadios propicios para mejorar el desarrollo biolégico, fisico
y cegnitvo, es decir, la eficacia redundard en las oporfunidades diversas que
faciliten el acceso y permanencia eh ol sistema educativo.

¢ El aprovechamiento del potencial de aprendizaje en la edad ideal da Jos nifios,
nihas, adolescentes y jovenes, para que el conocimiento y el saber—hacer sea
concordante con las competencias que exige cada entorno.

¢ La oferta educativa como vision de un derecho fundamental para que los nifios,
nihas, adolescentes y jovenes puedan cursar cada grado de ensefanza, cerca de
sus viviendas, sin que tengan que cofrer rniesgos de movilizacion o
desplazamiento segun el medio de transporte. Aqui es aplicable la
implementacion de |a estrategia la Escuela Busca el Nific (EBN). '

¢ La oportuniiad institucional para gque la poblacidn estudiantil se mterrelacmne e,
interactide con la comunidad educatwa y de esta manera generen espacios de
paz y convivencia.

¢ Contrarrestar las dificultades del transporte escolar, por la memstancla del mlsmn
o por las condiciones obsoletas del parque automotor, para que sea un servicio
misional educativo ¥ no un gasto recurrente, puesto que es una estrategia que
contribuye al acceso y la permanencia en la educacion.

¢ Fortalecer el programa de alimentacion escolar, tanto en la parte financiera, como
nutricional, para que la poblacién estudiantil alcance mejores niveles de desarrollo
ougnltwo ¥ crecimiento fisice. .

4.4.2.1. Cobertura Neta ' '

Teniendo en cuenta la tasa de cobertura neta, frente a la atencion oportuna, hay que
desarrollar una serie de estrategias y acciones que fortalezcan el proceso de
aprendizaje, las cuales, estan sujetas a factores y circunstancias de cada subregion
del Departamento de Narifio, donde administrativamente se tiene que fortalecer los
aspectos positivos y contramrestar los impactos negativos.

La cobertura neta conlieva a determinar |a cantidad o.porcentaje de estudiantes
matricutados en los diferentes niveles del sistema educativo; sin contar los que estan
en extraedad (por encima de la edad correspondiente para cada grado). :

Tasa de Cobartura Meta (TCN}): Es la relacion entre {os estudiantas matriculados en un nivel
sducativo que tienen la edad tedrica comraspondiente al nivel y el total de 1a poblacion en ase
rango de edad. Su célculo se reallza de |a siguiente manera para cada nivel educativo.
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4.4211. Tasa de Cobertura Neta a Nivel Nacional, Periodo 2010 - 2019

El Ministerio de Educacion Nacional para calcular ja tasa de cobertura neta tiene en
cuenta el rango de edad entre 5 a 16 afios, periodo cnmprandldn entre el afo 2010 a
mayo de 2018.

Los niveles que registran una tasa de descenso entre el periodo 2010-2018,
correspornde a transicion con -0,39 puntos porcentuales, primaria con -26,69 puntos,
basica -15,65 puntos porcentuales, por lo tanto, ésta situacion confieva en forma
inmediata y en ¢ada afio académico a una matricula menor, por el solo hecho de que
ingresan menos nifios y nifias de los que alcanzan su graduacibn; ademas la tasa de
natalidad cada vez es menor. :

Tablo 28 Tasg de Cobertura Neta Colombiu Coberturs en Clfras 2010-201% _ :
Ao Trlrnll;mn Primaria Secundars Madia ~_ Bisica Total

2010 22,34% 56,80% 46.41% 24.10% 74.59% TH A%
2011 40 95% 76.12% 45,04% 2347%] 7742% 75,33%
2012 20 53% 71,88% Hi1% 22.43% T2 0% 70,30%
213 35.95% 69.82% 48.51% 24,09% 71.78% ToATS
2014 33,83% 67.85% 45.35% 2511% 89,02% $8.70%
2016 . 3424% 64.62% 49.88% 25 11% 67,27% 67.08%
2018 3B A% 51,81% 50.19% - 25.26% 65,54% 65 33%
2017 32,98% 59,27% 50.53% 25 49% 63,35% 83 AT
2016 32.16% 58 65% 40.86% 2580%| - 61.28% 57,11% |
2019 32,85% 54,21% 46.71% 7. 24% 58.04% 89,2T%

Fuamnta: mm“ﬁnMMMF mmmmm*m:ﬂmiﬂﬂhhﬁh
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EI nivel de secundaria cumparatwamente entre el periodo 2010 a mayo de 2019
registran un aumento en |a tasa neta de cobertura de 3,11.puntos, puesto que la
poblacién que demanda esta oferta educativa en muchos de los casos frata de
. culminar sus estudios a pesar de las limitantes gue tenga que afrontar.

44212 Tasa de Cobertura Neta 61 Municipios No Certificados
Dapartamento de Nariito - :

L4 tasa global de cobertura neta por niveles de lgs 81 municipios no certificados del
Departarmento de Narifio durante el periodo 2016 — 2019 (julio1®), refleja una
tendencia imegular de descense, presentandose Ja més baja en abril 1° de 2019 con
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. un 45,61% para el nivel de transicitn; primaria con ef 51,60%. Nivel de secundaria la

. tasa mas baja se presenta en julio 1° de 2019 con un 48, 16% y secundarla con un .
26.61%. .

Como puede observarse, |a tasa mas baja por niveles, corresponde a la educacion
media, aunque se presenta un fenémeno contrario, puasto que en el afio 2016 es de
un 24,.58% y a 1° de julic de 2019 es de 26,61%, para una diferencia de 2,03% que
on términos ganaralas.es unha fortaleza para el sistema educativo.

m7 1

L 24 % s A5 6% A7 10 'Im!.

gta4% LSS 7% 55.80% 51 TN

49 20% 0BT % PR Y1y AT

2aLE% el 25.00% T6.61% [ 7E.A 1%
Fuatart; SUBMICHVEMTE 04 FAMSCION EOUCHI ¥ CObETIU, (oo Aociticls s vmtric e ndller & tal, MNERTIANE

El mayor inconveniente se presenta en los estudiantes que se encuentran en el
grupo etareo que se atienden a 1° de julio de 2018 del nivel preescolar con 4482,
frente a los de educacién media con 9.783 estudiantes, es decir, son mas los que se
graddan que los que provienen de los programas del Instituto Colombiane de
Bienestar Familtar o los que directamente se matricula al grado cera ().

Tabia 30 Tasg de Coberturn Naty por Niveles 61 Municipios no Certificedas del Deportamento de Norifio 2019
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Si se toma como referencia la matricula total para el calcule de |a tasa de cobertura
neta con 102.105 estudiantes (corte de matricula 1° de julio de 2019), es de resaltar
que ios 10 primeros municipios que tienen mayor reglstm de matricula, segin el
siguiente grafico, son:

Grdfico 14 Municipios con Mayor Tosa de Cobertura Netz en igs 51 Municipios no Certificodos del Departamento de Karifto,

1*de Julip de 2018
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Donde el municipic de Barbacoas aporta un total de 6.060-estudiantes; Tuquerres
ocupa el segundo lugar con 5.374, Cumbal 5.045; la Unién con 4.038, regionalmente
se encuentran en diferentes subregiones del Departamento de Narifio.

Fara mayor claridad frente al célculo de la tasa de cobertura neta y aplicando la
formula, se obtiene los siguientes resultados porcentuales, en lns 681 municipios no
::ertlﬁcadns del Departamento de Narifio:
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En &l nivel de transicion grado cero (D), la tendencia de mayor tasa de cobertura neta
en lps primeros 10 municipios, son: Aldana con el 115,198%, Guachucat 102,03%,
Belén 97,09%, Potosi 96,95%, Cordoba 91,32%, Gualmatan 90,58%, La Unidn
88,46%, La Cruz 88,21%, Pueires 80,80% y Arboleda 80,77%.
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En el nivel de basica primaria los 10 primeros municipios con mayor tasa de
cobertira neta, son: Aldana 124,21%, Potosi 98,23%, Guachucal 97,60%, La Unién
93,10%, Cordoba 85,74%, Puerres 83,86%, Gualmatan 83,80%, Tuquérres 79,88%,
Pupiales 79,48% y Arboleda 76,18%.

Para bésica secundaria los 10 primeros municipios con mayor tasa de cobertura
neta, se ancuentran: Aldana 143,84%, Gualmatdn 101,69%, La Unidon 92,68%,
Arboleda vy Guachucal con el 91,68% respectivamente, Potosi 90,47%, Ancuya
91,33%, Cordoba 88,57%, Imués 88,24% y El Tambo 83,38%.

En el nivel de educacibn media la mayor atencién educativa relacionada con la
cobertura neta, corresponde {10 primeros municipios) a: Aldana 88,95%, Imués
70,05%, Gualtmatan 67,04%, Ancuya 66,18%, Consaca 61,75%, Guachucal 61,07%,
Cérdoba 55,56%, Belén 52,58%, Taminango 51,77% y El Tabldén de Gémez 51,31%.

Agui debe tenerse en cuenta que ningln municipio de la subregién de Telembi,
Sanquianga, Pacifico Sur, Pié de Monte Costero y Cordillera, se encuentra en este
rango de clasificacion, entre las razones las condiciones diferenciales geograficas
por contar con zonas de dificil acceso, zonas de alta ruralidad, zonas de alta
dispersién geografica, violencia e inseguridad, lo cual de alguna manera incide en la
prestacion del servicio educativo para {a poblacién entre 5§ a 16 afios. Razén por la
cual la poblacidbn estudiantil asciende a 102.105, base para calcular la tasa de
cobertura neta.

“En cuanto al cumplimiento de Ia tasa de cobertura neta cada vez se distancia mas,
par cuanto el total de estudiantes disminuidos a julio 01 de 2019 es de 29.096, con la
matricula reportada por 1a oficina de cobertura™.

Table 32 Comparative Tasd de Coberturo Melo Alconsade, Versus, Tasa de Cobertlrg Neta Progromida, 2016-2(19
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4.4,.2.2. Tasa de Cobertura Bruta

Tasa de cobertura bruta: Es |a relacién porcentual entre los alumnos matriculados
en un nivel de enseflanza especifico, independiente de la edad que estos tengan y el
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{tal de-poblacién en el rango de edad tedrico correspondiente a dicho nivel. Su
calculo se realiza de la siguientie manera para cada nivel educativo.

Metriculad oF cn transicion ., .q
Pohlacidn de 5 afios
TCE - Hatriculad ¢8 en primana
pimich T B oblacién con edades entre § ¥ 10 afios
TCE - ramculad os cn secundana
- B srmtats T Boplncidn con edades enwe 11y 14 afios
TCE}_i. - Piamiculad oa en educacidn medin
Pobiacidn con -:d:lar:lns entre 15 v 16 afios

*100

100"

109

4.4.2.21. Tasa de Cobertura Brutaa Nivet Nacional, Periodo 2008-2019
La tasa de cobertura bruta a .nivel nacional, histéricamente al tomar la columna total
desde el aito 2010 hasta mayc de 2019, ha tenido descenso en todos los niveles a
excepcion del nivel media. El nivel de transicion con -23,42 -puntos porcentuales,
nivel de primaria con -52,67 puntos porcentuales, dande el impacto repercute en
secundaria y media, porque en cada afio jectivo son menos los nifios y hifias que
ingresan al sistema educativo frente a los adolescentes y jovenes gue culminan su

aducacién, lo cual se puede comparar en basica cuando el descenso es de -30.91

puntos porcentuales.

Tabto 33 Tosa de Coberture Bruta Colombic Cobertura en Cifrgs 2010-2019 _ .
Afo Tranmicién | Primarda Secundaria | Medis Biyica Total
2HM0 7B, 10% 125 49% 79.85% 48, 23%: 102, 36%: 93, 7T8%
2011 B8R BT% 116,04% 75,96%) 51.28% 96 1d% | _ 80.07% |
W12 B4 61%, 113.15% 74, 04% 48, 20% 97 5% 85, X7%
2043 F0.32% _ 108,57% B2 27% 53,36% 93,17% 86,54%
14 £1.68% 98.75% 76,.31% &8 30% 85 02% B, 1% |
S B2 FT% 90 18% 5£9.39% 59,63% 87, 14% 82,51%
Fiuld 61.75% 86,45% 78.54% 58 10% | - B122% TH.51%
2017 20,13% A5 41% 7B.BE% 56,11% 80,24% 8.1T%
213 $6.06% 7708% ] 7846% 54.83% T4 T0% | 1130

Jo1e 52.85% T2,82% 74 58% 56, 00% 1 4%% BR.04%
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Departamento de Narifio

La tasa global de cobertura bruta por niveles educativos de los 81 municipids no

Yasa de Cobertura Bruta 61 Municipios No Certificados

E

cerificados del Departamento ‘de Narifio durante el periodo 2016 - 2019 (julict®),

refleja una tendencia irregular de descenso, presentandose 1a mas baja en abril 1° de
2019 con un 48,60% para el nivel -de transicion; primaria con el 67,31%. Nive! de
secundaria la tasa mas haja se presenta en julio 1° de 2019 con un 69,32% v
secundaria con un 46,01% en el afo 2016.

Como puede observarse, la tasa mas baja por niveles corresponde a la educacion
media, aungque se presenta un fendmena contrario, puesto que en el afio 2016 es de

=



- nhgre A v
Repiblica da ; e ’ de Nano
Colombia - A X T, DRI A, i MECRETAMA DE RDUCRCYN OE At wn Ta,

. . - I:l’;lﬂ'l.lﬂ' © pAECAETARLL DE M LN ERE M ODUGATTYA T GOREmPm Y

un 46,01% y a 1° de julio de 2019 es de 50,13%, para un aumento de 4,12% gue en
términos generales es una fortaleza para el sistema educativo.

Toblg 34 Taso de Cobertura Bruta, 61 Municipios no Certificados del Departomento de Moriflo, Perfode 206-2019

l e bl e o S
NIVEL AN E VN T} | 04T (30011} | 01 (AT} | 3918 (A} | 2B (HET}

TRANMCKN 51.00% 55 S04 R AL GO R

PR ANLY B 7% 1455w 71 D5% T

SECUNDAR|A TiEMN T2.25% 70 3% BE.75% 85.00%
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E! mayor inconveniente se presenta en los estudiantes que se encuentran en el

: grupo etdreo que se atienden a 1° de julio de 2018 del nivel preescolar con 8366,

I frante a los de educacion media cop 18.433 estudiantes, es decir, son mas los que

se gradian que fos que provienen de los programas del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar o los que directamente se matricuia.al grado cero (D), si se
profundiza mas el efecto; baja ostensiblementa la relacién técnica alumno/docente.

Tabla 35 Toso de Cobertura Bruta por Niveles, §1 Municipios mo Certificados del Departamenta de Narifl, 2013
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Si se toma como referencia la matricula total para el calculo de la tasa de cobertura I
bruta con 141.641 estudiantes {corte de matricula 1° de julio de 2019), es de resaltar
que los 10 primeros municipios que tienen mayur registro de matricula, segin el

siguiente grafico, son:

Grafica 15 Municipios can Miyar Tosa de Coberturn Bruto, 61 Municipias Mo Certificodes del Depgriaments de Narife, 1°de
Jullg de 2015 i
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Donde el municipio de Barbacoas aporta un total de 10.888 estudiantes; Tuquerres _
ocupa el segundo lugar con 7. 150, El Charco 7.039; Cumbal 6. 1?? es decir, existe la i
_presencia de vasias subregiones.

‘Para mayor claridad frente al caleulo de la tasa de cobertura Bruta y aphcanda la I
férmula, se obtiene los sigmentes resuttados porcentuales, en los 6% municipios no
cerificados del Departamento de Nanno
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Toble 36 Coberturo Brota Porcentual por Niveles Educativos, 61 Municipios no Certificades ded Departamenio de Novido, 1°

de Juika de 2019
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En el nivel de transicién grado cero (0}, la tendencia de mayor tasa de cobertura

‘bruta en los primeros 10 municipics, son: Aldana con ef 118,89%, Guachucal
105,08%, Potosi 102,44%, Belén 99,03%, La Cruz 95.06%, Gualmatan 94,12%,
Cérdoba 93,61%, La Unidn 91,03%, Arboleda 85,58% y Puerres 82,40%. '

.
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En el nivel de basica primaria los 10 primeros municipios con mayor tasa de
cobertura bruta, son: Aldana 143,03%, Potosi 116,48%, Barbacoas 112,41%.
Guachucal 107.80%, La Unidn 106,29%, Cérdoba 99,81%, Tiquerres 98,04%,
Guaimatan 93,98%, Puerres 93,83% y Pupiales 91,73%. ' S

Para bésica secundaria los 10 primeros municipios con mayor tasa de coberiusa
bruta, se encuentran; Aldana 181,38%, Gualmatan 129,84%, La Unién 122,65%,
Ancuya 119,13%, Guachucal con el 121,57%, Ancuya 119,13%, Potosi 118,23%,
Imués 115,97%, Céordoba 110,83% y Consacé 109,53,

En el nivel de educacién media la mayor atencidn ‘'educativa relacionada con ia -

cobértura bruta, corresponde (10 primeros municipios) a: imués 104,81%, Ancuya

100,48%, Gualmatan 100,00%, La Cruz 96,42%, Guachucal 84,18%, La Unidn

© 92.29%, Pupiales 85,86%, San Pablo 85,04%, Arboleda 84,52% y Taminango
B3 72%. = : -

Aqul debe tenerse en cuenta que tan soio el municipio de Barbacoas, hace presencia
dentrc de los 10 municipios con mayor tasa de cobertura bruta en el nivel de,
transicion (subregion de Telembi), lo cual ratifica que las otras subregiones:

Sanquianga, Pacifico Sur, Pié de Monte Costero y Cordillera, no se encuentra en

este grupo de clasificacién, entre las razones tas condiciones diferenciales

geograficas por contar con zonas de dificil acceso, zonas de alta ruralidad, zonas de

alta dispersién geogréfica, violencia e inseguridad, lo cual de alguna manera incide

en la prestacién del servicio educativo para la poblacién estudiantil en exiraedad. .
Razén por la cual la poblacién estudiantil asciende a 141.641, base para calcular la

tasa de cobertura bruta. : :

“Tenienda en cuenta que la cobeértura bruta relaciona el total de los alumnos
" matriculados en un nivel de ensefanza especifico, independiente de la edad que
estos tengan, se observa que este indicador también es decreciente en todos los
niveles educativos”. ' o :

Tabig 37 Comparativo Tose de Cabierturo Brute Afconzads, Versus, Tosg de Cobertura Bruta Progromada, 201 62019
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Con relacién a la tasa de cobertura brta, la meta que se programd alcanzar a
diciemnbre 30 de 2019 en los niveles educativos es: Transicion 65.20% Primaria
91.44%, Secundaria 75.51% y Media 51.36%. Sin embargo, la matricula estudiantil
alcanzada a julio 01 de 2019, es: Transicién 50.39%, Primaria 67.70%, Secundaria
69.32% vy Medla 50.13%, significa que la tendencia de este indicador es decreciente.

4.4.3. Condiciones que Inciden an la Disminucién de la Matricula 61 Muntcipios
no Certificados del Departamento de Narifio

La prestacién del servicio educative en los 61 municipios ne cerlificados del
Departamento de Narifio, se ve abocado a una serie de factores gue inciden en la
eficacia, eficiencia y efectividad, por lo tanto, teniendo en cuenta ias diferentes
variables enddgenas y exdgenas que repercuten en el sisitema educativo, la
Administracidn Departamental, debe implementar estrategias que mitiguen o las
erradiquen; para ello las acciones deben ser conjuntas entre las autoridades del nivel
municipal, departamental, nactonal ¥ sociedad en genaral.

Para lograr niveles de matricula ajustada a las nuevas condiciones reales de los
entornos de las 13 subregiones donde la estricta aplicabilidad de la relacién técnica

- alumnofdocente, alumno/grupo, tante en el sector urbano y rural, dejaria a muchos
establecimientos educativos sin 1a aportunidad de prastar el servicio educativo; razén
por la cual, hay que articular a todos los constructores educativos, para que asuman
el papel de actores y gestores, y asi motiven y sensibilicen a Ia sociedad en general
para fomentar el ingreso at sistema educativo, y asi poder cumplir parciaimente con

" al nimero de estudiantes que se requieren, aungue tampoco no debe ser el (nico
parametro técnico para la distribucion de la planta docente.

Tahia 38 Construchores Educativos 61 Municipios na Certificados del Deportamentp de Novidio
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Las condicionantes en los 61 municipios no cerificados del Departamento de Narifio
I : para la prestacion del servicio educativo se estructuran con base en las diferentes
expresiones y manifestaciones que hace la comunidad educativa, coma también, por
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ta recopilacidén de informacion de trabajos realizados 'an sitio a cargo de los
funcionarios de la Secretaria de Educacion; en forma peridica cala condicionante
se ha ratificado, pero nc han desaparecido, puesto que son factores externos de tipa

incontrolable.

La Administracion Departamental, en su periedo de gobiermo 2016-2D19_y.teniendo
on cuenta las condicionantes que se perpetuan o que aparecen temporalmente en la
prestacion regular del sarvicio educativo, el retd es, mitigarlas ¥ subsananas,
mediante 1a asignacion de recursos financieros a corte, mediano ¥ large plazo, segon

las necesidades de las diferentes subregiones del Departamento de Narifio a traves
del eje Equidad e Inclusién Social, Programa, 1. Mas y Mejor Educacién en el
Corazon del Mundo, los cuales hacen parte del Plan de Desarvolio, Narifto, Corazon

del Mundo. .

Tobiz 35 Gondicionontes en te Frestacidn del Servico Educativo §1 Munlcipios noe Certificados del Depertamento de Norifio
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Para complementar las causas que inciden en la disminucion de la matricula, se
toma lo descrito en la plataforma Sistema de Informacion para el Monitoreo, la
Prevencion y el Andlisis da la Desercién Escolar (SIMPADE), las cuales ratifican las
expuestas por la Comunidad Educativa, es decir, el Departamento de Narifio, y mas
especificamente en los 61 municipios no certificados, no Onicamente afrontan una
causa, sino multiplicidad de ellas, situacién compleja cuando en los territorios no hay
coordinacién y articulacién entre la planeacién educativa y la administracidn.

4.4.3.1. Tasa do Natalidad

La tasa de natalidad, representa el nomero de individuos de una poblacion que
nacen vivos por unidad de tiempo, relacionada con la cifra proporcional de los
nacimientos que tienen lugar en una poblacidn y en un periodo de tiempo
determinado, constituyéndose en una medida que permite cuantificar los niveles de
fecundidad; ademas determina la relacién que existe entre ‘el nimero de nacimientos
ocurridos en cierto periodo y la cantidad total de efectivos del mismo periodo. E
- perfodo casi siempre es de un afio, y se puede interpretar como el nimero de
nacimientos de una poblacién por cada mil habitantes en un afio.

- Tablo 40 Tendencio de Tasa de Natelided Totel Macione! y rigmanio de Mavifie 2005-2014.

[ TERRITORID 2 2008 |- 2007 2008 2009 2010 2011 2 2013 2014 Ms" 12016 "
Total Nacional 20,40 1999 19,56 18,17 18.76 1826 17,78 17,47 17,25 17,23 1548 152
Hurifig 25 48 2514 | 2475 2445 24,10 2373 23,40 23,15 22,82 2288

FUENTE: bingdif fwem AME gov.cafindey phfesiade il ey Ch el AN = ST nCiona

A nivel nacional entre el periodo 2005-2016, la disminicidn es de 5,2 p_untﬁs.
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La tehdencia de |a tasa de natalidad para el Departamanto de Narific entre el periodo
. {2005-2014), también se reduce en -2,6 puntos (25,48 — 22,88).

Grdfica 16 Tendancia de Tase de Netolidod Total, Nodono! y Departemente de Norife 2005-2016
L5 '
F1]

a ] P ﬁ’ ﬁ F it

. | THRHA RS
N " _ s

s i . = ¥

F- 5 |

0 — MM O~ B L 1

N ™7 W mE (b val Tt 123

16

5

005 iooé D07 aKm 0% xOI0 rOd: 2042 2011 2004 OLR 2006

DO Fatal Marwonal B Narifc

FURNTE: bt furnrar. AN . g co i

Nuevamente y segin datos estadisticos de Indexmundi en el afic 2016 y 2017, la
tasa de natalidad disminuye; éste fendmeno demogréafico repsercute en la pobjacién
infantil cuando hagan transito a la educacion inicial, porgue los estudiantes que se
_graddan, s un nimero mayor frente a los que ingresan al grado cero del sistema
educativo.

Nustracidn 2 Tendengia Tasa de Numﬁdu_d ep Colombig, 2000-2017

Country | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 1004 | 2004 | 2007 | 2008 | 2009 | 20010 [ 2041 | 2012 [ P13 | 3014 | 208 | 2T
Colombem | 72 85| 22 41] 2t 90| 21,800 21 18] 20,02 [ 20,48 ]| 20,98 | 1980 | 19.57 | 17,78 ) 17 48 117,23 16,64 | 18,73 153] 181

FuEieTE e/ S sl Ly b iy 2 Sl ey

Con o propésito de evidanc:iar los nacimientos en los 61 munigipios no certificados del
Departamento de Narifto, se toma los datos del DANE, para ello, se estructura una tatva que
comprande los nacimientos dlstnbuldus por dreas: cabecera municipal, cantro poblado y rural
disperso, :

En el afto 2015 el total de nacimientos es de 7.821 y el dato.proyectado del 2018 es de
7.630, donde el descenso es de -291 nacimientos, cifra que repercute en los indicadores de -
las tasas de cobertura neta y bruta y en 1as relaciones técnicas que establece el Ministario de
Educacién Naclnnal {alumnofducenta alumnoigrupo}.
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quiere decir, que es fa fecundidad minima necesaria

‘hijos por mujer como promedio.

La encuesta de demografia y salud del 2015
nivel de fecundidad del total del pais tuvo un

aunque la brecha
mas da la fecundidad rural sobre la urbana).
ahnra_inferiur al nivel de reemplazo.

Sk e oKl
’ dv Marifie
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“La reduccion de la fecundidad en Colombia se inicio en la segunda mitad de la década
de los 80. Desde entonces y hasta mediados de ta década de los 80, el descenso fue
muy intenso, entre los mas acentuados en el contexto de América Latina.

Posterior a ello, a un ritma menor, el descenso de la fecundidad ha sido sostenida y
hacia 2010, ta tasa de fecundidad globat se ubicaba en el nivel de reemplazo, esto
para que una poblacién se
mantenga indefinidamente en el tiempo sin disminuir su velumen, ¥ suele cifrarse en 2,1

aporta nuevos datos que indican que el
ligerd descenso con relacion at perlodo
2007-2010, ubicandose definitivamente por debajo del nivel de reemplazo.

El descenso fue un poco Mas marcado en Jas Zonas urbanas que en las rurales,
entre los dos valores continUa siendo practicamente igual (el 40%
La fecundidad de las zonas urbanas es

La consecuencia es una progresiva reduccion relativa de la poblacion de menor edad (0

a 15 afios) y el engrosamiento relative de

ja poblacién activa (15 a 64 anos). En

posteriores etapas, el fendmenc predominanie es el acelerado crecimiento de la

poblacidn mayor”.
Tablg 45 Colornbia, astimacionss de la Jecundidad 1385-2005 ¥ proyeceiones 2005-2020, nacioncies y deportomentales. Tobal,
paciang! : ' ) -
|_“I . @MHHFMWIIM Tasa Global de
; eriodos 15-19 m-24 15-29 oM 3633 ) 4544 Fecundided
A INE0 0152 0187 0,150 0119 0,076 3,029 0,005 1y
11086 0,118 618 0,143 [REL © 0088 (026 0,604 FAL
1RA5-2000 o108 0,15 013 09,088 0,05% [l 0,00 _ o8
TiO- 05 0,100 0142 0120 0,088 0,051 9,017 [E 2,80
052011 no7s 0,135 o4 o,0M 0,062 0,023 0,006 245
102016 0,075 0123 0,107 o081 (A B 024 9,008 .95
LS. 2020 oA7Td 7 0702 0,0M 0,052 0,025 0,02 T
: m: DR A R - T Mt et -l ot ..l

Teniendo en cuenta las astimaciones de fecundidad la variacién entre e periodo 1985-
1990 frente a la 2015-2020, la vanacion es de -1,35 puntos, fenémeno que incide en el

. grecimiento poblacional
del Plan de Desarrollo

y en la ampliacién de cobertura educativa, cuando las metas
del Departamento de Narifio son elevadas e inalcanzables

durante el periodo 2016-2019, debido a las muhiples causas sociales y econdmicas del

momenta.

Ante esta circunstancia es inminente que la linea base det 2019, para la formutacion def

nuevo plan de desarrclio,
la etapa de proyeccidn de cupos para evitar sobreestimaciones.

debe tener en cuenta las cifras reales de registro en SIMAT y

Tablo 46 Estimaciones Je lo fecundidad 1985-2005 y proyerciones 2005-2020, Gepartamento de Mariic

TnuEupoclﬂcuduF e poT aclid | Tans | e
Parodas | yg.99 20-24 26-29 EreT 3531 a4 4548 Fecuruidad
TSN T TREL 5.478 R opa7 5,048 001 178
[ Towa-1908 0008 0,180 XFL 0,142 0,002 5,048 2,010 375 4
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1998-2000 0,101 i 0 1548 0,122 Qorr Q037 Q008 L]
SO0H- S 0104 0,157 o134 2.10d 0 OE0 o027 1 005 B
2008-110 0,104 147 0120 13,086 0.050 0023 [l L] BT
I 2010-115 010 D140 0112 [ 0,048 0,0 0,004 52
201&-2020 0103 [[RE"] 0,167 0075 - 043 . ome 2,003 243
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Para una mayor claridad y ver el efecto de la tasa de fecundidad en Colombia, sobre la
matricula que en cada aho académico disminuye, se a los datos totales de la
| informacion suministrada por tps:Aknosma.eafatias inAopics/Datos-

semoarhCa%AlhcosFecundidad/ Tass-de-fecundigad, donde desde el afio 2015 al 2018, se
presenta un descenso
Grafico 17 Taso Totol de Fecundided en Colombia 2015-2018

l - . L . FEGHA YiLOR CAMBIAER, %
08 147 14N
017 13 T
L o - - 15 1.5 411 %
1015 147

LEF . -
B |
I [ = [ S,

Los anteriores datos en el 2018 de 1,82 nifos por mujer, comesponde al numero
I promadio de hijos que una hipotética cohorte de mujeres tendria al final de su periado

reproductivo si estuvieran sujetos durante toda su vida a las tasas de fertilidad de un
periado determinado y si no estuvieran sujetos a mortalidad.

4.4.3.3. Tasa de Desercion Escolar

_ 4.43.31. Antacedentes Tasa de Desercion Escolar 2016-2018
L " - R
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4.4.3.33. Tasade Desercién Escolar Acumulativa 2016-2018
Tabla 45 Tasa de Desercion Escolor por Nivefes, Perfodo 2016-2018 _
CODIS0 I OFCLAL
ARO | pbpaRTAMENTO | oEPARTAMENTO | —Trpnmicion | PRINARIA | SF ] WEDIA ], Eﬁa_ﬁ__rna.]
F01E 52 Harifa 0,60% 1,.00%: 2.61% 7o7% | 1,61% | 167%
2017 52 Mariio 1.18% 0.87% 1,91% 177% { 136% 1 AD%
2018 5 Marifto . 092% _ - 0.7 5% 212% 1.38% | 1.24% 1, 3% |.
Wuﬁim‘?m"m‘ = Ood T b 0 ¢ TR, -

En el Gitimo reporte del
de Planeacion y Finanzas,
la matricuta {gradas 0 a
retirado}. '

5@ obtiene una tasa
1t mas aceleracion.

Lo preocupante y al comparar entre €l
527 estudiantes
aimentd en 1.371 estudiantes.

Lo importante es difundir en

resaltar que el conocimiento y ol saber, es la base del cambio para

para el plan social de cada localidad.

Tahia 50 Tasa de Desercién Escalar, Secretack
AR

afo de 2018 generado por el Ministerio de
de desercion del 1,34%
de! aprendizaje, sector oficial,

mes de mayo de 2018 los posibles desertores de
frente al mes de hoviembre de 2018 con 1.898, es que la desercion

cada establecimiento aducativo el valor del estudio, el

de Educocidn 61 Municiplos no Cartificados 2017-2018
- —VIJENCIA 2010
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Para una mayur certeza del calculo de la tasa de desercién en los proximos afios
acaddmicos, se lo hard través del Sistema de Informacidn para el Monitoreo, la
Prevencion y el Andlisis de Ia Desercidn Escolar — SIMPADE, por ser una plataforma
construida con caracteristicas especiales para convertirse en: '

¢ Un aplicativo informatico con acceso WEB gque permite que jos rectores, los
secretarios de educacibn y el MEN, cuenten con alerfas tempranas schre la
poblacién con mayor riesgo de desercion.

0 Mecanismo para recoger las variables e indicadores mas lmpurtantes para el
andlisis y seguimiento de la permanencia y la desercién escolar.

¢ Una herramienta gque ademds del diagnostico, involucra el registro de las
necesidades de los estudiantes, para la toma de decisiones por parte de los
establecimientos educatwﬂs y las autondades educativas locales, fegionales vy
nacionales. -

¢ Una base para almacenar y combinar la informacitn existente en otros sistemas de
informacién, en tiempo real, como el caso del Sistema Integrado de Matricula —
SIMAT,

Con esta herramienta técnica se podra clasificar las diferentes formas de desercion
escolar, bien sea por su duracién (temporal o definitiva); segln su afcance, {por
establecimiento educativo o del sistema educativo en general), por establecimiento.
educative no se entiende como desercion sino cama trasladoc, pero puede generar
reflexiones frente a la capacidad para retener a los estudiantes; segin la temporalidad,
al reconocer los momentos de la trayectoria en la que ocurre, asociada mn los nweles
educativos de preescolar, primaria, secundaria y media.

Segun reporte dal Ministeric de Educacidn Nacional la tasa definitiva de desercion
escolar para el ano académico de 2018 es del 1,34%, para lo cual y segln informacion
discriminada por municipic y establecimiento educativo, recibida a través de correo
electrénica el dia 26 de agosto de 2019, resaltar las tasas de mayor impacto, tanto de |
aquellas que estdn por debajo de la definitiva del Departamento de Narifio, como de
aquellas que la superan. _ _ ,

El total de estudiantes que desertaron en el afio 2‘013. ascienden a 1.880. Dentro de Ia
base existen 3.329 registro de establecimientos educativos que tienen 0% de desercién
escolar, reflejando en forrma individual el nivel de tfransicidn, primaria, secundaria y
media. :

Para el caso. de las tasas de menor desercion escolar se toma el rango porcentual del
0,14% hasta el 0,51%, donde la mayor participacién de establecimientos educativas
(10} corresponde a los de la Costa Pacifica, sobre el total de 39. :
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4.4.3.4. Tasa de Repitencia y Tasa de Aprobacién

4.43.41. Tasade Repitencia Escolar

TASA DE REPITENCIA (TR): Porcentaj

que se encuentran repitiendo el mismo grado cursado el afio anterior.

También, fa Tasa de Repitencia, se
cursando el grado académico por s

Entre el periodo 2017 a 2019 I3 tasa de

los diferentes niveles educatives de
un aumento significativo en secunda

primaria, secundaria y media’
ria, donde del 2013 al 2019, es

repitencia tiena una tendencia

de

e de alumnos Matriculados en un afio escolar

define como la proporcion de estudiantes que estan.
egunda o més veces.

estandarizada en

tan solo se presents

528 estudiantes.

2934

Tabio 53 Numero de Estudiantes Repitentes, 61 MuriCipios no Certificodos ol riomento de Noride 2017-2019
) MVELER ' REFTTENTES 2017 REPITENTES 2078 ETENTES 27019
025

2075

FRIMARIA :
-SECUNOARLA

850

27rdn

3276

492

448

420

WEDIA
| TOTAL

“Los estudiantas que repiten Ips niveles
comportamiento de repitentes es el si

aumento en 50 estudiantes, Secundaria

- Media en el 2018 al 2019, en cambio dis

3230 5219 STEQ
Fuenin: SRER. Ofcina o= Coberirs- Thciaa W Flanencidn BB Harfo - ol T 1 17, 30 7, o 3078, bl 01 e 16

educativos comparado el afio 2018 al 2019 e
guiente: Primaria entre of afio 2018 al 2019

en el 2018 al 2019 subié en
minuye en 17 estudiantes”,

528 estudiantes,
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“Haciendo igualmente el comparativo de la tasa de repitencia en los 'niveles educativos
de Ios 61 municipios no cerificados de Narito, entre el afio 2018 al 2019 es ol
siguiente: Primaria de 3.17% pasa a 3.43% aumenio en 0.26%, equivalente a 50
estudiantes. Secundaria de 5.40% pasa a 6.76%. incrementande en 1.36 puntos
porcentuales, equivalente a 528 estuwdiantes, Media de 2.55% pasa a 2.386%
disminuyendo en 0.48% equivale a 17 estudiantes. :

"En_los niveles educativos que aumenta la tasa de repitencia s un impacto negativo
para la Secretaria de Educacion Departamental, por cuanto puede aumentar la

- desercion-escolar”.

Table 54 Tosp de Repitencia, Céiculo Porcentuat por Miveles, 51 Municiplos No Certiffcodos dei Deportariento de Nariffo, 2017-

2019 fobrif 1}
TASA DF REPITERK GLAR ABRIL 01 OE 2017 ABRIL 01 DE 2010 1 WOWICIPIOS NO CERTFICADOS DENARIRG |
2RO FRIMARIE, SECUNDARIA WEDIA TOTAL
2017 110% 5.03% : ZA0% 3.58%
2018 1% 5 40% Z.55% ) A1
0% 343% BTE% 3% +.158%

Fuenta: SWED, OAcina Su Cobertura - Ccing dv PHracOR-SED Harifvo - aorll 01 0w 217, sl 01, de 2018, Al OF e 2018

Con los resultados de |a tasa de repitencia escolar calculada en cada municipio, se
obtiene una herramienta para emprender acciones y taraas gue mejoren Ia calidad
educativa, puesto que es una alerta, principalmente para los casos especiales de nifios,
.nifas y jovenes que tienen dificultades en el proceso de ensefianza-aprendizaje; por lo
tanto, ésta poblacién necesita de ambientes escolares propicios para disminuir la fasa
de repitencia. a continuacidn, se relaciona la tendencia durante el periodo 2017 a 2019.

Tablo 55 Tasa de Repitencia por Niveles 51 Muricipios no Certificades del Departamento da Norifio 201 7-2013
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Sin importar el nimero de frecuencias de repitencia en los municipios con relacién a los
diferantes niveles, ésta es una alesta para que la corresponsabilidad en los deberes y
derachos que le asiste a la educacién se analicen y se establezcan las causas para
evitar que la desercién sea mayor, por causa de la repitencia,

El mayor inconveniente en el afio 2019 frente a la repitencia en primana y en
secundaria, se presenta en el municipio de Policarpa con un 64,09% y 80,12%
respectivamente.

4.4.4. Tasa de Aprobacifn -

“TASA DE APROBACION ESCOLAR (TA): La tasa de aprobacién es una medida del
porcentaje de alumnos matricutados que acreditason los conocimientos requeridos en
ios programas educativos determinado nivel y son promovides al siguiente nivel
académico”,

Toblo 57 Toso de nro'!mddn, 61 Municipias no Certificades del Departemento de Marifte, Perlodo Abal 1°de 2017 ¢ 2018
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*Haciendo el analisis de los estudlantes que aprobaron sus niveles educativos entre el
afo 2018 al 2019, en vez de subir este indicador va decreciendo, y la tasa de repitencia
va aumentando, es un factor preocupante para la Secretaria de Educacion
Departamental toda.vez que este indicador debe subir cada afio hasta lograr ef 100% vy
disminuir la tasa de repitencia y desercién escolar. Sin embargo, su compertamiento es
el siguiente: Ptimaria bajo en 3.326 estudiantes, Secundaria 2.428 estudiantes. En
cambio, en &) nivel educativo de Media subié en 640 estudiantes”.

“con relacién a.la tasa de aprobacion en los niveles educativos de los 61 municipios no
certificados de Narifio, presenta el siguiente comportamiento: Primaria de 96.93% pasé
a 96.69% disminuyando en 0.24%. Secundaria de 94.87% pasa a 94.95% aumento en
' 0.08%. Media de 97.52% pasa a 97.69% se incrementSd en 0.17%. Lo ideal seria que
- este indicador llegara al 100%, para dlsmmmr la tasa de repitencia y la tasa de
desarcién escolar”.

Grifica 20 Comparotive Tosg de Aprobacidn, 51 Municipios no Certificados del Departomento de Norifa, Periode 1 Abril 2017 0

2013

PRIMAR A SECUNDARIA MEDIA TC.IT&L TASA DE
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-Wia. 96, 93% 34,87% of.52% C 96,445
" o] 96, 68% 94,95% ST 69% Oh, 445
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07,60% 96,58%

4.4.5. Analfabeatiamo

Para estimar la tasa de analfabetismo del departamento se toma come base referencial
el dato del Censo del 2005, con una pobilacién total de 534.673, de los cuales 81.617
adultos son analfabetas, con una tasa de analfabetismo del 13.24%. A partir de éste
dato sa tiene en cuenta el nimero de adultos atendidos con la implementagion de los
Ciclos 0 y Cicle |, tal como se establece en el Decreto 1075 de 2015, articulo

“ .
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2.3.3.5.34.7. "Organizacibn de los ciclos lectivos especiales. Los ciclos lectives

especiales integrados se organizardn de tal manera que la formacion y los logros

alcanzados tengan las comespondencias con los ciclos lectivos regulares de la

educacién basica; el primer ciclo, con los gradoes primero, segundo y tercero, el segundo

- ciclo, con los grades cuarto y quinto; el tercer ciclo, con los grados sexto y séptimo; el
cuarto ciclo, con los grados octavo y novena”, 2 : '

Es importante tener en cuenta que entre el 2011 al 2012 el analfabetismo se reduce en
1.3 puntos porcentuales, en tanto gue durante el periodo de la administracién 2012-
2015 se redujo en 1,25 puntos porcentuales, al pasar del 9.82% como linga de hase al
8.57%. -

El Area de Andlisis del Sector de la Subsecretaria de Planeacidn Educativa y Cobertura
expone: “En el andlisis del indicador de analfabetismo, la linea de basa (2011) a nivel
nacional es del 6,7% v el departamental del 11.12% (datos de Pian de Desarrollo), con
_los resultados alcanzados se ha bajado la tasada de analfabetismo al 8,57% con una

reduccién de 2,55 puntos porcentuales, que permiten acercarse a la media nacional
establecida en 7,30%". :

- E18,42% es tomado como cifra oficial y se calculd teniendo en cuenta la linea base det
2016, menos el nimero de estudiantes atendidos hasta el 30 de junic de 2017, en &l

programa de educacién de adultos vigencia 2017. -
Tabda 58 Tasa de Analfebetisme 61 Muricipios no Certificodes del Degrmmenm d# Marifio 2011-2016

TASA DE ANALFABETIS Tz 2016
ANDS HUMERADOR |  DENOMINADOR RESULTADO

2011 E8475 534901 1,12%

2012 52518 538085 0.82%

2013 . 48553 535431 8.73%

2014 _ 48366 535431 B.67%

2015 45478 535431 B.57%

2016 - 45876 535431 857T%

2047 JUNIO 30 44914 53543 £42%

rerite: Curvao Giéiivas 7007 - Sior aacin Bialcs - DANE - Colimbia- Processda oon FedetweBF, CEFALICELADE 70T,
. SED- Narbilo, Andlhia el Secior Educstive, 21T,

-

. 45. Educacién Contratada

1a educacién contratada focaliza a una poblacion ubicada en zonas de dificil acceso,
alta ruralidad y alta dispersion geografica, ademds, afronta conflicto amade, e
. desplazamiento, el desempleo, tiene escasas oportunidades personales y colectivas
- para_ contribuir al crecimiento y desarrollo locai, todo esto genera ‘un efecto de

desventajas competitivas, tanto sociales, como econdmicas en los 61 municipios no
certificados del Departamento de Narifio, :

La educacitn contratada afronta inconvenientes de capacidad instalada, de
permanencia, donde los estudiantes a medida que van cursando los grados superiores
se retiran por voluntad propia o porque el sistema educativo no les garantiza la
continuidad educativa, por tal razén, la educacién contratada debe ser una estrategia
temporal hasta que la Secretarla de Educacion Departamental realice los ajustes a
corto, mediano y largo plazo, a través de la implementacién de la sustitucion de
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matricula, bien sea inicialmente con Ila reorganlzaclﬁn ¥ pastenonnente con la
institucionalizacion educativa. .

. En &l afio 2015 Ia Secretaria de Educacidon ne conformé el Banco de Oferentes, tal
como lo establece el Decreto 1851 del 16 de septiembre de 2015, tan solo se procedid
a la actualizacitin a través de la Resolucién No. D02 del 21 de enero de 2015.

En Io relacionado con el afie 2016 se hizo una convocatoria para la conformacion del
Banco de Oferentes, pero ninguna propuesta cumplid con todos los requisitos, entre
elios, el ser propietario o arrendatario de la infraestructura en el siio dohde se imparte
la educacién, por lo tanto, se declard desierto y se optd per la aplicacion del Decreto

" 1851 de 2015 a través de la seccién 5, promocién e implementacion de estrategias
.pedagbgicas con iglesias y confesiones religiosas, contratando & la Iglesia de Dios Rios
da Agua Viva y la Congregacién de Religiosas de los Sagrados Corazones de Jesds y
Maria, del Municipio de Chachagui (Oblatas).

En la vigencia 2017 se confraté con Dios Rios de Agua Viva y la Congregacion de
Religiosas de los Sagrados Corazones de Jests y Maria, del Municipio de Chachagui;
en el 2018 con la Didcesis de Pasto y Didcesis de Tumaco; en el 2019 con la Didcesis

de Pasto y Dibcesis de Tumaco.
Table 5% Tendencia de Matricuia Cantratado &1 Municipios no Certificados daf Departaments de Narito 2015-2013, Promocgidn e
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Para la vigencia fiscal 2020 y acorde a la situacién actual, la alternativa de contratacion
se enmarca on ol Decrete 1851 de 2015 a excepcidn del articulo 2.3.1.3.3.1. Contratos
de prestacion del servicio educative y articule 2.3.1.3.6.1. Contratos con
Establecimientos Educativos mediante subsidio a ia demanda; para el primer caso se
consultd nuevamente al Ministerio de Educacién Nacional, donde a través de correo
electrénico, se tiene 1a siguiente respuesta: “Las orientaciones remitidas a las entidades

. temtoriales para elaboracidn de estudio de insuficiencia, PACSE y ¢onformacion de
Banco de Oferentes, entre otras estan en linea con lo establecido en el Capituio 3,
Titulo 1, Parte 3, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 (subrogado por el Dacreto 1851 de
2015 y adicionado por ef Decreto 030 de 2017).

En particular, respecto al Banco de Oferentes, su confarmacidn no es obligatoria para la
entidad territorial, a menos que su decision y sus necesidades particulares de atencién
sducativa producto de lo que resulte. de la elaboracidn del estudio de insuficiencia ¥
limitaciones, sea la de realizar la contratacion del servicio educative con colegios
privados. :
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. Ahora bien, si en gjercicios previos la entidad territorial ha declarado desierto el proceso.
de conformacién del Banco y ha identificado que no es posible prestar el servigio
aducativo a través de establecimientos educativos privados, porque las condiciones del
‘departamento no lo permiten, la entidad teritorial puede tnmar la decision :Ie no
conformar el Banco.

El resultade del estudio de insuficiencia y limitaciones arrojard como resultado el
mecanismo a través del cual se prestara el servicio educativo en los municipios no -
certificados, bien sea con la capacidad oficial de la entidad teritorial 0 & través dé
terceros. Esta situacion deberd reflejarse en ol Plan Anual de Contratacién del Eemcln
Educativo”.

La matricula registrada en el-afio 2017 a 30 de noviembre es de 4.706 nifios, nifies,
adolescentes vy jovenes, donde al compararse con el afto 2015 (5.120), se tiene una
disminucion del 8 08% para un total de -414 estudiantes.

Grifico 21 Comportonyento de Matriculo Contretode iglesias y Confesiones Raligiosas y Organizaciones ingigenas 61 Municipios
ro Certificadas del Departaments de Narific 2015-17 Septiembre de 2015
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4.5.1. Educacidn contratada 2019

Para.garantizar la educaciéri contratada en la vigencia 2019, se adelanté un proceso de
contratacién, utilizando la figura de la promocidn e implementacion de estrategias de
desamollo pedagégico con iglesias y Iglesias y Confesiones Religiosas, con una
asignacion de 3.961 cupos, producto de la proyeccidn con base a la matricula del 19 de
octubre de 2018, mas los casos excepeionales.

45.1.1. Dibcesis de Pasto
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En primera instancia y acorde a los avales otorgados por los Consejos Comunitarios, a
ia Didcesis de Pasto, le correspondié 2.850 cupos, mas un nueve contrato de 475
cupos para un total de 3.225 cupos, éstos se detallan en ias tablas siguientes.

 Toblg 60 Asignocion de 2.850 Cupos Matricula Controtada Didcesis de Pasto 2019
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Seg(n contrate No. 781/2019 con 2.850 cupos asignados, se tiene gque el nivel
educative con mayor poblacion estudiantil corresponde a basica primaria con un
84 42%. educacién basica secundaria con un 6,35% y preescolar con un 9,23%.

‘Respecto a los QUINIENTOS OCHENTA Y UNO ($81) cupos fecalizados en los
municipios de Cumbitara, Policarpa y Santa Barbara, también estan ubicados en zonas
de dificil acceso, zona de alta ruralidad y zona de alta dispersion geografica, razén par
la cual, la estructura de la canasta educativa se ajusta a las condiciones excepcionales,
para que sea viable Ja contratacién, y asi garantizar el derecho a la educacion en el afio
2019, corte de matricula 1° de julio de 2018.

Por lo tanto, para el nuevo contrate No. 1285/2019 de 475 cupos asignados, y poder
garantizar el derecha a la educacién y una vez la comunidad a fravés del Consejo
Comunitaric COPDICONC, conceda los respectivos avales para que el operador entre a
desarrollar las actividades académicas, la administracién adelantarad el proceso de
contratacidn. '

Pero para entrar a contratar los 475 cupog en el mes de abril de 2019, se tiene en
cuenta los criterios establecidos en ia reunidn del dia 28 de marzo de 2019 entre la
Didbcesis de Pasto y la Administracion, para ello, se toma come referencia ef corte de
matricula a 1° de diciembre de 2018 con un nimero de registrados en el SIMAT de 533,
madalidad contratacidn, para cruzar con la matricula total registrada al 27 de marzo de
2019, bbteniendo el siguiente resultado: a) cincuenta y tres (53) estudiantes que se
encontraban en el afio 2018 cursando el grado 5° y pasan al grado 6°, pero &éstos no se
tienen en cuenta por no contar con capacidad instalada. b) cuarenta y cuatro {44}
estudiantes ya se encuentran matriculados en la educacion tradicional en los
establecimientos oficiales. ¢) veinbin (21) estudiantes que vya se encuenfran
matriculados en otras entidades territoriales certificadas, més 60 estudiantes del grado
de transicién como dato histénco, con lo anterior se obtiene: (linea base: 533 — 53 — 44
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- 21 + B0 = 475), es- decir, e numero de estudiantes a contratar es de.
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO (475), que corresponden a: '
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De los 475 cupos, se fiene que el nivel educativo con mayor poblacion estudiantil
nqnesponde a basica primaria con un 87,37%, y preescolar con un 12,63%.

Para los dos casos de 2.850 y 475 cupos asignados, el punto critico se encuentra en la
aducacion basica secundaria, por no garantizar la continuidad educativa en los grados
superiores, producto de |2 carencia de una capacidad instalada, fanto cualitativa, como
cuantitativa.

Segun el nimero de estudiantes o cupos asignados para la educacion contratada, en
' primera instancia TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN (3.961) cupos para el
. afio 2019, pero por la falta de concesion del aval por parte de COPDICONG para los
establecimientos educativos ubicados en los municipios de Cumbitara, Policarpa y
Santa Barbara, ésta cifra se redujo a TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y I

bl

-

I——



& OF TQO0E

CINCO (3.855) cupns aalgnadcs respectivamente a los operadores privados Dibcesis
" de Pasto (2.850 + 475 = 3.325) y Didcesis de Tumaco (530). El numero de
‘establecimientos con cédigo DANE es de 143 y sin cddigo DANE 97, para un total de
doscientos cudrenta (240). El total de docentes asciende a doscientos setenta y dos

Ja relacién técnica alumno/docente de 22 estudiantes para el sector rural.

4.5.1.2. Dibcoais de Tumaco

Acorde a los avales otorgados por los Consejos Comunitarios en aquellos territorios que
lo requieren, a la Didcesis de Tumaco (Narifio}, le correspondié 530 cupos, contrato
No. 762/2D19, los cuales se detallan en la siguiente tabia:
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{272}, lo cual facilita brindar el servicio educativo, sin cumplir en la mayoria de los casos.

Es por ello que en las cldusulas de Ios contratos atinentes al régimen legal sefiala:

‘Eil presente contralo se_regirs por el Decreto 1851 de de 2015, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas s concordantes" {Suhrayadu ¥
negritas por fuera del texto ongmal)

Teniendo en cusnta lo axpuesto el afticulo 2.3.1.3.1.3. del Decreto 1851 del 2015 mdrca
las RESTRICCIONES al ambito de aplicacién:

"Las normas previstas en este Capitulo no serdn aplicables pars ja contratacién
de la atencién educativa para jovenes v adultos, poblacion carcelaria, adolescentes
del Sistema de Responsabilidad Penal Adolascente — SRFA, modelos educativos

fioxibles y otras poblaciones. Esta se realizard de acuerdo con la reglamentacion

10

Tabla 62 Asighaciin de 530 Cupas Matricwla Controtada Didtesis de Tumace 2019
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especifica que ef Ministerio de Educacién Nacional expedida o haya expedido para tal
fin.” {Subrayado y negritas por fuera del texto original).

En ese orden de ideas, en ios contratos No. 0761, 762 y 1285 del 2018 celebrados con
las Didcesis de Pasto y Tumaco, no se podra atender a los estudiantes en situacion de
extra edad, lo cual influird en los cupos efectivamente matriculados en el Sistema
Integrado de Matricula SIMAT, puesto que, para la atencidn del grupo antes
mencionado, se tendra que suscribir un contrato diferente gque cumpla con dicho objeto
y en atencion del Decreto 1075 de 2015 {3011 de 1997).

4.5.1.3. Establecimientos Educativos con Cédigo DANE y sin Cédigo DANE
Educacién Contratada Administracién de la Prestaciéon del Servicio
Educative (Docentes Contratados 1851/2015)

_ Para mayor claridad en lo relacionado con la educacién contratada, el Equipo de Apoyo’
de Seguimiento Matricula de Educacion Contratada, esfructura una base informativa,
instrumento que tiene en cuenta la ubicacién geogréfica de los establecimientos
educatives, y asl faciltar el seguimiento y el control de la matricula en terrepo, en
érminos generailes, se destaca: |

§ Centros Educativos con cddigo DANE

¢ Centros Educativos sin cddigo DANE, en el cual hay atencién de nifios y nifias,
circunstancia gque se condiciona, registrando la matricula en el centro educative que
tiene codigo DANE. _ ' '

¢ Nuomero de cupos contratados para referenciarlos y confrontarlos con los nifios y
nifias realmente atendidos. _

0 Especificacion de trayectbs, donde el proposito es establecer los diferentes tramos,
los cuales tienen alto riesgo y requieren de un tiempo considerable para Hegar a
cada centro educative para hacer el seguimiento y control de matricula.

{4 Base para realizar programaciones de visitas en terreno y poder establecer el tipo de
transporte que se utilizard en’las zonas de alta ruralidad, de compleja dispersion

‘geografica y de diflcil acceso, variables que inciden en ‘los costos en forma
* eonsiderable, debido a que no hay disponibilidad de fos mismos y si los hay, las
tarifas son elevadas, bien sea en lancha, motos y mulas. También es de aclarar que
muchos tramas tienen que recorrerse a pié. : o

0 Totales por cada operador de centros educativos y nimero de estudiantes

. registrados. i :

0 En términos generales |a estrategia de seguimiento de matricula se hasa en la
distribucidn por municipios, subregiones y por centros educativos, donde el
proposito es racionalizar y economizar recursos, principalmente de transporte y
movilizacion de los funcionarios contratados para adelantar las tareas y actvidades
de control en terreno.

Todos los centros educativos se encuentran ubicados en zonas de alta ruralidad, dificil
acoeso y alta dispersién geogréfica, ademés la poblacién estudiantil que estd ubicada
en los centros educativos sin cédigo DANE, se registra en la plataforma SIMAT, en los
Centros Educativos reconocidos oficialmente. :
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4.5.2. Iglesias y Confesiones Religiosas (instituciones Educativas, Docantes vy
Directivos Docentes Oficlales), Contratacién 1851/2015, Seccién &

El Departamento de Narifo por insuficiencia cualitativa y cuantitativa, relacionada con
| - infraestructura, personal del nivel docente directivo, durante el periodo 2012-2015, se

ha recurrido a la administracién de la educacién. Para las vigencias 2016 al 2019, la
figura de contratacién se ha realizado con base en el articulo 2.3.1.3.5.1. Contratos
para la promocién @ implementacién de estrategias de desarrollo pedagégico con
iglesias y confesionas religiosas.

Con las nueve (9) instituciones educativas a través de los afias se ha dado soluciones
reales y efectivas a la poblacion estudiantil; ésta estrategia tiene aplicabilidad en 7
municipios no-certificados del departamento (Francisco Pizarro, El Charco, El Tambo,
San Lorenzo, Sandona, Samaniego, Taquerres), donde el propésito es garantizar el
servicio educative, el cual se justifica por |a trayectoria, imagen y buenos resultados en
la formacién integral de Jos estudiantes. :

Durante el periodo 2012-2019 las Iglesias y Confesiones Religiosas han alcanzado un
total de atencién de 52.826 estudiantes, para un promedio de 6.603 cupos, 1o cual se
refleja on los resultados porcentuales para e afio 2012 con un 10,86%, afio 2013 con el
11,33%, afio 2014 con el 11,59%, para et 2015 con el 11,44%, 2016 con un 13,31%,
2017 con un 12,78%, 2018 con un 14,50% vy con corte al 1° de julio de 2019 con un
14,38%. ' .

Tahia 63 Lonsodidads Educacidn Contratada lglesias y Ean:esia&es Refigiosas 2012-2013
o1 5 10T I TOTAL
[
Ak : 5 ) '

-Al ohbservar la tabla, el promedio de estudiantes atendidos en las 9 instituciones durante
el periodo 2012 a 2019 es de 6.603, clarificando que en Jos afies 2012 al 2013 ne esta
incluida la matricula de la Institucidn Educativa San Francisco de Asis del municipio de
Toquerres, con la cual, se celebra un contrato por uso y goce del inmueble;, en lo
relacionado con la Institucién Educativa Sagrado Corazdn de Jesis del municipio de
San Lorenzo, donde la infraestructura es de propiedad del Municipic de San Lorenzo
{N), se contrata la administracién del modelc educativo y el reconocimiento de la
administracion de la canasta educativa; finalmente en el affio 2019 se incluye la

- institucién educativa Instituto Técnico Girardot, porque fa Dibcesis de Ipiales esta
solicitando el reconocimiento del uso y goce del inmueble.
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En el afio académico 20119 y anteriores, es importante resaltar la labof de apoyo de las
9 instituciones educativas, porque su presencia en los municipios facilita a la Secretarla
de Educacion Departamental, garantizar e derecho a la educacién, por cuanto no se
cuenta con.infraestructura ni la administracion del modelo pedagébgico, como tampoco
con la la oferta educativa con las instituciones educativas que cuentan con directivos
docentes oficiales, docentes oficiales e infraestructura propia (Departamento de Narifio).

Teniendo en cuenta Ia zona de impacto o de influencia del servicio educatwn en cada
ente territorial municipal, ya sea zona urbana o fural (todos los establecimientos
educativos), se tiene a 1° de julio de 2019, un total de 15.442 estudiantes, de los cuales
corresponden por contratacion el 49,20%, es decir 7.508 estudlantes

" . Si no hubiese presencia de las congregaciones, el caso de la oferta educativa seria
mas critico en gl municipio de £l Tambo, Francisco Pizarro y San Larenzo, por ser los
Unicos oferentes; en el municipio de Samaniego, se cuenta en el casco urbano con la
Institucién Educativa Policarpa Salavarieta que atiende el 51,52% de la poblacion y |a
Institucién Educativa Siméan Bolivar con el 48,48%.

Toble 64 Impacto de Igizsias y Confesiones Religlosas Educacidn Tradiconal, Motriculo 1* de julip de 2019
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La anterior situacién, en cada vigencia fiscal es y sefa repefitiva, debido a que la
administracién departamental y municipal, no tiena la capacidad para construir, ampliar
y adecuar instalaciones; ni tampoco a corto plazo para fa compra de la infraestructura
educativa, propiedad de las lglesias y Confesiones Religiosas o implementar la doble
jomada en las instalaciones oficiales.

Tabla 65 Controtacidn con Iglesias y Confesiones Refigiosos, Corte Motricula 1* de Julie de 2019
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La contratacidn .qcon iglesias y confesiones religiosas, nueve (8) establecimientos
educativos, y al analizar las fechas del registro de matricula total durante los afios 2012
al 2019, la tendencia es de descenso, donde el impacto también se refleja en la parte
econdmica de los contratos debido a que el valor se establece por el nimero de
astudiantes efectivamente atendidos en el componente de canasta educativa; el.
components de uso y goce del bien inmueble y administracidn del modelo pedagbgico
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los acuerdos se basan en valores globales teniendo en cuenta las cifras canceladas en

fa vigencia anterior.
' Toble 65 Tendencia de Motricida Registro SIMAT 2014 - 20139 Iglesios y Congregaciones Relii '
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Al comparar el registro de matricuia a 1° de julio de 2019 entre las nueve (9)
instituciones educativas de las Iglesias y Confesiones Religiosas, la mayor cobertura
educativa se presenta en la Institucidbn Educativa Policarpa Salavarrieta del Municipio
de Samaniego con un total de 1.377 estudiantes, con una participacién porecentual del
18,12%.

Se aclara que con l& Institucion Educativa San Francisco de Asls de! Municipio de
Tuqueires, se contrata Gnicamente el componente de uso y goce del bien inmueble; es
importante anotar que la Orden.de Hermanos Menores Capuchinos ha informado gque
para el aho 2020, el valor debe ser acorde con el avalio catastral para un total $
- 360.000.000 al afio, pretensidén alcanzable entre 2 y 3 afos. -

4.6. Atencién Educacién de Adultos

Durante el pericdo 2012 al 2018 se ha atendidc a 85.490 jévenes y adultos, {
correspondiente a los ciclos del | al VI, a través de diferentes modelos.

Acorde a'la tendencia de la matricula de educacion para jovenes y adultos durante el
periodo 2012-2019, en el affio 2013 se atendieron 15.458 estudiantes, donde Cafam
alcanzd un tota) de 9.397 cupos para una participacion del 36%, en su orden con un
17%, la atencidn se hizo con docentes oficiales por reconocimiento de horas extras por
necesidad del servicio. ' '

En el afio 2015, el registro de matricula de educacitn de adultos fug de 16.674 cupos,
donde en el ciclo VI, se registréd 3.074, de los cuales, 1.332 fueron atendidos por el
Programa de Educacidn para Jovenes y Adultes (Horas exiras, planta oficial) y 1.742
estudiantes que.no fueron atendidos académicamente por el Operador Transformemos
(corte de matricula 1° de diciembre de 2015); 8.816 registros con Grupos Juveniles
Creativos; 16 cupos con A Crecer y 8.100 estudiantes con el Programa para Jévenes

© en Extra edad y Adultos (horas exiras; 1.332 corresponden al Ciclo V). '

La demanda efectiva del afio 2015, se establecit a través de:

0 16.674 Estudiantes registrados en SIMAT, corte 1° de diciembre de 2015.

m
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6. 1DD Estudiantes registrados en SIMAT, corte 1° de dickembre de 2015, atendidos a
" través de la educacibn para jdvenes y adultos (Horas Extras Planta Oficial),
generando un resultado de 10.574 estudiantes registrados en el slstema oMo
educacidn contratada (16.674 — 6.100 = 10.574).
10.574 Estudiantes registrados con educacién contratada en el SIMAT, corte 1° de
diciembre de 2015. . .
Cruce de base de datos de 10.574 registros corte 1° de diciembre de 2015 frente a
corte de 1° de septiembre de 2016, de los cuales 587 estudiantes fueron atendidos
en educacion de adultos por ciclos Programa de Educacion Jovenes y Adultos
{Horas extras, Planta oficial), dentro de los cuales 22 estudiantes corresponden al
Modelo Educativo Flexible Transformemos, atendidos en la vigencia 2016 corte 1°
de septiembre de 2016 a través del Programa de Educacion de Jf.‘wenes y Adultos
{Horas extras, ptantas oficial} en los municipios de Barbacoas 3, ‘La Cruz 1, La
Unién 2, Olaya Herrera 1, Sapuyes 1 y Tuquerres 14,
9.987 Estudiantes registrados en SIMAT (10.574 — 587 = 9,987) con corte a 1° de
diciembre de 2015 que corresponden a educacion de adultos.
£ 937 Estudiantes registrados en SIMAT con corte a 1° de diciembre de 2015, que
requieren atencion educativa por ciclos en el 2016 o en la vigencia 2018, si no se
logra realizar el proceso de contratacidn {9.987 — 50 = 9.937). Los 50 estudiantes
corresponden al Modelo Educativo Flexible Grupos Juveniles Creativos atendidos
en el Municipic de Policarpa.

En los tltimos aftos 2017, 2018 y 2019, el sarvicio educativo se lo ha garantizado a
través de horas exiras, por lo tanto, para aumentar la oferta educativa se tiene que
adelantar un procaso de contratacion, pero el condicionamiento actual es la falta de
financiacién y asignacién de recursos por parte del Ministerio de Educacién Nacionat,
_puesto que el departamento tiene fimitantes econdmicas, mas aln cuando se destina
recursos para el normal y reguiar funcionamiento del programa de alimentacién escolar

PAE.
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Al mnsuln:lar la informacién de la poblacion atendida por ciclos en educamﬁn de adultos
durante el periodo 2012 al 2019, la mayor concentracion se presenta en el Ciclo 24

{23.114 estudiantes).
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Gréfico 23 Taral, Matrfeulu Educocion de Adultos §1 Municipios no Certificados del Departarnento de Nariflo 2012-2015
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La Secretaria de Educacion cuenta con -oferta educativa instalada en las 237
instituciones educativas de los 61 municipics no certificados, pero existe un bajo nivel

" de compromiso misional y visional por parte del estamento docente, donde & 1° de julio
de 2019, se encuentran vinculadas 49 instituciones; entre las razones: por asuntos
personales, econdmicos y laborales. S

Para motivar y sensibilizar a directivos docentes y docentes, en cada capacitacién se
orienta y se entrega directrices especificas para la.prastacion del servicio educativo.

La poblacién que hace uso de la educacién para jovenes en extra edad y adultos, la
consideran como una oportunidad para poder alcanzar los objetivos personales, -
sociales y econdmicos; ademas és una poblacién que en forma paraiela asume una
serie de responsabilidades en el desempefio de oficios, actividades agticolas,
.pecuarias, pesqueras, arlesanalés, comercio infonmal y hasta en calidad de personas I
cabeza de familia. _ : '

Tabla 68 Educacidn de Adultos 61 Municipics na Certificados del Depertomenta de Narite, Julin 1* de 2019
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Por parte de la Secretaria de Educacién {Oficina de Inspeccion y Vigilancia) se hace
necesario que s implemente acciones tendientes a verificar la legalidad de institutos

privados que brindan educacion para adultos por ciclos, debidoe a que perjudica la
educacion oficial propiciando su desercion y la baja caldad educativa.

4.7. Educacién Inclusiva

4.7.1. Educaclén Inclusiva i

La educacién inclusiva surge como un derecho humano basico que esta inmerso en
una sociedad mas justa, equitativa vy solidaria, donde ios establecimientos educativos
de Y08 81 municipios no certificados del Departamento de Narifio deben formar, arientar
y educar, en el respeto da los derechos humanos, teniendo en cuenta las condiciones
sociales, acondmicas, politicas, demogréficas, conflicto armado, violencia, los niveles
de pobreza, y el desplazamianto, por cuanto son factores que aumentan las batreras,
ademas de las actitudinales, arquitecténicas, de metodologia y del curriculo, fas cuales
impiden el aprendizaje y la participacion de todos ios estudiantes, incluyendo aquellos
gue tienen algdn tipo de discapacidad, capacidad y talento excepcional.

El Decreto 1421 del 29 de agosto de 2017, en su articulo 2.3.3.5.2.3.1., contempla la:
“Gestién educativa y gestibn escolar. Para garantizar una educacidn inclusiva y de
calidad, y cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 11 de la Ley 1518 de
2013, of Ministeric de Educacibn Nacional y las entidades territoriales certificadas en
educacién deberan gestionar procesos que cualifiquen la oferta educativa.

Por lo tanto, es imperioso cumplir con los propésitos de la educacién inclusiva, los
cuales se establecen desde el Ministerio de Educacidon Nacional, las entidades

11
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territoriales certificadas en educacién y los establecimientos educativos, tanto publicos
como privados.

Dentro de las responsabilidades de las secretarfas de educauﬁn o la entidad que h&ga
s5Us veces en las entidades temitonales cerificadas, se encuentran: 1. Definir Ja
estrategia de atencidn educativa territorial para estudiantes con discapacidad y su plan
progresivo de implementacién administrativo, técnice y pedagodgico, asi como la
distribucién de los recursos asignados por matricula de estudiantes con discapacidad, y
la concurrencia de otros recursos, para dar curnplimiento a lo estipulado en la presente
seccibn, de manera que favorezca la trayectoria educativa de dichos estudiantes. 2.
Elaborar un informe anual sobre el impacto de la estrategia implementada y remitida al
Ministerio de Educacion Nacional para el analisis pertinente. 3, Gestionar la valoracion
pedagdbgica del estudiante con discapacidad, de conformidad con fas orientaciones que
defina ef Ministerio de Educacién Nacional. 4. Asesorar a 1as familias de los nifios, nifias
"y adolescentes ton discapacklad sobre la oferta educativa disponible en el territorio v
sus implicaciones frente a los apoyos, asi como a las familias de estudiantes con
discapacidad auditiva sobre a eleccién entre la oferta general vy la modalidad bilingie |
bicultural. 5. Gestionar a {ravés de los planes de mejoramiento de las secretarias los
ajustes razonables que jas instituciones educativas requieran conforme al disefio
universal y a jos PIAR, para que de manera gradual puedan garantizar la atencién
educativa de los estudiantes con discapacidad. 8. Definir y gestionar ef personal de
apoyo suficiente que requiere Ja entidad territonial de acuerdo con la matricula, desde &l
inicio del afio escolar hasta su finalizacion. 7. Articular con ta secretaria de salud de
cada jurisdiccion, o quien haga sus veces, los procesos. de diagnoéstico, informes del
sector satud, valoracién y atencidn de los estudiantes con discapacidad. 8. Incluir en el
plan territorial de formacion docente, la formacidn en aspectos basicos para la atencion
educativa a2 estudiantes con discapacidad, de conformidad con lo previsto en' la
presente seccidn y, fortalecer este tema en los procesos de inducgién y reinduccién de
los docentes y directivos docentes. 9. Fortalecer a los establecimientos educativos en
su capacidad para adelantar procesos de escuelas de familias u otras estrategias, para
efectos de vincularlas a la formacién integral de los estudiantes con discapacidad. 10.
Considerar en la dotacién a los establecimientos educativos oficiales, los materiales
pedagbgicos, didacticos, técnicos y tecnoldgicos accesibles para promover uns
‘educacién pertinente y de calidad para los estudiantes con discapacidad. 11. Prestar
asistencia técnica y pedagigica a los establecimientos educativos publicos y privados
en lo relacionado con el ajuste de las diversas areas de la gestidbn escolar, para
garantizar una adecuada atencion a los estudiantes matriculados y ofrecerles apoyos
requeridos, en especial en ia consolidacidn de los PIAR en jos PMI; la creacion,
conservacion y evolucion de las historias escolares de los estudiantes con
discapacidad; la revision de los manuales de convivencid escolar para fomentar Ia
convivencia y generar estrategias de prevencién sobre cualquier caso de exclusion o
discriminacidén en razon a la discapacidad de los estudiantes. 12. Desarrollar procesos
de gestion y articulacién intersectorial piblico y privado para la creacidn y ejecucion de
planes, programas y proyectos educativos y sociales con estudiantes, familias y
comunidades en pro de la autonomia y la inclugidn social y cultural de las personas con
discapacidad. 13. Coordinar acciones con organizaciones de la sociedad civil que
trabajan para la garantta de los derechos de las personas con discapacidad, como

115

]




Republica de " iy ®P inns

. mmumvammw TR TARS, B Kbl P NET ALIEHTAL

TG £ IR DA LA REACHSA O L v SO

L PO Sk T P T

- aliados en la estrategia territorial para la atencidn educativa a esta poblacion. 14.
Atender las guejas, reclamos o denuncias por @l incumplimiento de las disposiciones
~ previstas en la presente seccion por parte de los establecimientos educativos de
preescolar, bdsica y media y las instituciones que ofrezcan educacion de adultos, ya
sean de caracter piblico o privado. 15. Promover que los ambientes virtuales de
aprendizaje sean accesibles para la poblacion con discapacidad.

En el afio 2019 en los 61 municipios no certificados del Departamento de Narifio, todos
yegistran akgin tipo de discapacidad; porcentuaimente alcanza un 3,08% para 4.365
nifios y nifias que encuentran barreras en el aprendizaje y la participacion, sobre el total
de 141.641 estudiantes registrado en el SIMAT a 1° de julic.

Los municipios con mayor poblacion estudiantil que encuentran barreras en el
aprendizaje y la participacion, asociados a algin tipo de discapackiad, son: Tuquerres
con 296 casos, La Unién con 249 casos; el tercer lugar e corresponde al municipio de-
Sandona con 183; cuarto lugar Barbacoas con 178 estudiantes que encuentran
barreras en el aprendizaje y el quintc lugar San Lorenzo con 152. En los 5§ municipios y
en cualquier localidad, las barreras en el entorno escolar y socia, inciden en el proceso
de ensefianza-aprendizaje y tienen un alto grade de complejidad para el cumplimiento
de as exigencias de inclusion, empezando por la cualificacion docente para atencler a
éste tipo de poblacion a pesar de que exista un convenio de apoyo profesional,

Los estudiantes que encuentran un mayor porcentaje de barreras en el aprendizaje y la
participacion de mayar impacto son aquellos con Discapacidad Intelectual con un 52%,
lo cual demuestra que dentro del Departamento de Narifio convergen diferentes
factores, entre ellos los factores sociales donde hace presencia la pobreza, malnutricidn
materna, la violencia, carencia de estimulacién adecuada, falta de cuidados parentales;
aspectos de conducta, tal como el consumo de drogas, alcohol y/o tabaco por.parie de
los progenitores, inmadurez parental, violencia intrafamitiar, maltrato infantil; factores
.educativos debido a la barrera cognitiva de los padres, la falta de preparacion para la
patemidad, deficiencia en la crianza y ofras causas que inciden en forma negativa y
especlficamente dichas barreras son marcadas aun mas por [a escasa formacién de los
maestros y comunidades educativas en cuanto a metadologias y curriculos flexibles.

Por lo tanto, las barreras de aprendizaje, estan en el entomo escolar y social, siendo
deber de la escuela y de la sociedad, minimizarias para garantizar un accese equitativo
integral, eficaz y eficiente, en igualdad de condiciones y oportunidades que ies permitan
contribuir a su propio desarrollo y al de su comunidad.

Tobla 69 Poblacidn Estudiantil que encuentro Borrercs en el Aprendizoje y Participacion de una educacitn induyente 61

Municipias no Cartificados del Degartomento de Naorifio Julio 1* de 2019
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~ El grafico consolida los tipos de discapacidad, cifras para tener en cuenta en el proceso
de contratacién de los profesionales de apoyo en la vigencia 2020.

En el SIMAT a 1° de julio de 2019, es importante analizar y reflexionar sobre la
discapacidad miltiple con 414 casos para un 8%, donde la problemdtica se acentda
mucho mas en el desarollo de las actividades y tareas académicas, por cuanto es la
presencia de distintas discapacidades en diferentes niveles y combinaciones, que
puede ser de tipo intelectual, fisica o sensoriat. También la mental psicosocial con 455
casos con un 10%, variable muy influyente, mas aln si se carece de asistencia
profesional en cada localidad tertitorial, por parie del sector salud.
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4.7.2. Educacién Im:luswa Capacidades y Talentos Excepcionales

Del total de la matrlcula tradicional a 1° de julio de 2019, se tisne un reglstru de 121
estudiantes con talentos excepcionales, donde 56 casos con un 46,28% comresponde a
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la caracterizacion de talento en actividad fisica, ejercicio y deporte, éste resultado es de
suma importancia para tenerlo en cuenta en la flexibilizacion curricutar y articutacién con
los arganismos encargados del deporte en cada municipio o del Departamento de
Narifio.

De igual forma se registran en Ios establecimientos educativos y que se deben articular
con los diferentes entes, tales como las casas de cultura de los entes tferritoriales

. municipales, es el, talento en artes y/o lefras, totat 38 estudiantes para un 31,40%.
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4.7.3. Profesionalas de Apoyo Educacién Inclusiva

Para prestar la atencién de Ila poblacién con discapacidad, capacidades y talentos
excepcionales, para el afio 2020, La Secretaria de Educacion cumplira su Plan de
Implementacién Progresiva (PIP) previa emisidn del concepto de viabilidad del numers
de cargos de la planta temporal expedido por parte del MEN, correspondiente al 20%
del monto gue anualmente gira el Ministerio a ttavés SGP para ser invertido en
educacion inclusiva. S

Para ello se requiere el siguiente equipo de trabajo que se describe a continuacion:

Toblo 71 Copotidad instolodo de Equipo de Trobejo Educacidn intlusivo Proyectoda 2020
Y T e TR e T VR SR L L L I ot
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4.316.331.283

La proyeccitn que ge estima del 20% adicional del Sistema General de Participaciones
SGP, para la atencién de la poblacién con discapacidad, capacidades y talentos
excepcionales es de DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
QCHQCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
($2.867.826.865), por lo tanto, para contar con la capacidad que se plantea, se requiere
otras fuentes de financiacién para garantizar el derecho de todos los nifios a una
educacién incluyerte y con calidad, .por la suma de MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES. CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($1.447.494.388), total financiacion
$4.315.321.263. _ :

4.8. Modeleos Educativos Flaxiblas

El tera de modelos educativos fiexibles, se describe como antecedentes, salo es un
referente que en un momento determinado servirdn para retomar la experiencia en el
evento de que se asignen recursos en los 61 municipios del Departamento de Narifio
por parte de la Nacion a través de convenios para atender las subregiones de aita
ruralidad, mayor dispersién geografica, zonas de dificil acceso, violencia e inseguridad.

Los modelos educativos flexibles son necesarios para garantizar el derecho a la
educacion y aumentar la matricula, en los niveles de basica primaria, basica secundaria
y media, puesto que ¢l objetive de la administracion departamental es acondicionar
favorablemente las tendencias negativas del orden social, cultural y econémicas que
afronta la comunidad, requiriendo ‘para ello iniciar con el proceso de reorganizacion e
institucionalizacidn educativa. :
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En la mayoria de los casos en cada localidad territorial no valoran la importancia del
estudio o la poblacién deserta del sistema porque ios nifios, nifias, adolescentes y
jovenes desempefan oficios y actividades que no prometen ni desarrollo, ni
crecimiento. Entre las causas, los embarazos a temprana edad, donde posteriommente
la pareja asume el rol de jefes de hogar,; por las desventajas que encierran los oficios y
actividades esporadicas, que conllevan a una aita movilidad de la poblacidn; la inclusidn
de todo el grupo familiar para obtener un ingreso, el cual tan solo es de subsistencia e
impide satisfacer las necesidades bésicas.

lL.os modelos educativos flexibles, por lo tanto, deben adoptarse y financiarse durante
varias vigencias y no por, pariodos cortos (1 afio académico), porque no reflejan el
impacto o funcionalidad del proceso educativo de los interesados, debido a gue unos se
encuentran rétirados del sistema educativo hace muchos afios y otros no han contado
con la oferta educativa para continuar en otro nivel superior.

Entonces, el Departamento debe adelantar gestiones para garantizar el derecho a la

educacién con modelos educativos - flexibles, para lo cual, se tiene que apropiar

recursos para la canasta educativd, asignacion de docentes y el mejeramiento de la

capacidad instalada en general, puesto que la poblacion es representativa y se

caracteriza por su alta vulnerabilidad, extra edad, retro-grado, repitencia y desercién
- @scolar.

Se tiene como experiencias:
4.8.1, Modslo Educativo Flexible Caminar en Secundaria

En al 2015 a través de la Resolucién No. 5567 del 8 de octubre de 2015, se modifict la
Resolucién No. 4787 del 28 de agosto de 2015, concerniente al modelo educativo
flexible “Caminar en Secundaria”, donde bajo los criterios del Convenio 748 del 2015
celebrado entre &l MEN y el Consejo Noruego para Refugiados, se focalizé 12
experiencias, para implementar la nivelacién de los estudiantes en exiraedad de Ja zona
rural de basica secundaria de los grados 6o y 7°,

En la vigencia 2015, se capacitt a 20 asistentes: rectores, docentes, y responsables de
manejo operative del SIMAT, en fa ciudad de Tumaco entre el 8 al 10 de octubre de
2015. Ademds, fueron dotados de canastas educativas, garantizando asi la continuidad
del modelo, pere no se hizoe mingldn nombramiento de docentes para que asumiera
dicha responsabilidad.

En el afto académico 2017 se logro la continuidad de la expenencia, donde para su -
funcionalidad se programd una capacitacién coordinada por la Secretaria de Educacion
y el Consejo Noruego para Refugiados NRC. Respecto a las solicitudes de algunos
docentes de las instituciones focalizadas, era conveniente que la Secretaria de
Educacién asignara docentes para profundizar en #reas de quimica, fisica,
matematicas, pers no se hizo ningin nombramiento debido a la disminucién de la
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matﬂcula, ni tampoco fue posible realizar traslados por no tener la aceptacion de los
docentes. .

En la actualidad se encuenira registros de éste modelo en la plataforma SIMAT, corte
de matricula a agosto 1° de 2019 en la Institucion Educativa Agroecolégica La Playa,

municipic de Francisco Pizarro con 13 estudiantes; Institucién Educativa Merizalde . -

Porvenir, municipio de Olaya Herrera con 2 estudiantes; Institucibn Educativa
Agropecuaria E| Ejido, municipia de Policarpa con 8 estudiantes.

43.2. Modelo Educativo Aceleracion del Aprendizaje

El modelo educativo flexible estd direccionado a los nifios, nifas, adolescentes y

jovenes entre los 10 y los 17 afos de edad, que no han finalizado el nivel de educacion

basica primaria, que sepan leer y escribir y que se encuentren en extraedad; el obietivo, '

se centraliza en mejorar su autoestima, para que desarroflen las competencias de la
educacién basica primaria, permanezcan en los: establecimientos educativos y se
nivelen para continuar sus estudios en grados superiores.

" En el 2015 se focalizd cinco (5) experiencias: 2 en el municipio de Barbacoas, 2 en El

Charco y 1 en Francisco Pizarro. Las Instituciones Educativas focalizadas se.

beneficiaron con capacitaciones y dotacion de la canasta educativa, donde a futuro era
muttiplicar dicha experiencia, siempre y cuando se haga el nombramiento de docentes,
se cuente con la infraestruciura necesaria, puesto que los elementos de la canasta
educativa requieren de una infraestructura para su custodia v utilizacion exclusiva del
modelo, garantizando ast su continuidad; sin -embargo, en el municipio de Barbacoas
hubo dificultades para su implementacién y nosmal desarrolio por falta de nombramiento
de docentes con dicho perfil para manejar el modelo. '

En forma especlfica a 1° de julio de 2019 en el municipio de E1 Charco, en la Escuela El
Botoncillo se registra 20 estudiantes; en'el municipio de Policarpa, Institucion Educativa
_Agropecuaria El Ejido, 12 estudiantes.

£n Francisco F'izarrﬁ y El Charco el modelo se adoptt en las Instituciones Rig Tapaje y
NMuestra Sefiora del Carmen, pero en la actualidad no funciona, debkio a que no se
contd con el docente para que atienda el modelo.

En Barbacgas solo hasta el afio 2017 se logré implementar el maodelo en la Institucidn
Educativa Luis lrizar Salazar,. para lo cual la Secretaria de Educacién del
Departamento, asigné el docente comespondiente. En 1a Institucion Educativa Normal
Superior la Inmaculada, no fue posible la implementacién del maodelo por falta de

compromiso del rector, al argumentar ja no disponibilidad de un docente, pero una vez

nombrado no ha procedido & implementar el modeio.

En la actualidad se encuentra registros de éste modelo en fa plataforma SIMAT, corte
de matricula a agosto 1° de 2019 en la Escuela El Botoncilio, municipic de El Charce
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1 ~con 20 astudiantes; Institucion Educativa Agrcpecuana El Ejido, municipio de Policarpa
con 10 estudiantes. :

4.8.3. Escuela Nueva

Escuela Nueva Activa es un modelo pedagégico que fue disefiado en Colombia a
mediados de los afios setenta por Vicky Colbert, Beryl Levinger y ‘Oscar Mogollén para
ofrecer la primayia completa y mejorar la calidad y efectividad de las escuelas del pais.

Su foco inicial fueron las escuelas rurales, especialmente las multigrado, (escuelas
donde uno o dos maestros atienden todos los grados de la primaria simultdneamente),
por ser las més necesitadas y aisladas del pais.

Mediante estrategias e instrumentos sencillos v concretos, Escuela Nueva promueve un
aprendizaje activo, participativo y colaborativo, un fortalecimiento de la relacién escuela-
comunidad y un mecanismo de promocion flexible adaptadc a las condiciones y
necesidades de la nifiez, La promocién flexible permite que los estudiantes avancen de

- un grado © nivel al otro y terminen unidades académicas a su propio ritmo de
aprendizaje.

En 1989 Escuela Nueva fue seleccionada por &l Banco Mundial comao una de las tres
refarrmas mas exitosas en los paises de desarrollo alrededor del mundo que impacté las
politicas publicas, y en el 2000, el informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas la
selecciond coma uno de los tres mayores logros del pals.

4.9. Programa de Alimentacién Escolar (PAE)

El Programa de Alimentacidn Escolar — PAE, se lo considera como una estrategia
estatal que promueve el accaeso con permanencia de los nifios, nifas, adolescentes y
jovenes en al sistema educativo oficial, a fravés del suministro de un complemento
alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencidn, impactar
de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrolio cognitivo, disminuir. el
ausentismo v la desercion y fomentar estilos de vida saludables.

El Programa de Alimentacion Escolar-PAE, comresponde al Macro Proceso C: Gestion
de la Cobertura del Servicio Educative, Proceso C02, Proyectar cupos, Subproceso
C0202: Identificar Estrategias de Acceso y Permaneancia; en el Plan de Gestién del Area
de Planeacién y Cobertura Educativa: “Educando con la Razon y el Corazén para
Nanﬂo periodo 2016 — 2019, se establece las mgunentes metas:

Nustrodidn 3 Progrome de Alimentacion

I LINEA BASE 2018 158,160 eshudiantes atendidos
POBLACION USUARIA Emmlarm Matriculacon en SIRAT, nivel preescolar, pranana, secundana :r media de os 51
X na conificades del Dapartaments da Narito
META PROGRAMADA 2018- Ataredidas o+ 100% de los estuthartes matriculados sn SIMAT, nivel preascolar, prMana,
19 _ secundania y macdia, a0 cada aho acaddmics.
POBLACIGN USUARA Estudiantes matriculsdcs an SIMAT, nivel da preascilar, primaria, secukianis y medla de loa 61
i municipioa no caflificeados dal Dapartaments de Narifio
I PRODULCTO ' Disminwcidn lasa de desarcadn escolar
1
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Prigrizaciin ca amhll-cinluntou aducaiivos benaficindas,
Focaliracion de ics tihiams da deracho.
Contratacian de la prestaciin del servicic de alimeniacsn escolar,
ESTRATEGIA Contrataciin de Equipe de Apoys & la supervision oel programa,
Menitoreo, sagumnl:u ¥ coniral dal programa da alimeaniacidn ascolar.
Eppcuciin de as vieltss de apoyo @ la supardaitn, -
Suscripcidn da Flanes de mejoramienio a los astablacimentos aducallmu Hsludus
Muazas {Scnices con [os difarentes cparadores PAE.
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"META ALCANZACA 2013 148.732 Catudiantes a 1° Ge sapiermbre de 2015, (141, 350 tradicional, mas 7.40¢ Jomads Gnca)
INDICAROR _ 100% sepin poblackin mainculede
INDICADOR ALCANZADO 94.03% Frante @ Inaa base 2015

4.91. Gastién de Ra&ursm

Para garantizar la prestacion del servicio complementario, se necesita diferentes
fuentes de financiacion para ejecutar del Programa de Alimentacién Escolar PAE en los
municipios no certificados” del Departamento de Narifio; en todas las vigencias se
afronta situaciones de alta complejiiad frente a los procesos de financiacion,
contratacion, administracion, control y seguimiento,

El programa alimentario ha presentado desfinanciacién en las vigencias fiscales 2017,
2018 y 2019, pero el departamento ha hecho grandes esfuerzos para garantizar la
continuidad y regularidad del mismo, recurriendo a fuentes de financiacién como el
Sistema General de Regalfas v a recursos propios, medida que no es conveniente
porque disminuye la posibilidad de inversidn del sector educativo en otros rubros, como:
infraestructura, dotaciones, equipamiento y . transporte escolar, generando
autométicamente una restriccién presupuestal que impide adelantar proyectos que
beneficien a los diferentes establecimientos de los 61 municipios no certificados -del
Departamento de Narifio.

Tablz 72 inversidn Educotiva Modelo Educativa Escuela Nueva 61 Municlpios ro Certificodos def Deportarmenta de Marifla
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El Programa de Alimentacion Escolar en la wgencla 20149, por primera vez recibe un
aporte por parte de los municipios (Bolsa Coman) de $3.284.712.179,02,
corresponsabilidad de los entes territoriales municipales, que tiene gue ser eficaz y
eficiente para fortalecer la parte ﬁnanciera y economica en el proceso de contratacion.
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Los costos estimados en e 2019 para el Programa de Alimentacibn Escolar PAE .
ascienden a $63.612.400.743, donhde se incluye los gastos administrativos que
corresponden al Equipo PAE Supervisién, para una participacion presupuestal del
1,56%, esta cuantia se requiere fortaleceria, para vincular mas recurso humano con el
prop6sito de ampliar las frecuencias de visita en terreno para determinar, establecer y
reportar las novedades que puedan incidic en el normal desarrollo del Programa de
Alimentacion Escolar PAE.

Tobla 73 ion de Costos Programa de Alimentacidn Escolor PAE 2019
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De lo anterior, se destaca que para la poblacidn indigena la prestacién del servicio de
alimentacion escolar esta garantizada durante la totalidad del calendario académico de
la vigencia 2019, tal como lo exige el literal ¢ del articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1852
del 2015, en el que dispone que es obligacidn de las entidades territoriales certificadas
“Garantlzar la prastacion del servicio de alimentacidn desde el primer dia def calendario
&scnlar y durante la respectiva vigencia".

£n cuanto a la prestacidn dal servicio de alimentacién escolar a la poblacidon mayoritaria
de los 56 municipios no certificados del Departamento se precisa gque el mismo se
garantizé durante la totalidad del primer semestre del afio escolar, teniendo en cuenta
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que el trahaja académico se desarralld hasta el dia 3 de julio del 2018, segtin consta en

- la Resolucidn No. 2520 de 2019 de la SED Narifio, por ia cual se modificd la Resalucion
2324 de 2018, en la cuail se establecid ef calendario académico del afo escolar 2019,
en los establecimientos educativos oficiales de educacidn preescolar, basica y medla de
los municipios no certificados del Departamentn de Narifio. ’

Ahora bien, para el segundo sernestre del calendario escolar de la vigencia 2019, 1a
entidad con la finalidad de dar continuidad a la prestacién del servicio de alimentacién
escolar a la poblacién mayoritaria, realizd gestiocnes tendientes a obtener recursos del
sistema general de regalias {(SGR) destinados para el proyectc denominado
“Fortalecimiento de la permanencia escolar de nifios, nifas, adolescentes y jovenes a
través del suministro del complemento alimentario, en §6 municipios det Departamento
de Narifio”.

Una vez apropiados los recursos de financiacion la Entidad Termritorial Certificada de

Narifio, en aras de garantizar la continua prestacion del servicic del PAE, inicid praceso
_de seleccion de licitacion pablica No. 003 de 2019, el cual ha tenido particularidades
~ que han retrasado el cronegrama inicialmente propuesto por la administracién.

4.9.2. Ejecucion del Programa de Alimentacion Escotar 2019

Es importante indicar que el PAE es una estrategia de permanencia creada por el
Estado Colombiano que busca promover el acceso con permanencia de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes en el sisterma educativo oficial, a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jomada escolar, para mantener los niveles de
atencién, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrolio cogmtwo
disminuir el ausentismo y la desercién y fomentar estilos de vida saludables.

Los inconvenientes en la contratacién radican en el no dispﬁner de los recursos
econdmices al inicio de cada vigencia, lo cual, conlieva a realizar procesos acordes al
flujo de caja, es decir, depende del Ministerio de Educacion Nacional, de los municipios
gon el aporte a Bolsa Coman (80%), pero unos condicionan el valor, del Sistema
General de Regalias, donde a pesar de realizar € proceso con anticipacion se
presentan filtros de viabilizacidn, posteriormente en el procese de licitacion surgen
reclamaciones, observaciones y otro tipo de solicitudes que dilatan el proceso de
. contratacion.

. El Programa de Alimentacién Escolar — PAE en el primer semestre del 2019, se ha ejecutado:

Tabla 74 inversidn Qperacidn PAE Calendorio Acodémicn 2048
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4.9.3. Equipo de Apoyo PAE 2019

Ei Equipo de Apoyo es fundamental para alcanzar niveles Optimos de eficacia,
eficiencia y efectividad, puesto que el PAE es un programa que necesita de la
colaboracién de todos, del control de la comunidad, de tas autoridades locales y de los
establecimientos educativos, lo cual mitiga y contrarresta inconverientes relacionados
con la parte operativa, administrativa y financiera.

El Equipe de Apoyo realiza en campa el seguimiento a las obligaciones del operador,
teniendg en cuenta los pardametros de fa Resolucion 16432 de 2015, que contempla los
lineamientos técnicos, administrativos, estandares, y condiciones minimas del PAE;
dentro de las obligaciones estan: bonificacién de manipuladoras, capacitacidon a
manipuladoras, suministro de raciones, entrega de raciones en sitio, suministro de
combustible, suministro de elementos de aseo, mantenimiento preventivo y correctivo
de equipos y herramientas de restaurante escolar, una vez se haya hecho el inventario.

El equipo de trabajo del Programa de Alimentacién Escolar estd conformado por 29
personas encargadas de los componentes juridico, nutricional, financiero, de gestion
social, técnico vy de campo.

Table 75 inversidn Equipo Apoyo a o Supervisicn PAE 2618

L Equipa PAE 201%
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Inganiera da Alimanios
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Sundiar contable

Abogados .
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Cabe resaltar que, para el segundo semestre de ejecucion del Programa de
Alimentacidn Escolar, se contard con un equipo de 22 téenicos de campo parg el apoyo
a la supervision de campo, lo que permitird fortalecer el ejercicio de seguimiento y
control de Programa da Alimentacidn Escolar. :

4.10. Jornada Unica

Esta estrategia pretende un maejeramiento cualitativo de la educacidn, para lo cual el
Departamento de Nanfc plantea como objetivo, elevar ¥y mantener la cobertura,
eficiencia, . calidad y perinencia educativa, implementando para ello un plan de
formacion docente que parmita a los docentes adquirir nuevas estrategias didacticas y
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Por o tanto, es necesaric empezar con la resignificacion de los PEl y de los PEC, a
través de la implementacion de una polltica piblica etnoeducativa para poblaciones
indigenas y afro descendientes.

" En el afio 2019 el registro de matricula en jornada (nica con carie a 1° de julio es de
7.417 estudiantes, donde las minutas alimentarias tienen mayores componentes
nutricionales, la asignacion de recursos se los garantiza con el Slstema General de
Rega[ias

Terntcnalmente la implementacién de la jornada dnica, no es facil, porque las
expectativas han superado la realidad y la situacion compleja del sistema educativo.
Entre las bmitantes se tiene la dificultad para asignar docentes con especialidad,

- carencia de infraestructura, servicio de transporte escolar con horarios extensivos para
‘el retorno a los hogares, deficiencia loglstica para la preparacion y distribucion de la
alimentacién, falta de socializacion y participacidon de la comunidad educativa para
definir el compromiso, y dificuitades en la postulacion de predios para el mejoramiento
de infraestructura cuando se han presentado convocatorias.

-Takia 76 Esrudnuntes Jornada tnico lnstituciones Educativas y Sedes 1 de fulio de 2019
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El establecimiento con la mayor asignacion de cupos cosresponde a la Institucion
Educativa Rural San José del Tapaje. Municipio de El Charco con un 9,51% para 706
estudiantes, en orden descendente se encuentra el municipic de Cumbal con la Instituto
Educative San Juan Bosco con 632

Sin importar el nimera de estudiantes, este programa contribuye a mejorar la calidad
educativa, pero también es una estratagia de permanencia que directamente incide en
la parte afimemtaria porgue las condiciones econdmicas de los hogares, no les permite
diariamente acceder a la alimentacién.

Teritorialmente el municipio ¢on mayor poblacidn focalizada en jornada dnica
corresponde a Tuquerres con 1.748 estudiantes para un 23,58%; en orden descendente
se encuentra & municipio de Cumbal con 1.497 estudiantes que representa el 20,18%
de la poblacion total de 7.417 estudiantes registrados en SIMAT con corte al 1° de julio
de 2019.

En jornada Unica se tiene un total de 14 municipios, 37 establecimientos educativos,
donde la mayor poblacion estudiantil se concentra en el nivel de basica secundaria con
2.980 estudiantes, ademas se resalta los cupos atendidos en prirnatia con 2.623 nifios y
nifias. ' ' :

Lo fundamental para fortalecer la jornada (nica es mejorar en cada afic académico la
capacidad instalada; en la parte académica, la estrategia pretende: el incremento de
horas de permanencia de los estudiantes en los establecimientos educativos; aportar a
dos ejes fundamentales para el desarrollo del pais, el pimer eje la equidad, ofreciendo
mejores oportunidades a los estudiantes a través del mejoramiento de la calidad de la

" educacion pdblica en el fortalecimiento de competencias basicas; el segundo eje,
proteger a los nifios, nifias, adelescentes y jovenes en un ambiente escolar, para
mitigar y contrarrestar las amenazas que interfieran en su proyecto de vida.
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4.11. Transportd Escolar

La problematica relacionada con el transporte escolar durante el periodo 2016 al 2019,
cada vez es rnayor, debide a que no se ha hecho ninguna. reposicion del parque
automeotor, al contrano, 56 ha incrementado la fercerizacion del servicio con el propdsito
de garantizar la movilizacién de los estudiantes que culminan sus estudios del grado 5°
y pasan a la educacidn secundaria. Adernas el Decreto 1079 de 2015 expedido por el
Ministerio de Transporte, de alguna manera ha obstaculizado la contratacién del
servicio publico del transporte escolar, puesto que en -el Departamento de Narifio, no
axistean empresas de transporte escolar, iegalmente constituidas (fransporte especial),
por lo cual las instituciones educativas y los municipios no certificados se han visto en la
necesidad de realizar [a contratacién del servicio con vehiculos particulares que en su
gran mayoria, no son adecuados para la prestacidn del servicio, por lo tanto el nivel de
resgo se eleva para la poblacion estudiantil.

En la actualidad y para garantizar la educacién a la poblacién rural de las inatituciones y
centrgs educativos, se utiliza una diversidad de medios de transporte, mal denominado
‘como escolar, entre ellos los camperos, busetas, chivas, automdviles, por cuantn son
vehiculos que tienen alto riesgo de movilidad y operan con sobrecupo.

Por tal motive a dichos vehiculos dificiimente les tramitan pdlizas contra todo riesge,
revision tecno-mecanica, certificado de gases y otros requerimientos de movilidad.

En los nueve (8) municipios de la costa Pacifica, se acentla aiun mas el riesgo de
prestacion del servicio de transporte escolar, toda vez que los estudiantes que
requieren mavilizarse a los establecimientos educativos lo hacen en pequefias canoas,
potrillo, chalupas y lanchas en mal estado, y sin ninguna medida de seguridad requerida
(sin chalems capas, linternas, repuestos mutnrdﬁalto cilindraje).

Por carencla; de recursos econdmicos la Secretaria de Educacion, ha desarrollade

solamente actividades de socializacién de la nomatividad vigente en materia de

centratacién y demés normas concordantes, a fin de minimizar el riesgo y satvaguardar
" |a vida de los estudiantes. '
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La problemdtica estructural, radica en que el transporte escolar lo asume en su jlntalii:lad
los municipios no certificados con recursos del Sistema General de Participaciones de

. Calidad Educativa. ) :

Por lo tapto, el transporte escolar s uno de los pilares para garantizar el acceso y la
permanencia en ¢l sistema educativo, principaimente a la poblacién rural que tiene que
movilizarse hacia los establecimientos educativos que ofartan educacién en grados y
niveles superiores. Dicha circunstancia hace imperioso, la bisqueda de otras fuentes
de financiacion, coma: la cooperacién internacional, el apoyo del sector solidaric en
areas de influencia. Para contrarrestar las limitantes, estaria la posibilidad de la
utilizacion de otros medios de transporte, tal es el caso de 'la motocicleta y bicicleta,
siempre y cuando se cumpla con la parte normativa vy la seguridad en mowilidad para
cada estudiante. ' '

Esta situacién .de limitantes cada vez mds se aumenta en la educacion tradicional
atendida con docentes oficiales, a sabiendas que los entes temitoriales invierten
feCUrSos propios y recursos de transferencias de calidad educativa; lo que no sucede
con la educacion contratada, que tan solo se incluye escasos recursos en la canasta
educativa con la figura de apoyo.

4.12. Educacién en Emargencia

La Secretaria de Educacién Departamental acorde a sus condiciones administeativas,
econémicas y financieras, da respuesta inmediata a las continuas emergencias
educativas generadas por fenémenos naturales y &l conflicto armado el cual conlleva a
desplazamientos, confinamientos, hostigamientos y otras formas de violencia.

La responsabilidad se enmarca en la Ley 1448 de 2011, ademas como politica publica
se basa en ia Directiva Ministerial No. 12 de julic de 2008, relacionada con la
continuidad de la prestacidon del servicio educativo en sitbaciones de emergencia y la
Directiva Ministerial No. 18 de agosto de 2011, ia cual hace referencia a las
orientaciones complementarias a la directiva anterior.

Durante el periodo comprendido entre el 2012-2019, la atencién se centralizé en la
poblacién estudiantit afectada; la formacion docente se realiz¢ hasta el afo 2015; en ol
2017 se ha programado talleres de formacion docenta en el municipio de Roberto
Payan, Cumbal, Ricaurte, San Pablo, Guachucal ¥ Olaya Herfrera. '

Tobla 77 Formacidn Educacidne en Emergencia 2012-2019

ATEMCIGN FERIODD TOTAL
ANO : 2012 2043 [ 2044 [ 2018 [ 2646 | 2017 [ 2098 | 2012 | ATEHCHIN
| Nifios v nifins becmficlarion 562 (1041 | 506 | B84 | 10853363 | 960 121301 10430
Docantes fomada. - 152 TE [ 871 | 455 | D &0
et i R ) DERIRS P e o ' '
| Porcentaje alencion da nifios y nifas, parfoda 2012-2014 % 1% | B% | 6% | 10% | 33%
Forcamaje de docantes formados parlodo 2012-2019 0% 5% | 38% [ 22% | 0% | 4%
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En ta vigencia 2019 hasta el mes de junio y con base en el tipo de emergencia, se ha
atendido a la poblacién escolar en 7 municipios. ;

Table 78 Municipios Atendidas por ef Progroma de Educaciin en Emergencia de enero o 1° de julic de 2012
Facha Frdcioho 1 Exinbiw i &
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1 o fundamental y dentro det proceso de atencion de las emergencias, es la formacion a
la poblacién estudiantil, para que asimilen la situacidn y puedan continuar con sus
estudios académicos, sin interrupcion. :

Las emergencias educativas generadas por conflicto amado se articularon dentro del
marco de los Comités Departamentales/Municipales de Justicia Transicional, en el
municipic de Roberto Payan y Magui Payéan.

Toda clase de ermergencia para ser atendida necesita de recursos, por lo tanto, es
conweniente: gestionar ante el Ministerio de Educacién Nacional la inclusién def
Programa de Educacién en Emergencias, como parte de un Subproceso dentro de la
Subsecretaria de Cobertura de la Secretaria de Educacion de Narifio.

Con el propdsito de mitigar fas emergencias en los 61 municipios no certificados del
Departamento de Narifio, la Secretarfa de Educacién ha focalizado una serie de
proyectos para recuperar espacios de aprendizaje y de esta manera los nifios, nifas,
adolescentes y jévenes puedan cumplir con sus actividades académicas.

il
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i Tobla 79 Prayectos de Obras de Mitigacidn Progroma de Educacidn en Emergenrios 2019 _
MMcPic | SUBREGKON “ME'-““ NIT NOMBEBRE PROYECTO VALOR
MAGLI FAYAN | TGLEMBI TECAZTO00826 | BACOTI019-1 | MAstiuaon Educathva Ellsen Papn guluiugmddn Baieiink SarHanss | 5 A 500.000
GUIFA T TSZAZTIO0R S | DADCOI0 e T | Inugecin Educativa Clac Fiyah | Asconsirucoidn. Cubista  CE | $10.000.000
mgun FATAN TELEWS : _ [P ot <
I MAGUI FATAN TELEME TSiTTO00e T | BA00oTONET | Inaliucien Edwoativa Evseo Fayen | Gonalnuccién Baterian Santanas | 3 4.500 000
- C.E. Inmacuiada Ricaurte :
. TSZ42TO00B20 | MDODDNE-1 | [nestuckin Educativa EXsso Peysn | Megremisnto Regtgurants | §7 600 000
MAGLUI FATAN TELEMEI . ero :
AGUTEATAN T TELEMBT | 153427000828 | B4000T0TAT | inafiucion Eucwivs Efikas Payan | Megiramientc Cublerta  C.E | 54.000.000
: : — Manapis Lo Villad
MAGH PAYAN TELENS] 15242 TO00E 8 BA0001 0181 Ieusttucion Edicatnes Eliaec Payan meﬂiﬁ\‘b Restaurae % 4.000.000
e | EscolarC:E Unidn Dv Namaaite
MAGUI PATAN TELEMEI 152477000628 | B400C1G19-1 [ Inatisacn Educatrva Elnec Peyan Ié'fanarnlenh Cymeera  GE| %2500 000
RICAURTE | PIEDEMONTE | 452812000608 | @14002188-0 | Ingfituckén  Educaliva Agropecuaris | Mslormmenio  infr § 3 600,000
- COSTERD Comwnidad Indigena Ikl Awe | Ecucaiiva C.E. El Hojal
RIGAURTE PIEDEMCNTE | 492812000006 | B140021R8-0 | Insktucksn Educakive nta  Imwestructura | 58 000000
COSTERD Comyunidad ndigens inkal Awa Exfucative CEWulivD & manmce .
. Awn
CUMBAL DEANDO HITITOHONED | EDOZ15020-2 | mstiucein Eohasitvl Agropecusria | MHHGIemignty Inframslrachurs 1 6.200.000
nd de Pangn :
Fuarte: Sulriacretaris o Prassackon Educrive ¥ - umﬁﬁ!ﬂ‘*mam:.

Para mayor funcionalidad en casos de emergencia educativa, administrativamente se
ha contratado un profesional, para que se encargue de la plataforma SIGO (Sistema de
Informacioén de Gestibn de Oferta), herramienta con la cual se arficula la oferta
ingtitucional de la Secretaria de Educacién ante la Unidad de Atencién a Victimas, con
al propdsito de reportar las remisiones yfo solicitudes educativas, las cuales deben ser
retroalimentadas diariamente para realizar el respectivo seguimiento.

'4.43. Educacién Privada

La educacién privada durante el periodo 2012-2019, en el nivel de educacidn
preescolar se presenta un comportamiento de aumento, puesto que inicia ¢on una
atencion de 120 nifios y nifias en el 2012 y registra 108 estudiantes en el ano 2019, que
porcentualmente comesponde a una disminucion det -10%.

-

- Enel nwal da bésica primaria el comportamiento es irregular, donde en el 2012 se tiene
una matricula de 144 estudiantes y en el 2018 de 137, para una variacién del -4,86%,
eh 1n.f'_ﬂln:ur absoluto representa menos 7 nifos y nifias.

Respecto al nivel de educacién basica secundaria en el ano 2012 inicia con 43
estudiantes y finaliza en el 2018 con 82, lo 'que significa un incremento del 90,69%.

La educacidn media en el sector privado incursiona en el afo 2015 con la atencion de
38 estudiantes que camesponden al Centro Educativo Preescolar Sagrados Corazones,
del municipic de Chachagui, nimere significativo para la cobertura educativa oficial, por
cuanto se puade conformar un grupo y sostener a un docente de la planta oficial; en el
2019 el numero de estudiantes es de 26.
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Al realizar Ja sumatoria del periodo 2012-2(19, {a educacién privada por niveles, refleja
gue la menor participacidn porcentual corresponde a la educacion media con el 2%.

La oferta educativa del sector privacdo del total de la matricula desde el grado -2 del .
nivel preescolar hasta el ciclo 26 educacién de adultos en el afio 2019 es de 1.240 con
una disminucion de 266 estudiantes frente al afio inmediatamente anterior.

Al desglosar o especificar en el afo 2019 la educacién per ciclos del 22 al 26 es de 887
estudiantes que demanda este tipo de educacién, bien sea por posibles intereses
particulares de acelerar su aprendizaje o pdr inconvenientes de indole social y
econdmico; la variacion en valores absolutos entre el afio 2018 y 2019 es de menos
178 estudiantes, pero la Secretaria de Educacién debe analizar éste tipe de prestacion
educativo, para evitar efectos colaterales en la educacidn tradicional oficial, en el caso
de que sean admitidos sin cumplir' la edad o sin el requisito de estar retirado durante
dos afos del sistema educativo.

Grdfico 28 Cnn.snﬂdnda de Mowriculo por Niveles Educacidn Privads 61 Municipios no Certificades 'del Departamente de _Ncrn'ﬁo |
2012-2019 .
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Per lo tanto, la Secretaria de Educacién Departamental y acorde a la tendencia de la’
educacion de adultos cuando en el 2012 inicid con 151 estudiantes, en el 2013 con 231,
afio 2014 con 420, wgencla 2015 con 552 jovenes, en el 2016 con 1029, afie 2017 con
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por ciclos.

' 2012 2019

1.486, afio 2018 con 1.007 estudiantes y 2018 con 887 estudiantes, debe tener en
cuenta dichas cifras para adoptar estrategias de gensibilizacién y motivacion, y asi
evitar el trastado de ia poblacién de educacion tradicional oficial a la educacién privada
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5. OFERTA EDUCATIVA

. 51. Generalidades

La Subsecretaria de Planeacién Educativa y Cobertura, teniendo en cuenta fa
Resolucion 7797 del 27 de mayo de 2015 y Resolucidn 1274 del 26 de abril de 2019,
emitida por la Secretaria de Educacion Departamental, fa cual contempla las diferentes
etapas de la gestibn de cobertura para el afio académico 2020 y en forma especifica, la
proyeccion de cupos, establecida a partir del 6 de mayo hasia el 23 de agosto de 2019,
para mayor informacién y mediante oficio del 24 de mayo de 2018 se da a conocer a
alcatdes, coordinadores de educacién, rectores, directivos docentes y docentes de
- establecimientos educativos, los siguientes criterios: '

= Grado Cero o fransicion: a) Realizar una bdsqueda activa puerta a puerta, b}
solicitar informacion en los Hogares Comunitarios, Centros de Desamollo Integral
(ICBF) y nocleos familiares aledafios al centro educativo, para verificar la
existencia de nifios que pueden ingresar a gradc cero; si despues de realizar lo
anterior no se obtiene ninguna informacién, se proyectard el namero de
astudiantes que se atendié en el afio 2019 en el establecimiento educativo.

= Grados primero a quinto: La proyeccion garantiza la continuidad del 100% de
los estudiantes matriculados en el 2019, base de proyeccion para el afo
2020. Ejemplo: si en la actualidad se atiende 25 nifios o nifias en grado 1°, se
proyecta el mismo nimero de estudiantes (25), para el grado 2° de 2020 y asl
sucesivamente hasta llegar al grado 5°. )

= Grado Sexto: Realizar la sumatoria de los estudiantes que vienen del grado
guinto de las instituciones educativas v sedes, como tambign de los centros
educativos asociados: dicha cifra se multiplica por el 93%. El resultado seran los
estudiantes que se proyectan para el grado &° en el afio 2020. Ejemplo: si al
realizar la suma de las sedes y centros educativos asociados es de-110 * 93% =
102.3, entonces se aproxima al decimal mas cercano, total a proyectar 102

~ estudiantes. :

Grado sé&ptimo a noveno: La proyeccién garantiza la continuidad del 100% de
los estudiantes matriculados en el 2019, ios cuales serdn la base de proyeccion -
para el afio 2020. Ejemplo: si en la actualidad se atienden 83 nifios ¢ nifias en
grado 7°, se proyecta el mismo ndmero de estudiantes (83), para el grado 8° del
2020, y asi sucesivamente hasta llegar al grado 9°.

135
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— Grado déctmo: Se realiza la sumatoria de los estudiantes que provienen del
grado noveno, y dicho resultade se multiplica por el 92%, proyeccidén _de
estudiantes del grado 10°, para ser atendidos en el ano académico
2020. Ejemplo: si al sumar los estidiantes de las sedes y centros’ educativos
asociados 90 * 92% = 82,8, entonces se aproxima al decimal mas cercane, total

" a proyectar 83 estudiantes.

— Grado Once: La proyeccion debe garantizar la continuidad del 100% de los
estudiantes matriculados en el 2019. Ejemplo: si en la actualidad se atienden 83
nifios o nifas en grado 10°, se proyecta el mismo numero de estudiantes (83),
que cursaran el grado 11° en el afic 2020.

La fecha limite para el diligenciamiento de esta etapa en SIMAT, es hasta el 26 de julio
de 2019 por parte de las instituciones educativas, la cual debe quedar en estado
pendiente por aprobar; posteriormente @l Equipo de Cobertura realiza ia revision,
verificacidn y aprobacién de la misma, fecha limite hasta el 23 de agosto de 2019. '

Para la educacién por ciclos, para la vigencia 2020 no se proyecta cupos debido a que

 la estrategia de atencién para la identificacion de la demanda educativa e

implementacion depende de la Secretaria de Educacidn Departamental cuando lo
considere necesario..

Corte de matricula del 28 de t;nayo de 2018, para la éducacién tradicional.
Corte de matricuta del 28 de mayo de 2019, para ta educacion contratada.

5.2. Oferta Educativa Proyeccidn de Cupos 2020

Teniendo en cuenta el oficio No, 2019-EE-D59546 de mayo 13 de 2019 del Ministesic de
Educacién, Subdireccidn de Accaso, la proyeccidn se basa en:

{ La proyeccién de todos los cupos de los establecimientos educativos oficiales se

- hara por sedes, jornadas, modelos educativos v grados, desde el nivel preescolar
hasta el nivel de media (grados 0 a 13).

¢ La proyeccion de los cupos de ips establecimientos educativos bajo el tipo
contractual de concesién educativa cuyos contratos tengan vigencia para el afio
2019 (Decreto 2355 de 2009), asi como los que se atenderan mediante (a
administracidn del servicio educativo por licitacion (Decraeto 1851 de 2015), la
promocién e implementacion de estrategias de desarrollo pedagégico con iglesias y
confesiones religiosas y los contratos de administracién de la atencidn educativa con
cabildos, awtoridades indigenas, - asociaciones de autoridades indigenas y
organizaciones indigenas. : - -

La proyeccidn de cupos no aplica a:

BRI T A HMCATT ¥ COBEA T
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4} Establecimientos educativos no oficiales o privados incluidos los que atienden cupos
mediante la contratacion del subsidio o la demanda, y tos contratos mediante Ia
prestacion del servicio publico educative (Banco de Oferentes).

¢ Establecimientos educativos que atienden poblacion adulta mediante ciclos lectivos

- especiales integrados —CLEIl-, ciclo 1 (alfabetizacion} y ciclos 2 a 6, a través de-
horas extras o contratacdos por la entidad territorial con cualguier fuente de recursos,
a menos de que su atencibn esté garantizada, es decir, se cuente con la
identificacién plena de la demanda educativa y los. recursos necesanios para su
financiacion.

Con base en la proyeccidn de cupos, la oferta educativa, en los 61 municipios no.
certificados del Departamento de Narifio, vigencia 2020, es de CIENTO CUARENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO (147.574), de los cuales 142623
corresponden & la educacion tradicioral y 4.951 {administracidn de ia prestacion del
servicio educativo organizaciones indigenas y operadores privados) a educacion
contratada. Los -establecimientos educativos que reportan matricula, base para ia
proyeccion de cupos, estan clasificados con sedes y sin sedes, distribuidos, asi:

Hlusrocida 4 Distribucide de Fstoblecimientos Edurotivoes con Sedes y sin Sedes Provecokin de Cugos 2020 :
[ ESTABLECWMENTOS OUE TOTAL BE CQNJE REPORTAN |

REFORTAN "mu EE. ECHHCACIH TRACICIONAL FE. PIHICACKH CONTRATADA MATRISLL A
EStatcumianiDa Con sades 1909 188 )
E mtiiiatamierin B W _ 1854 3 . 154
Frknibh: JUDRACTHIAFE OF PLARRCTON Eaucmii y Goberrs NWAT 2015

La proyeccidn para el ano académico 2020 es inferior a la matricula programada -
establecida por el Ministerio de Educacion Nacional para la educacitn tradicional en el
mes de septiembre de 2015 con CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO (164.435) estudiantes, donde incluso para fa
viabilizacion de la plania de personal en el mes de mayo de 2018, se toma la matricula
a 30 de abril .de 2018 con wun toftal de 142082 Lo anterior, demuestira que
administrativamente que la planeacion de esta fase de la gestién de cobertura, se
ajusta a la tendencia de los registros de matricula de los 61 municipios no certificados
del Departamento de Narifio, sin incurvic en cifras sobreestimadas en la proyeccion;

adermis en el evento de incrementarse la matricula, se garantiza la prestacion del
sernvicio educative, aplicandu procesos técnicos de ampliacidn de cupos.
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En la proyeccidn de cupos la mayor concentracion de poblacion estudiantil para ser
atendida en el afio 2020 por grados, corresponde al grado 7° con un 9,56% (14.106
cupos proyectados), lo cual se convierte en un referente de vital importancia, puesto
que el éxito de la oferta educativa es garantizar el acceso, permanencia y continuidad a.
los grados superiores! pero en algunos casos es dificil dar cumiplimiento debido a la
incidencia de factores estructurales, como la alta ruralidad, la dispersién geografica,
zonas de dificil de acceso, conflicto armado y por las mditiples condiciones
desfavorables que impactan en forma permanente en el aspecto social y econdmico.

Al prayectar la oferta educativa del grado cero (Transicion) para el ano 2020, se tiene
un total de 10.211 cupos que comparado con el 20118 {10.788 cupos), la disminucitn as
de -578 cupos, debido al impacto de la tasa de natalidad, distancias considerabies para
llegar a los establecimientos educativos, zona de dificil acceso, alta ruralidad y alta
dispersion geogréfica, condiciones de inseguridad, falta y resfriccion de transporte
escolar, razén por la cual, se hace necesario fortalecer la estrategia: "Una Mirada
Objetiva y Social, Blisqueda Activa”, tanto con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Departamento de Prosperidad Social, funcionarios de la Gobemacion de
Marifto, funcionarios de la Secretaria de como con los ndcleos familiares; dicha accion
debe estar articulada y coordinada por el Comité Municipal de Bdsqueda Activa de cada
Ente Territorial no certificado, con el propésito de garantizar ef acceso y la permanencia
educativa, como también el de mitigar v disminuir la extraedad escolar.

138




—

Repiblica de
L bia

: ' . Lo BT T
ﬁ . ¥ de Mprifa

* L AN G L AT ¥ L AU, IR WA
parmrain ank wor-PETHOM"

SICAFTARS DL MLNTAMENT AL
L e A Y Tl MTWHPL%W?W

Teniendo en cuenta la proyeccién de cupos, se hace necesario fortalecer @ implementar

modelos educativos que se ajusten en cada municipio y subregion, porque la mayor

poblacién estudiantil de la educacién fradicional se concentra en preescolar y basica
primaria con el 50,72%; como apoyo a la prestacién del servicio educativo y con el

proposite de incrementar cobertura, se podria implementar los modelos Aceleracian del

Aprendizaje y Caminar en Secundaria. ' : :

flustracdn 5 Modelos Educatives Flixibles
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. También la proyeccién de cupos permite visualizar la jorada, donde unicamente el

143% coarresponde a la tarde y un 5.21% a jornada .dnica, enire las causas la
disminucién de la matricula afio tras afio y las limitantes para la prestacion del servicio
educativo frente al fransporte escolar por los horarios de retormno a los hogares a altas
horas te la noche y las condicicnes de las vias.

Hustracidn & Jarnodos Acodémiods —
A, TANTE [ TOTAL
I (i T FIEE TERG - Tad . |
[ - 1ﬁ‘ %rﬁ 108k
FORNTE: l%ﬁ_ﬁww agowio 12

5.2.1. Oferta Educativa 10 Municipios-con Haynr Proyeccién de Cupos

Dentro del grupo de los 10 primeros municipios con mayor oferta educativa basada en
1a proyeccion, se gncuentran: '

El mupicipio de Barbacoas, fefleja la mayor oferta educativa, con 11.458 cupos ¥
corresponde a la Subregion del Telembi. su fortaleza estd en el grado 2°-con 1.450
cupos, en el grado 3°.con 1.286, lo cual garantiza para los proximos afos un nUmero
representativo, debido a que el dato referencial, corresponde a la matricula registrada
en SIMAT: para los grados 6° a 11° a corto, mediano y largo plazo, son mayores las
limitantes que impiden regularmente garantizar la continuidad del servicio, debido a que
existen zonas que carecen de capacidad instalada, tanta cualitativa como cuantitativa.

Tablp 42 Oferta Educativie 10 Muriciplos con Mayor Proyeccidn de Cupos 2020, Educacidn Tradicional-Edvcacion Contratada
agosto 22 de 2019 :
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Del grupe de 10 municipios con mayor oferta educativa, cuatre comresponden a la Costa
Pacifica: Barbacoas (11.459), El Charco {8.297), Olaya Herrera (6.459) y Roberto
F'ayén (3.536).

La participacidn poroentual de los 10 municipios frente al total de la proyeccién de
147.574 cupos es del 41.59%, ocupando el primer lugar Barbacoas y el puesto 10
Roberto Payan {suhreglén Telembi).

§.2.2. Oferta Educativa 10 Municipios con Menor Pruyecmén de Cupos

Tenlendo en cuenta Ia densidad poblacional de los municipios ¥ su extension territonal,

el primer municipio con baja oferta educativa es el de Narifio, donde tiene un total de

- 534 cupos, éste hace parte de la subregidn Centro. En la subregion de Abades esta el
Municipio de Providencia con 751 cupos.

Tabfe 83 Oferto Educativa 10 Municipios can Menor Froyeccidn de Cupor 2015 Educocidn Tradiclonsi-Educacion Controtoda _
agosto 22 de 2013
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El grado cero (transicion) tiene una proyeccién de 585 cupos, donde la mayor dificuttad
se refleja en el Municipio de Narifio, con tan solo 20 nifios y nifiag, proyeccién que
corresponde a la Escuela Integrada Narifio, y el Centro Educativo El Charritio no tiene
- poblacion por atender, es decir, en cada aflo académico que transcurra, los grados
supericres se veran afectados por &l nimero reducido de nifios que ingresan al sistema
educativo, por la amenaza de las posibles deserciones y la cercanla a la ciudad de
Pasto, amenaza geografica que cada dia se aumenta por la facilidad de movilidad a
través del transporte de servicio publico, donde los padres de familia matriculan a sus
hijos en diferentes niveles educativos de los establecimientos de Pasto.

5.2.3. Oferta Educativa por Grados Proyeccién de Cupos 2020

El 22 de agosto dea 2019, finalizd la etapa de proyeccidn de cupos para el afio
académico 2020, donde MIL SETENTA Y CINCO (2.075) establecimientos educativos
(con sedes), de los cuales 1.908 corresponden a la educacién tradicional y 166 a
educacion contratada reportan una matricula de CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO (147.574) cupos, proyeccion que es inferior a ia
matricula referencial establecida por al Ministerio de Educacién Nacional en el mes de
Septiembre de 2015 con CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCG (164.435), la proyeccién calculada para el afio 2020, no es una
limitante para incrementar la oferta educativa, porque técnicamente permite la
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En la proyeccién de cupos para el afo académico 2020, el nivel de primaria refleja el
mayor porcentaje con un 44% para un fotal de 64.642 cupos, incluida la educacion 1 -
contratada; entonces el efecto de disminucion (2019-2020) se acentia en forma global, ]
con menos -0,07 puntos ¥ en valores absolutos de -2.705 cupos, entre algunas razones,
-la falta de capacidad instalada en la educacién contratada y la falta de continuidad para
el servicio de la aducacion contratada para los grados de 6° en adelante.
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5.2.4. Mayor Oferta Educativa 10 Establecimientos Educativos, Proyeccién de
Cupos 2020

Al tomar las diez (10) Instltucmnes Educativas de los 61 munmﬂpms no cerificados del
Departamentc de Narifio, La Normal Superior La Inmaculada, del municipio de
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Barbacoas, cuenta con un total de 2.797 cupes prnyectadns poblacidn estudiantil para
ser atendida en una infraestructura inadecuada y areas que generan hacinamiento. Et
segundo lugar lo ocupa la Institucidn Educativa Comercial Litoral Pacifico, Municipic de
Qlaya Herrera con un total de 2.209 cupos, donde los ambientes de aprendizajes
tampoco son los mas propicios, porgue las conformaciones de grupes son numerosas e
incide en el aprendizaje de los estudiantes.

Es importante resaltar a 1a Costa Pacifica en la proyeccién de cupos, porque estan en
estrecha correlacién con la demanda educativa, donde de las 10 instituciones, 6
corresponde a ésta zona: Institucién Educativa Normal Superior La Inmaculada ¢on una
proyeccién de 2.797; Institucion Educativa Luis Irizar Satazar con una proyeccion de
2.197 cupos, ubicadas en el municipio de Barbacoas; Institucion Educativa Comercial
Litoral Pacifico con 2.208, Institucién Educativa La Inmaculada con 1.700, localizadas
en el municipic de Olaya Herrera, Institucion Educativa Elisec Payan con 1.659 cupos,
del municipio de Magui y la Institucién Educativa Nuestra Sefiora de El Carmen con
1.552, ubicada en el municipic del Charco. Todas éstas instituciones tienen limitantes
para la prestacién del servicio educativo y se centra en la carencia de espacios flsicos,
donde para la ounformacadn de grados, sela reahza con grupos de hasta 40 estudiantes
én adelante .

Las necesidades son apremiantes y permanentes, las cuales limitan la calidad
educativa de la poblacidn estudiantil que demanda el servicio en cada afio académico.
Por lo tanto, se requiere formular y gjecutar provectos que entren a solucionar los
diferentes inconvenientes de calidad, equidad y cobertura educativa. La participacién
sobre el total de 147.574 cupos proyectados, el 13% corresponde a las 10 instituciones

que reflejan mayoer proyeccion.
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5.2.5. Hnnnr Oferta Educativa 10. Estableclmmntos Educativos, Proyeccion de
Cupos 2020

Para los establecimientos educativos que tianen menor capacidad de oferta educativa,
no por espacios fisicos o por infraestructura, sino por la tendencia de la tasa de
natalidad, densidad poblacional ¥ la extension del drea territorial de cobertura, se debe
implementar estrategias de bsqueda activa en Ia zona de influencia para que fos nifios,
nifias, adolescentes y jévenes gue se han retirado o no han tenido continuidad
educativa, hagan nuevamente parte del sistema educativo y asi evitar la reduccion de la
- planta de personal, tanto de docentes, como de ‘administrativos.
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" Tablp 8& Menor Ofertz Educativa 14 Esmmec.rmienras Educativos (Sin Sades) Proyeccidn de Cupos 2000, Edumcldn Trodigenal-
Educacidn Contratada
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La Institucion Educativa Yanancha del municipio de Ancuya, con una proyeccién de 75
cupos y la Institucién Educativa La Loma del misme municipic con .61 cupos
proyectados, reflejan una situacidn dificil para la conformacién de grupos; lo mismo
sucede con el resto de las instituciones educativas de la tabla anterior, por lo tanto, la
comunidad educativa debe adquirir compromisos para adelantar la movilizacion social
para que ningdn nifio, nifia, adolescente y joven, se quede sin estudiar o en su defecto
poher en conocimiento las causas, para poder sustentar ante las - instancias
competentes el derecho a ia educacion de cada localidad, sin cumplir la relacidn técnica
alumnu.-'dnnente establecida por el Ministerio de Educacién Nacional.

Snbra gl total de 147.574 cupos proyectados, las 10 instituciones con menor proyeccién:
de cupos participan tan solo con el 0,6545%. . )

Dentro de la proyecciéon de 147.574 cupos, se encuentra las diferentes modalidades de
educacién contratada, por tal razén, para mayor claridad en los sub-numerales
siguientes, se discriminara y especificara, segun el caso:

5.3. . Proyeccién de Educacién Contratada 2020, Iglesias y Confesiones Religiosas,
Nueve {9) instituciones Educativas

La oferta educativa con las iglesias y confesiones religiosas, de las 9 instituciones
educativas permiten garantizar la prestacion del servicio educativo de 8.741 cupos para
el afic académico 2020; ésta estrategia segin el caso reconoce &l componente de
administracion de la estrategia pedagoégica, uso y goce del bien inmueble y canasta
‘educativa, lo cual facilita el acceso y la permanencia de los estudiantes en cada sitio
donde se encuentran ubicadas las instituciones educativas, debido a que en . las
instalaciones, propiedad de! gobiemo departamental y municipal, no tienen la capacidad
para atendeflos, ni tampoco cuentan con k& posibilidad de impartir la educacidn, bien
sea en la jornada de la mafana, ;nrnada de la tarde o jornada tnica.

Todas las instituciones con las cuales se contrata y teniendo en cuenta las dreas de
infraestructura utilizadas para el proceso de ensefianza-aprendizaje, el numerc de
estudiantes es muy representativo, tal es el caso de la Institucidn Policarpa Salavarrieta,
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Nuestra Sefiora de Fatima y San Francisco de Asis. En la siguiente tabla en la columna
componentas a contratar, se especifica los diferentes elementas que hacen parte del
mismo, donde con la Institucién San Francisco de Asis, se contrata unicamente el uso y
goce del inmueble; a la Institucién Sagrado Corazén de Jesis del Municipio de San
Lorenzo, no se paga ningln uso y goce, porque la propiedad es del municipio;
Institucion Educativa Técnica Girardot, se empezara a reconocer el -.uso y goce del
inmueble, propiedad de la Didcesis de Ipiales.a partir de 1a vigencia fiscal 2020.

Tobla 87 Proyeccion de Cupos 2020 Iglesias ¥ Confesiones Religlosas Educaciin Trodicional
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54. Proyeccién de-Educacidén Contratada 2020, Operadores Privados Promocién ¢

Implementacién de Estrategias Pedagbgicas con Iglesias y Confesiones

Religiosas, Administracién de la Prestacién del Servicio Educativo, 22 de .

agosto de 2019

La oferta educativa. de 3.846 cupos, es una proyeccion, donde en la plataforma SIMAT,
se registra Gnicamente los centros educativos que tienen cddigo DANE, en dichos
centros también se contempla la matricula de los establecimientos educativos que
carecen de cddigo DANE, mecanismo que facifita a las zonas de mayor dispersién
geografica, alta ruralidad y dificil acceso, garantizar el derecho a la educacion.

Ademds, existe otra condicionante donde la proyeccion det grado 6° con 59 cupos,
grado 6° con 89 y grado 7° con 29 cupos, esta sujeta a la disponibilidad de la capacidad
instalada, porque la Administracidn otorga licencias de funcionamiento siempre y

- cuando s@ cumpla con todos los requisitos; de esta manera se contramesta la

generacidn de falsas expectativas a Ja comunidad y se aevita impartir una educacion sin
calidad.

Tablx BS Prdpemidn de Cupos 2020, Administrocidn de fo Prestocidn del Senidle Educative, Oprerodares Privados, agosto 22 de
2019
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l.a Sacretaria de Educacion Departamental a pesar de lag condiciones generales de la
refacién técnica alumnoc/docente, establecida por el Ministerio de Educacion Nacianal,
adelantd para la vigencia 2020 la oferta educativa, por cuanto el proceso de
reorganizacion y postenor institucionalizacion educativa requiere de un tiempo

- considerable y de un estudio técnico de planta donde se contemple condiciones
diferenciales, por lo tanto, se debe garantizar el derecho a la educacién para aquelia
poblacion que no entre en &l plan de mitigacién, bien sea a corto, mediano y-largo
plazo. : '
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Ademas, sin u*npurtar €l nimero de establecimientos educativos y de estudiantes, para
‘adelantar cualquier proceso de contratacion, para el afo académico 2020, se tiene que
adelantar el Estudio de - Insuficiencia y Limitaciones 2020 y el Plan Anual de
Contratacidén del Servicio Educativo PACSE 2020, donde en el evento de generarse la
sustitucion de matricula, se retomard el nimeo de estudlantes efectivamente a
atender.

5.5. Infraaatrﬂcmra

El Minisierio de Educacion Nacional, tiene en cuenta la Nomma Técnica Colombiana
NTC 4595 (segunda. actualizacién editada en el 2015-11-27), denominada
PLANEAMIENTO Y DISENO DE INSTALACIONES Y AMBIENTES ESCOLARES,
establece que los ambientes de aprendizajes, tienen gue cumplir con un numero
maximo de estudiantes por docente, como también de area especlfica para cada
astudiante:

Uno de los objetivos se enfoca hacia el desarrolle de la norma donde acoge, en &l
tema educativo, las disposiciones de la Ley 115 de 1994 y en materia de arquitectura
y medio ambiente construido, los temas de accesibilidad, seguridad y comodidad,
desde la perspectiva de la sostenibilidad ambiental para generar asi instalaciones
con bajos costos de funcionamiento, mantenimiento y minimo deterioro del
ambiente, en concordancia con las disposiciones de la mrmatwldad vigente y las
buenas practicas de sostenibilidad ambiental. '
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Para ambientes escolares clasificados en A para educacion basica y media, se aplica
cuando en urr establecimienta educativo los grupos de trabajo estén conformades por

menos de 30 estudiantes, ademas, se debe aumentar el rea total de superficie del
ambiente en 3 m? para prever espacio suficiente para el puesto del maestro.

Para los nifios 0 jévenes con discapacidades severas, se debe adecuar ambientes de
apoyo especializado, de acuerdo con sus necesidades educativas. Tales ambientes
pueden entenderse como una unidad independiente donde se ofrecen los servicios que
requieren los nifios o jbvenes con limitaciones o capacidades excepcionales, integrados
a los niveles educativos de! establecimiento. El drea debe pemnitir la utilizacion de
mesas para senvicio individual y/0 en pequefios grupos, deposito u area para ubicar
equipos especializados como computadores e impresoras braille, entrenadores
auditivos y otros. :

Para corroborar la situacion real de la infraestructura requerida en los ambientes de
aprendizaje por estudiante, para la vigencia 2020, se toma los dates globales de la
proyeccion de cupos, etapa que finaliza el dia 22 de agosto de 2019, donde para
promadiar ef srea se toma la sumatoria de Ja columna AREA PROMEDIO AULA y el
total de la columna CUPOS OFERTADOS.

Acorde a la proyeccion de cupos 2020, el total del area reportada para educacion
tradicional y contratada es de 249.860 m? y el fotal de cupos ofertados es de 147.574,
éstas cifras son fa base para aplicar la relacion de area por estudiante con un 1,66 m?
por estudiante en los 61 municipios no certificados del Departamento de Narifio,
resultado global que cumpliria la establecida para los ambientes escolares clasificados
como (A} con 1,65 m? aunque en la costa Pacifica el hacinamiento es latente,
principalmente en los establecimientos educativos ubicados en el sector urbane.

Para los niveles de primaria y secundaria, se cumple parcialmente con el area
individual, pero para el nivel preescolar no estan siendo atendidos con el &rea
establecida por la norma, ante lo cual se hace necesario investir en infraestructura. Esto
permitiria & la Secretarla de Educacién apuntar al cumplimiento de ta norma NTC 4595
del 2015, referente al espacio fisico determinado por estudiante segun nivel educativo y
a la ralacion técnica definida por el Ministerio de Educacién Nacional.

Lo anterior, demuestra en términos generales que las condiciones no han ¢ambiado
estructuralmente, por la carencia de recursos y por la baja capacidad de inversidn, méas
alin cuando los ambientes de aprendizaje, se convierten en un elemento para mejorar

' la calidad de la educacidn en los establecimientos educativos, que se encuentran
ubicados en la zona rural, per tal razén, este tipo de capacidad instalada no garantiza la
prestacion del sayvicio educativo, ni tampoco las acciones que se emprendan tendran
atto impacto para incremeantar la cobertura y la calidad educativa.

_ Frente a esta realidad, las limitantes para la prestacion del sénvicio son muy dicientss,
~ donde los problemas se acentian por falta de recursos y la baja capacidad de inversion
de los entes ferritoriales municipales, puesto que los planes de desarrollo y los

. esquemas de ordenamiento terrtorial no determinan una politica de redistribucién

I A




Republia de ' S _
Colombia Q - P s

'!MWTI-MWW mnmmumm

Ll LA OO ML T Do Pubje] binley EIKENT fh T COMEETLRS,

equrtatwa de los recursos para mejorar los ambientes escolares, Es verdad, que los
municipios reciben transferencias de calidad educativa, para que éstos sean destinados
acorde a la necesidad priorizada en: transporte escolar, fortalecimiento de restaurantes
escolares, adecuaciones y mejoramiento de infraestructura, dotaciones y equipamiento,
pero |bs recursos son insuficientes y escasos; por analogia también la misma situacién
ia afronta el Departamento de Narifio con los ingresos propios y con los del Sistema
General de Regalias, porque en la actualidad se esta mfnanmado el Programa de
Alimentacién Escolar PAE.
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En el afio 2013 el 95,41% de los establecimientos educativog se encuentran ubicados
en el sector rural, de. los cuales 137 son instituciones educativas y 1.837 centros
educativos; en lo concerniente al afic 2014 no se ha presentade cambios
representativos, puesto que las instalaciones educativas se encuentran ubicadas en el
sector rural, resultado que se ratifica con el dato de la ubicacidn de los centros
educativos para un total de 1.835. Para el afio 2015 el cambio se produce en los
centros educativos (sector rural), al reconocerse 3 mas con relacién al afio anterior, o
cual favorece la oferta educativa.

En el Departamento de Narifio hasta ésta vigencia no se ha llevado a cabo el proceso
de reorganizacion institucional, razdn por la cual, se continua contando con:

En el aflo 2019 los establecimientos educativos ascienden a 2.074, donde 1.909

. corresponden a la educacion tradicional y 166 a la educacion- coniratada; los
establecimientos educativos que registran mstricula ascienden a 1.824, donde 1.858
comesponden a la educacién tradicional y 166 a la educacion contratada.

Tahia 21 Centros Educativies Reconocidas como Instituciones Educativas Secmmﬂu de Fducocidn Depummmi:al Periodo 2012-
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En la vigencia 2018, la variacién se presentd en las instituciones educativas al
reconocerse en gl 2017 a 3 centros educativos coma instituciones educativas, ubicadas
en e municipio de Cumbitara (Centro Educativo Sidén), Funes (Centro Educativo
Guapuscal Alto) y Policarpa (Centro Educativo Restrepo).

I Las tres (3) (ttimas instituciones educativas reconocidas en el afio 2107, mediante acto
administrativo en el mes de abril y mayo, se justifican por comesponder 8 un procesa

que se inicié en la Administracién anterior, por cuanto los estudiantes matriculados

estaban préximos a graduarse. :

£n el afio 2019 .la Oficina de Inspeccidén y Vigilancia ha realizado el proceso de
actualizacion para proceder a modificar la razdn_social en el Directorio Unico de
Establecimientos Educativos DUE de tres {3) Instituciones Educativas. Per lo tanto,
hasta el 30 de agosto de 20119, faltan 10 Resoluciones por revisar, y asi proceder a
realizar las actualizaciones pertinentes.

Se aclara que la sola ubicacidén en la zona urbana de los establecimientos educativos
no es una directriz que garantice la existencia de una infraestructura éptima o aceptable
de ambientes escolares que contribuyan al proceso de ensefianza-aprendizaje, porque
desde el criterio tadrico legal o normativo las zonas urbana son clasificadas como
territorios con todos los servicios poblicos vy con adecuadas instalaciones de
infraestructura, principalmente en los 81 municipios no certificados (sector educativo)
del departarnento de Narific, que se encuentran en subregiones con caracteristicas
diferenciales, lo cual impide un verdadero crecimiento y desarrollo urbanistico.

En lo relacionado con la propiedad de las instalaciones educativas de las iglesias y
confesiones religiosas, para poder suplir la figura de contratacién, se tendria que
adelantar una propuesta de compra de la infraestructura de las Instituciones -
Educativas: Nuestra Sefora del Carmen, Agroecoldgica La Playa, propiedad de la
Dibcesis de Pasto; Jesls Nazareno, propiedad de la Didcesis de Pasto; Sagrado
Corazén de Jests del municipio de El Tambo, propiedad de las Bethlemitas; Policarpa
Salavarrieta y Nuestra Sefiora de Fatima, propiedad de las Hermanas Franciscanas;
Institucién Educativa San Francisco de Asis, propiedad de los Hermanos Capuchinos:

- Institucion Téenico Girardot, propiedad de la Digecesis de Ipiales.

El proceso de adquisicidn de la infraestructura educativa s complejo y & o visualiza
‘como una alternativa a largo plazo, aungue las diferentes comunidades religiosas tienen

una peosicibn de venta inmediata, puesto que el argumentc se basa en que el l
arendamiento no compensa con las dreas ulilizadas por la poblacion estudiantil en
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cada afo académlco y ademas el deterioro es constante y permanenhe donde un alto
© poreantaje reconocido del uso v goce del inmueble lo destman a mantenimiento.

5.5.1. Inversién an Infraestructura Educativa

Las inversiones educativas, son necesarias e indispensables en toda época académica,
porque contribuyen a mejorar los ambientes de aprendizaje, principalmente en las
subregiones con mayor indice de necesidades basicas insatisfechas; fa mayor fuente
de financiacidén y los recursos que podtlan cubrir los costos de las obras de manera
significativa, son del Sistema General de Regalias y recursos propios del departamento,
pero por las condiciones econémicas, la Secretaria de Edumclén Departamental, ha
realizado inversiones a través de:

Proyectos Fondo de Adaptacién;
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La informacién suministrada por Planeacion Educativa de |la Secretaria de Educacién
Departamental, corresponde a proyectos focalizados durante el periodo comprendido
‘antre el afio 2018 y 2019, para mitigar las necesidades de los establecimientos
educativos, tal como dotacidbn de material didactico, dotacion de mobiliario,
mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de infraestructura.

El total de proyectos viabilizados durante el afio 2018 y.2019 (julio) es de cuatrocientos
cuarenta y ocho (448), para un grap fotal de DOS MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO
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MILLONES TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
{$2.418.026.975). '

En el afio 2018 el monto de inversidn de $2.047.999.676, porcentualmente corresponde
al 84,69% y para el ano 2019 con $3?D.D3?.2991 la participacion es del % 15,31.

Tebia 92 Munivipios Beneﬁc-'ados con Proyectos de Inversion, Fuents Rendimientos Financieros del Sistemp Genemr o
Farticipocionas, Periodo 2018-2015
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o CAPITULOVI
6. DEMANDA EDUCATIVA EFECTIVA

En el presente capitulo demanda educativa efectiva, se aclara que es la registrada en la
plataforma SIMAT, en los 61 municipios no certificados del Departamento de Narifo,
con fecha 1° de julio de 2019, para referenciar Gnicamente y enfatizar en las diferentes
caracterizaciones de la poblacién estudiantil, tal es el caso de estrato social, género,
poblacién victima de conflicto, etnia y zona (urbana y rural), las cuales no son
cambiantes para los siguientes cortes de matricula hasta el mes de noviembre de 2019,

8.1.Poblacién Educacion Tradicional
6.4.1. Educacién Tradicional, corte a 1° de julio de 2019

A 1° de julio de 2019 la atencidn educativa tradicional asciende a 141.641, donde la
mayoer concentracion de poblacidn estudiantil se encuentra en el grado 6° con 14.247
estudiantes, lo cual es una fortaleza, siempre y cuando se garantice la continuidad
educativa para el grado 7° y siguientes, pero por razenes, de insuficiencia cualitativa y
cuantitativa, la tendencia es que no se puede atender e} 100%, a través de la matricula
tradicional o regular, por lo tanto, ante ésta situacion la educacion contratada es una
afternativa para garantizar el derecho a la educacién a pesar-de que ia relacién téenica
| . global es baja.

Tabia 94 Coracterizucion de Poblacidn Estudiantil Educecion Tradicional Grados, 61 Municipios No Certificados Depertamenta de
Noriflo Motriculo SINED 1° de Julic de 2019
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En su orden, en el grado 6°, se tiene un total de 14.347, ventaja para el sistema
educativo por ser una cifra representativa para el grado 7° del proximo afio academico
202(, siempre y cuando se proporcione |os espacios de EPFEI'II:IIZE]E y se faclhte la
continuidad.

.Es preocupante la matricula registrada en ef grado cero {transicidn) con '9.566 nifios v
nifias, debido a que la posibilidad de crecimiente as muy limitada. por la tendencia de
disminucion de la tasa de natalidad y tasa de fecundidad a nivel nacional.

Teniendo en’ cuenta los niveles educativos el de mayor participacién porcentual
corresponde al de primaria con un 44% para un total de 62.943 estudiantes.

6.1.1.1. Caracterizacién por Estrato Social, Educacion Tradicional 2019

La poblacion estudlantll matriculada a 1° de julio de 2019, el 10,88% corresponde al
estrato cero y el 84,03% estd clasfficado en el estrato 1, sobre el total de 141.641
estudiantes, lo cual demuestra, que estos pardmetros referenciales frente a las
condiciones socioecondmicas no son favorables a los nucleos familiares, porque el
Gobiernc Nacional, estratifica con base en las caracteristicas. de las viviendas y su
entorneg urbano o rural, debido a que es la mejor opcién metodolégica fundamentada en
que la vivienda-entorno establece un modo socipeconémice de vida demostrable
‘teniendo en cuenta las excepciones, razén por la cual, no se mide la variable ingreso,
porque los ingresos por persona y por hogar son inmanejables para la estratificacion
requerida, ademas, por el volumen de datos que se tendria que recolectar, por su
variabilidad a certo plazo, porque no constituyen informacién confiable dada la magnitud
de la informalidad y el desplazamiento continuo de las familias y, fundamentalmente,
porque las normas relativas a la estratificacion ordenan que se deben estratificar los
inmuebles residenciales y no los hogares,
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L5 estratificacién social es una variable que incide en el acceso y permanencia en el
sistoma educativo, a pesar de gue exista una politica nacional de gratuidad educativa,
ia cual, en cada vigencia en vez de aumentar, viene gisminuyendo en cada vigencia

fiscal.

El Municipio de Barbacoas sobresale por el numero de estudiantes que se registran en
SIMAT 10.888, de los cuales 8.393 estan clasificados en el estrato uno y 2.278 en
: estrato cero. El Municipio de Tiquerres con.7.150 estudiantes ragistrados en SIMAT,
: I ' distribuidos en el estrato cero 1.456 y en el estrato uno con 4.946. El Municipio de El
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Charco con 7. 039 donde 5.806, pertenecen al estrato uno y 1.143 al estrato cere.
Cumbal con 6.177, de los cuales 4.562 son de estrato uno y 1.515 de estrato cero,

Entonces queda demaostrado gue la mayoria de la poblacidn se encuentra en el estrato
0, 1, 2 con 140.548 estudiantes; y en un niémerd menor en el estrato 3, 4, 5 y 6 con 670.

Gritfice 31 Coracterirocidn de Poblacide Estudisntil Educacide Tradicional - Estrato Sociol 81 Municiplas- Mo Certificedos
Cepartaments de Narflo Matricida SINEB 17 de fulio de2 019 .
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£n Colombia existen seis estratos sociales, clasificacion que establecs los niveles
socioecondmicos de la sociedad, donde no dnicamente hace relacidn con los ingresos
de un hogar, sino del cdmo estan construidas las viviendas,

Segun &l Departamento de Planeacidn Nacional, los estratos socioecondmicos pueden
clasificar las viviendas yfo los predms en: 1- Bajo-bajo, 2- Bajo, 3- Medio-bajo, 4- Medio,
5- Medio-aito y 6-Alto.

Los estratos 1, 2 y 3 corresponden a estratos bajos donde viven los usuarios con
Menores recursos, los cuales son beneficiarios de programas sociales y subsidios en
los servicios publlcns domiciliarios. : .

Entunc:es. en al pais la estratificacion oficial no depende de los ingresos que tenga una
- familia, sino de las condiciones de la vivienda y su entarno urbano o rural, lo cual as
una opcidn metodologica fundamentada en que la vivienda-entorno expresa un modo
snclfpeconﬁm|m de vida demostrable {eniendo en cuenta las excepciones que lo
coniman
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6.1.1.2, Caracterizacién por Génaru, Educacién Tradicional 2019

- Al caracterizar la poblacibn por género en el ano 2019, el mayor porcentaje de
participacion es para el género masculing con un 50,66% v el femenino con ef 49,34%,
pero-la equidad de género cada vez os mayor frente a la posibilidad de cursar los
estudios para las mujeres, porgue lo consideran como medio para mejorar el proyecto
de vida, frente a las oportunidades snclales ¥ lahnrales que en la actualidad son
mayores.

[
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De los 61 municipios no certificados del Departamento de Narifto, se. resaltan los 10
entes territoriales municipales por tener mayor atencién educativa para el género

femenino, se deduce entonces, que la mujer se estd posesionando y posicionandoe

socialmente y econdmicamente en las diferentes esferas del Dapartamento cde Narifo.

Tablo 37 Muriciplos chn Mayor Poblacién Estudiantil Educacion Tradicionat Género Femen.ino Muotricula SJ'NEB 1* de Julio de

2019

— GENERD PCRCENTANE
FERENIND MASCUL NG TOTAL FEMENING MASCULING TOTAL
BARBALLAS B3R 50 100 A, T¥% 1.#5% T
BUESACS 1M 17m2 I3 1,2% 1,20% T4
i S 2078 Lalsd 218% 2% FE- T
EL CHARCD a1 4558 Toxe 2% 5% AT
[ - P29 2503 §ia2 1.86% - 1.7 % 1A%
CLAYS HERRERA g - ) MHHT 0T 3 1% A 10%
PIFALES A . 1582 Hib 1.11% " 1.17% 1.2r%
RAICAURTE . 1678 tB5E LT 1.18% 1.1% P
SAMAMIEGD 2133 200 W21 1..10! 14T% 197%
TUWERRES 2558 s T 251% [

i Mnmmm,mmmumuml

6.1.1.3. Caracterizacién Pnhlacién Victima de Conflicto, Educacidn Tradicional
zum .

I En términos generaies la poblacién desplazada, corresponde a todas aquellas personas
que se han visto forzadas a migrar dentro del temitorio nacional, abandonando su

- localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personal han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, por lo tanto, su impacto negativo también-fecae sobre los
nifios v nifias que aspiran ingresar al sistema educativo.

. Del total de la matricuta tradicional en el afic 2019 (141,641 estudiantes), el §,28%, se
clasifica como poblacion victima de conflicto, es decir 8.898 estudiantes, de ta cual
8.717 corresponde en situacion de desplazamiento, esto ralifica que los entes
territoriales del nivel municipal y sus establecimientos educativos si son garantes del
derecho a la educacién. También hay que destacar los 78 casos hijos de adultos
desmovilizados, : .

Si se analiza terrrtonaimenta la situacién de desplazamiento el municipio mas afectado
es el de Samaniego con 1.083 casos, El Charco con 795 casos, Taminango 740,
Linares 659 y Los Andes con 538. La sumatoria de éstos municipios reflejan 3.815
casos, donde |a probleméatica se ha expandldn en todas las subreglunes del
Departarmento de Narifio.

I Otro gran inconveniente para la pobfac:nﬁn estudiantit es la caracterizacion de 55 casos
: como victimas de minas, concéntrandose la problematica en los munu:npms de
Barbacoas, El Charco v Ricaurte (total 9 casns}

*
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Toble 98 Caracterizacidn de Poblocidn Estwdionti Educocidn Trodicionof Poblockin Victma de Conflicto 51 Municipios No
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En la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral para las Victimas en el afo 2018,
se encuentran reportados un total de 2.031 casos que corresponden a los .61 municipios
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no oertlﬁcados del Departamento de Narifio, ¢consulta que coresponde a julio de 2019

(https:/iwww.unidadvictirnas.gov.coles/reqgistro-unico-de-victimas-yuv/37394).

Tobile 39 Unided paro Iz Atencidn y Reparacidn integral para las Victimas, Hecho thmun-nte, 1 Munitiplos no Certificadas del
Departemento de Norifio, 2018 (consultodo ep julio de 1015)
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6.1.1.4. Caracterizacidén por Etnia, Educacién Tradicional 2019

En el Departamento de Narifio, 61 municipios no certificados, la etnia con mayor

poblacion, corresponde a los Awa con 5.141, ubicados principalmente en los municipios

de Barbacoas y Ricaurte; Embera Siapidara con 503, distribuidos territorialmente en El
Charco y Olaya Herrera; Inga con 463, ubicados en su mayorfa en El Tablén de Gémez;

"~ Los Pastos con un registro de 17.866 personas asentadas en Aldana, Cérdoba,

Cuaspud, Carlosama, Guachucal, Mallama, Potosi, Santacruz y Tuquerres. '

La etnia de afrodescendientes con 2.165 y las negritudes con 24.133, alcanzan un
porcentaje del 17,92% sobre el total de la matrfcula a 1° de julio de 2018 (146.706
astudiantes). _ '
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Grifice 32 caractariiacion de Etnias Mds Representativas Poblicidn Estudiantil Edvcacidn Trodicional 81 Municipics No
Certificodes Depareamento de Nodflo Comparotive Matricula SINEB 1° de Julio de 2018 '
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" El grafica refleja que la etnia negritudes, identificada con el cédigo 200, es la de
" mayor poblacién con 21.488, la cual, contribuye en forma representativa a la
matricula global del Departamento en cada afio académico, en su orden le
corresponde a los Pastos con 16.991 estudiantes.

6.1.1.5. Caracterizacién por Zona Geogriéfica, Educacién Tradicional 2019

Conqarhiente a la ubicacion de los estudiantes frente a.la zona geografica, en el
afo 2019, predomina el sector rural con un 89,32%, para una poblacion atendida
de 98.188 estudiantes,

Los ¢inco (5) municipios con mayor concentracidn de .pobla-:iﬁn estudiantil
residente en el sector urbano, en el ana 2019 en su orden estan: Barbacoas con

- 4.823, Tuquerres 2.765, Olaya Herrera 2.613, La Union con 2.416 ¥ Sandona con
1.679. ' :

Los municipios {5) con mayor concentracion de poblacién estudiantil residente en
el sector rural, en el afio 2019 en su orden estan: Barbacoas con 6.805, Cumbal
5.045, E|l Charco 4.817, Tuquerres 4.385 y Olaya Herrera con 3.304. Los datos
anteriores corroboran que los 61 municipios no certificados del Departamento de
Narifio de alguna manera se diferencian por ser zonas de dificil acceso, zonas de

alta ruralidad y alta dispersién geografica.

i
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Toble 101 Ceracterlicidn por Zona Geogrifico, Pobloridn Estudiantil Educecide Trdiclonel 51 Municipips NQ
Certificados Departomento de Narific Comporative Matricul SINES 1¥ fulle de 2013 '

MUNICIPIO PORCENTAJE .
. URBANA RURAL | TOTAL URBARA | WIWRAL | “TOTAL
ALBEN 321 1128 1487 227 2% 77.26% | 180.00%
ALDANA 240 1273 1513 16, 58% B4 14% | 100,00%
ANCUTR 240 ] 1143 21.00% T0,00% | 108,00%
ARBAEDA p=T] 1040 [F3] 18 11% B1,0%% | 100,00%
BARBARCOAS 4063 BN 10838 37, 50% 9z.50% | 100
BELEM 450 506 [~13 47 56% 55.44% 100%
BUESACO 785 I 353 22.28% 77.75% | 100.00%
EHAGLI#.GI)I 428 1628 14 2 0% TT00% | 160,00% |
COLG 170 121 17 2.28% BT Ta%_| 100.00%
N5 L
- 1 ;) B i —
CORDOAA 478 2107 3578 1B 3% B 47% | 100,00%
254 51 1205 21.08% 7E02% | 100.00%
' gﬂm_nm'_ - 1;23: ﬁ:: %E 1;3:: ?-;:z'r:a mm
[EL GHARCD 2222 817|708 31.57% 85.43% | 100,00%
Etm = i 613 [ E] 16, 13% B1,87% | 100,80%
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SUACHUEAL : i M T ot S ::ﬁ
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=] Y 30 5T 50,14% 36 B m%
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POLICARFA Bl 1532 U7 20.55% TOAI% M%L
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RICAURTE B168 Frik] 383 17,45% 83577 | 10000%
RDBERT PAYAN il 2427 = 24, 74% 7o 20% | 100,08% ;
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6.2.Educacién Contratada Administracién de la Prestacién del Servicio

Educativo (Promocién e implementacién de estrategias de desarrollo
pedagégico con iglesias y confesiones religiosas), corte de matricula a julio
1° de 2019 '

Para el andlisis de la caracterizacién de educacidn contratada se toma el registro
de matricula a 1° de julio de 2019, criterio adoptado en ‘el Comité Directivo del 10
‘de julio de 2019; dicha demanda educativa se genera por un sinnimero de
limitantes que le impiden ingresar a la educacién tradicional; pero en su afan de
. guperarse, mejorar la calidad de su vida, de proyectarse dentro de la ¢comunidad y
principaimente por fa voluntad y apoyo de los padres o acudientes, estos acuden
en cada afio académico. .

La sociedad podra cuestionar a la Administracion Departamental, por no asignar
docentes oficiales en los centros educativos focalizados con educacion contratada;
pero en la practica la gestion es dificil y compleja, cuando se generan procesocs
juridicos; bajo el argumento de la defensa de derechos adquiridos por parte de los
afectados cuando se hace el traslado correspondiente; en conclusion mientras se
define y decide en las diferentes instaricias los recursos judiciales, los estudiantes
se gquedan sin clases, afectando asi, el proceso de ensefianza-aprendizaje; por tal
razén, se opta esta modalidad de contratacién, para garantizar el derecho
fundamental de la educacion. '

La matricula de educacién contratada se registra en establecimientos educativos
con codigo DANE y aquellos establecimientos que no lo tienen, su matricula se
registra en los centros educativos que tienen dicho codigo.

Tabloe 102 Poblacidn Extudionti! Educacion Contratada Promocion e implementacidn de Estrotegios Pedaﬁdgicm con
iglesias v Confesiones Religiosas Municipios Deportamenta de Norifio Matricula SINEB 1° julio 2013

CONTRATO 1335 | COMTRATO TH1- | CONTRATU TR
. RGP ANDOCEMS DE | 18 DIOCESE 13 DeOCEMS OF TOTAL
[ . FASTD FASTG TUSALD

CUPOS A IGHATE Fii] [ X SAED

L LR o O TN ) RIS R < T TR O L e
1% —
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En la tabla se consolida una informacién, tanto de la asignacion de cupos, coma
de registro de matricula en SIMAT, donde 3.855 cupos asignados corresponden a
la modalidad de contratacion a través de la promocién e implementacion de
estrategias de desarrollo pedagégico con iglesias y confesiones religiosas.

En cuanto a la contratacién con ka DiGoesis de Pasto, contrato No. 761/2019, se
hizo con un total de 2.850 estudiantes, méas el contrato No. 1285/2018 con 475
cupos (Copdiconc: Cumbitara, Policarpa, Santa Barbara). '

Con la Di6cesis de Tumaco a traviés del contrato No. 799/2019, el cupo total es de -
530.

De los 20 municipios donde se contrata la educacion, 7 corresponden a la Costa
Pacifica, situacién generada por las condiciones del entomo, fanto geograficas,
como de seguridad. '

Teniendo en cuanta la matr[éula registrada de 3.826 estudiantes a 1° de julio de
2019, la Didoesis de Pasto alcanza un total de 3.157 estudiantes registrados y1a
Diécesis de Tumaco 469. s :

Gidfico 13 Poblocidn Estudianti Educacidn Contratodo Asignacidn de Cupas y Registro Matricuia Simat SINEE 1° julio de
201% :
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En forma especifica y para dar aplicabilidad a la caraclerizacion de la poblacion

estudiantil contratada, ésta se hizo con la Didcesis de Pasto y la Dibdcesis de

Tumaco, corte de matricula 'a 1° de julio de 2019, con los 3.626 estudiantes,

quedando pendiente de registro en SIMAT de 228 estudiantes, o en su defecto, se

- entraré a realizar el respectivo ajuste con el nimero de estudiantes que cumpla
con los requisitos legales. B :
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6.2.1. Caracterizacidn por Estrato Social, Poblacién Estudiantll Contratada
2019 :

Sobre el total de fa poblacién estudiantil registrada como matriculada contratada
con la Didcesis de Pasto y Didcesis de Tumaco a 1° de julio de 2019, el 21,32%
corresponde al estrato cero y el ?E 75% al uno, es decir que la mayoria de
estudiantes estan clasificados en astratos donde las condiciones econémicas no
son favorables para sus aspiraciones personales y sociales

Tan solo 25 estudiantes se encuentran clasificados en el estrato 2 para un 0,69%
y 43 no se encuentran caractenzadus comeo tal. :

A excepcion del municipio de Euasaco, el resto de entes territoriales son de alta
complejidad social, econdmica y geografica, razon por la cual, las condiciones na
son las mas favorables, situacion que incide en el acceso y permanencia de fos
nifios, nifias, adolescentes y jévenes que aspiran a cursar sus estudios del nivel
de educaciin preescolar y basica primaria,

. Los municipios que tienen mayor atencidn en educacién contratada se presenta en
El Charco con el 21% para un total de 767 estudiantes, Magui con 605, Olaya
Herrera con 456 estudiantes para un 13%, Roberto Payan con 458 estudiantes, .
donde porcentualmente le corresponde un 13%, Santa Barbara con 355
estudiantes, es decir, la educacién contratada se concentra en la Subregi6n del
Telenibi y la Subregion del’ Sanqulanga

Toids 104 Caractedzaddn de Pablocidn Estodiontil Educocidn Contratado por Estroto Socke!l Promocidn e implementocidn
de Estrategios de Desarrofle Pedugdgico con igiesias Eonfes.ﬂm Religiosns Municiplos No Certificodos Departamento
de Nariflo Matricule SINER 17 fulio de 2015
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Respecto a la Subregitn de Abadaf se tiene. presencia en el municipio de
Samaniega con un 3% sobre el totalide la matricula registrada a 1° de julic de
2018, Santacruz con el 1%. Subr&gnbn de la Cordillera con Leiva, El Rosario,

' | Cumbitara y Policama, los cuales sun‘nan el 15%. . |
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Lo anterior, ratifica’ que la educacién confratada hace presencia en los entes
territoriales municipales de alta ruralidad, dispersidn geografica, dificil acceso vy {1
conflicto armado, por tal razdn, la prestacion del servicio educativo como deracho I '
fundamental, se garantiza con pperadores privados, los cuales tienen una relacion,
alumnofdocente muy baia, si se toma los datos de matricula de cada centro
educativo, .

v Por lo tanto, las condiciones de vida de los hogares y concretamente de los

- estudiantes no son las mejores, situacion que tiene en cuenta la administracidn
departamental, para poder garantizar el acceso 'y la permanencia en el sisterna
educativo en cada afio académico, hasta que las condiciones de ia capacidad
instalada mejoren. ' :

Grifico 34 Corocterizocidn de Poblacion Estudiontl! Educacién Controtads por  Estroto Soclol Promocidn e
Implamantacion te Extrategias de Dasarrallo Pedagdgico con iglesias y Confesiones Religiosos Municiplas Mo Cartificados
Departomemito de Norifio Motriétule SINES 1* tulic de 2015
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Sin importar el estrato social, ia educacién debe ser incluyente, principaimente con
la educacién contratada, la cual, esta sujeta a limitantes por falta de capacidad
instalada.

§.2.2. Caracterizacién por Género, Poblacién Estudiantil Contratada 2019

La caractérizacién de la poblacibn por género, el mayor | porcentaje de
participacion. se presenta en el masculino con un 54,55% y el femenino con el
45.45%. Entonces la prestacién del servicio educativo por contratacidn, también

contribuye al fortalecimiento y mejoramienta del prqyectu de vida de las mujeres,

n
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debide a que las cportunidades laborales y profesionales se encuentran en el
mercado competitivo.

Table i04 Corgcterizocién de Poblocion Estudiantl Educacidn Cantrotads por Génerc Prorrocidn e implementacion de
Estrategias de Desarrollo Pedagdgico con iglesios y Confasiones Refigiosas Munitipios No. Cartificados Depanummtn de
Nariflo Maoirfcula SINED 1° futio de 2019
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De los 20 municipios no certificados del Departamento de Narifio, sobresalen 5,
por tener una mayeor atencién educativa al género femenino, tal es el caso de: El
Charco con 328 estudiantes, Magui 276, Olaya Herrara 208, Rubarto Payan 181y
Santa Barbara 172.

[Gridfico 35 Caracterizacian de Poblacign Estudiontil Educarién Comtratado por Gérero Promocidn € implementacidn de
Estrotegios o& Desarrolla Pedogdgico con !pl'esius ¥ Confasipnes Relighasas Munm’p-'as No Certificados Degartamento gz
Marifio Matricule SINER 1* Juflg
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Entre las posibles causas para que &l genero masculino tenga mayores
oportunidades de asistir a los establecimientos educativos, pusde ser por la
tendencia cultural de un machismo mal infundado de los padres de familia, bajo ef
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argumento de que la mujer debe asumir desde temprana edad las
‘ respongabilidades de cuidado y oficics de hogar. '
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6.2.3. Caracterizaciéon Victima de Conflicto, Poblacién Estudiantil Contratada

2018

La situacidén del desplazamiento 'cunﬁgura el tiempo previo a la vivencia del
desplazamiento forzado, generando en los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
una relacién ambivalente e inestable en su contexto fisico, cultural y escolar.

Los nifios, nifias, adolescentes y jdvenes en situacion de desplazamiento
ascienden a 90 estudiantes para un 2,48%; 4 nifos vy nifias corresponden a
desvinculados de grupos armados, para un 0,11%; en situacién de hijos de adulios
desmovilizados 2 para un 0,06%, 27 perscnas para un 0,74% por ser victima de

minas, por lo tanta, todas las gituaciones y cualquier tipo de conflicto inciden.en el -

proceso del aprendizaje aunque no estén caracterizados como tal, porque el solo
hecho de residir en zonas de alta ruralidad, dispersion geografica y en zona de
dificil acceso, tienen un ato grado de amensza y de vulnerabilidad, tal como
ocurré con los 3.503 no caracterizados.

' Tahfo 105 Coracterizocitn de Poblocidn Extugiontil Educocidn Conmtratoda por Génsaro Promacidn & implementocion de
Estrotegios de Desarrolio Pedagogice con iglesios y Confésiones Religiasas Municipios Ne Certifieedos Departemente de
Moriffo Metriculo SINES 1* Julio'de 2019 . . :

POBLACION VICTTIA CONPLICTD
-]
; yad|
; E § : TOTAL %
MUNIGIEN; ‘s L ; ]
E ] - i E -8
. 3 8 = 2
) u =
[RAREAS ! i 162 165 LIT%
ohs 3] [ 1.5% |
g 7 1 1 iF - i 1% |
EL GHARC 12 al &Y HAR%
EL mw% 3 B T L%
ABELN DE ] R iR
(A s - F =] 73
LA TOLA 13 13 o
[ETvA 2 3 [
R - = -0 190%
'%@ F] 5 1 61 W06 | 1689 |
RiAL LAWA, 3 I -
[DLAYA HERRERA Fr] 12.50%
FOLICARPA, : 8 1 — L[-7] kL
"ROBBATC PATAN 4 = Ft7] ()
£ [ 100 3
n il LY
SAMTA [ 3 7 a5k Tirk
[ EANTAORUZ _ ) 43
[ TOTAL [T [ ] Fii | 100
[FORCERTIGE —‘E:;.m GiT% | GoAR | 67 L% %M
Fuants: SUOCTHmIE OF Plarbnion y Colmuai, AMED 17 4 Jilic da

Ademas, la poblacidén en.conflicto tiene que asimilar ofro tipo de circunstancias
sociales, culturales y econémicas para poder asistir a los establecimientos
educativos, y muchas veces por mas esfuerzos que se hagan por parle del
gobiemno, no pueden ingresar o permanecer en el sistema educativo.
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Hoy con los acuerdos de paz, la Administracién Departamental, debe solicitar al
Gobierna Nacional una asistencia integral en aquelias zonas y currednres_que en
el pasado fueron zonas de cenflicto, requiriendo para ello de estrategias que
conlleven a la sustitucion de matricula a través de la reorganizacion o
institucionalizacion educativa, pero con asignacion de recursos.

£.2.4. Caracterizacién por Etnia, Poblacién E_studinnh‘l Contratada 2019

En la vigencia 2019 la cobertura educativa a traves de la educacidn contratada,
agrupa varias etnias, resaltando las negritudes con 1.207 nifios ¥ nifias, mas 114
que pertenecen a los afrodescendientes; entre el grupo de las etnias indigenas,
estan los Awa con 21, Eperara Siapidara con 25 y los Pastos con 24, como los
mas representativos . _ -

La matricuta registrada en la plataforma SIMAT a 1° de julio de 2019 es de 3.626
nifios, nifas, adolescentes y jévenes, cifra que representa la demanda efectiva
atendida con la estrategia de educacién contratada.

Table 106 Corocterizacidn por Etnig, Pobiacion Exstudiontif Edweaciin Contratada Promaocion & 'Fmpl'emen'rucfdn oe
. Estrategins Pedagdgicos con iglesios y Confesiones Religiosas Municiplos Mo Certificados Deportoments de Noriflg
Matricula Sineb 1" de Julip de 2013 '
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Par tal razén, y por lag condiciones incipientes de la capacidad institucional
instalada, tanto cualitativa y cuantitativa, la educacidn contratada a corto. y
mediano plazo, facilita la inclusién al sistema educativo de la poblacién que, por .
condiciones y factores externos, no ha podido cursarla en la educacidén regular o
tradicional, principalmente en las zonas y subregiones que presentan limitantes
geograficas y econdmicas. .
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Incluyendo la pohlacldm que no esta caracterizada con una etnia especifica, las
negritudes representan el 33,29%, las cuales se concentran principalmente.en el |
municipio de Barbaccas, El Charco, Magui, Olaya Herrera, Policarpa, Roberto
Payan, Pulmarpa y Santa Bért:ara entre otros.

lu:.n'mu.nll [HE LR T AL Ty,

En este grupo de contratacidn que se realiza con Iglesias y Confesiones
Religiosas, la poblacion indigena no es significativa, porque para ellos se utiliza
otra figura de contratacibn con las Organizaciones Indigenas de UNIPA y
CAMAWARI, contemplada en el Decreto 1075 de 2015 (Decreto 2500 de 2010).

Grifice 36 Caracteriracidn por. Etnta, Poblocion Estudiontil Educotion Controtada Fromociin & implementacidn de
Estraregios Pedagdgicos von iglesios y Confesiones Reﬂgmas Munitipios No Certificados Depanumenrn o= Marifio -
Mairiculz Sineb 1* de Julio de 2019. .
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6.2.5. Caracterizacion por Zona Geogréfica, Pablacién Estudiantil Contratada
2019 '

En la caracterizacion de la zona geogréifica, predomina la det sector rural con un
84,07%, para una poblacién atendida de 3.411, lo cual ratifica que la ruralidad y
dispersitn geografica es una limitante para la prestacion del servicio educativo, a
pesar de los esfuerzos realizados per la Administracién Departamental.

La caracterizacién de fa pnblamﬁn astudiantil en la zona urbana de los municipios
de Barbacoas, Buesaco, Cumbitara, Ei Charco, El Rosario, La Llanada, Leiva, Los
Andes, Magui, Olaya Herrera, Policarpa, Roberio Payan, Samaniego, Santa
Barbara y Samntacruz (215), es una mmnslstencla dal Sistema Integrado de
Matriculas SIMAT. )
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Los municipios con mayor poblacién en educacion contratada cotresponden al
municipioc de El Charco (21,15%), Magui (16,69%), Olaya Herrera (12,58%),
Roberto Payan {12,63%) y Santa Barbara (9,78%}, todos ubicades en la costa
Pacifica, subregion de Sanquianga y Telembl, donde el indice de necesidades
hasicas insatisfechas es superior a los registrados a nivel nacional.

6.3.Educacion Contratada Hallazgo Contraloria General de la Repiblica,
Informe de Auditoria de Cumplimiento CDSS Ne. 041, junio de 2019

Para adelantar los procesos de cnntratacidn en la vigencia 2020, siempre y
cuando se cumpla con los requerimientos del Ministerio de Educacion Nacional,
por cuanto en la visita en el mes de julic de 2018, hizo algunas cbservaciones

_ para’ viabilizar 1a planta de personal {tomado de oficio del 15 de mayo de 2019

. dirigide al Doctor, Miguel Alejandro Jurado Erazo, Subdirector de Recursos
Humanos-del Sector Educativo), donde determina un excedente de 601 docentes,.
excedente de 6 orientadores, reconocimiento de 41 docentes para jornada Unica,
revision de 42 carges de directores rurales, reduccion progresiva de 22
coordinadores, no reemplazar a futuro cargos de directores de nicleo, no
reemplazar a futura cargos de supervisores; ante o cual, en dicho oficio contempla
entre algunos aspectos: “Finalmente es importante y oportuno manifestar que el
Departamento de Narifio, no suprimird vacantes definitivas no provistas, ni mucho
menos educadores que no cumplen con la relacién técnica,’ toda vez que este
personal se destinard a la implementacién de cada una de las estrategias que se
han identificado para garantizar los derechos de educacién a mas nifios, nifias,
adolescentes y jdvenes narifienses y paulatinamente reemplazar los docentes en
-aquellos establecimientos educativos que actualmente estan slendn atendidos por
la modalidad de bancu de oferentes’

Perc también es conveniente aclarar que la Secretaria de .Educaciﬁn
Departamental, para dar cumplimiento estricto a la sustitucién de matricula v la

e
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relacion técnica alumno/docente, se requiere de un proceso camplejo, dispendioso

¥ de un tiempo prolengado, iniciando con la reorganizacidn y posteniormente con ia
institucionalizacidn educativa, sin desconocer ademdas, la caracterizacion
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diferencial de zona de - dificil acceso, zona de alta ruralidad, zonas de alta .

dispersidn geografica, zonas de viplencia e insegunidad.

Por tal razon, e Estudic de Insuficiencia y Limitaciones 2020, se utilizard
unicamente para focalizar los cupos que la educacidn contratada finalmente
. necesite en el evento que se adelante la sustitucion de matricula contratada por
matricula tradicional, bien sea a traves de la reorganizacion o institucionalizacién
educativa.

Los procesos de educacién contratada que se requieran para la vigencia 2020, se
basaran bajo criterios administrativos que implementard la Secretaria de
Educacién Departamental a través del Comité Directivo y 1a Supervision de la
Educaciéh Contratada, evitando asi gue se generen nuevos hallazgos de la
Contraloria General de la- Republica descritos en el informe del mes de junio de
2019 (se retoman apanes textuales}, entre ellos: '

6.3.1. Observacién No. 1 Registros De Estudlantes en el Simat qua se
Retrotraen a Grados ya Cursados (F-D)

“No obstante lo pactado en materia de administracion del servicio educativo, en el
gjercicio del proceso auditor se detectd que los estudiantes que se relacionan a

continuacidn superaron de manera secuencial determinados grados de la

educacion formal, pero segun la informacién consignada por la Asociacion en el
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SIMAT, estos alumnos con extraedad fueron retrotraldos de grados supennres E:

grados inferiores reportados como ya cursados.

Durante la auditorla se encontraron 87 estudiantes con extraedad que cursan 2, 3,
4 y hasta 8 veces el mismo grado escolar, confrariando tal circunstancia, las
pautas secuenciales de la estructura educativa y las practicas curnculares
progresivas definidas por la Ley, hecho gue da lugar a que con los pagos la
entidad contratante reconozca indebidamente pagos al contratlsta por estudlantes
que ya hablan auperada diversos grados educativos.
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6.3.2. Observacién No. 2 Pagos al Contratista por Estudiantes No Atendl&ns
{F-Dl

“El Departamentn de Narifto suscribié el contrato de prestacion de servicios No.
10903 de 24 de marzo 2017 con la Asociacidn de Autoridades Tradicionales
indigenas. Conforme a la cldusula primera, la Asociacién debié prestar &l servicio
educativo a 830 estudiantes y administrar la atencién del servicio educativo para
1.358 cupos de estudiantes. El contrate también incluyd la administracién de fa
canasta educativa para los niveles de preescolar, primaria y basica secundarna de
ibs estudiantes pertenecientes a los Resguardos Indigenas adscritos a la
Asociacidn de Autoridades Indigenas de los Municipios de Ricaurte y Barbacoas
de acuerdo con fo establecido en el Dacreto 1075 de 2015, Libro 2, Parte 3, Titulo
1, Capitulo 4.

En resumen, la auditoria verificé que e Operador presté el servicio a 774
astudiantes de los 830 pactados en el contrato canforme al siguiente detalle:

Tobfi 108 Chlculo de Mayar Valar Pagdu % Prestacion det Serviclo Educativo
FOF LA PREST DEL %]

COMTRATD Nt 105017 LIGUDADD CALCULD COR -
DETALLE PATIGULA . TRICLL A TG VAL
PREESCOLAR "R, | TOTAL MATRICULA |  PREESCOLAR S PRIMARLA § CONTRATADG &
[CUPSE [EE] 77 i a0 114 B i)
TIPCLQH, P ) 1571470 2087 360 1571470
TOTAL TR 511580 1415 53 850 1825 T8 45 248 015 B4 126312 880 1.537 328 450
HF EREN I, VAL R MATRILULA CGNTRA TG - CALCULO CGR W7 004

mm
Elwtony Equce Puskior GGR

Asi entonces, la administracién contratante reconocid y pagd por estudiantes a
los que el Operador no prestd el servicio educativo; pago injustificade que
asciende a $52.397.004.

Por su parte, una de las obligaciones del Operador era la de reportar datos con
calidad en el SIMAT para que ta SED efectiie seguimiento a la matricula.

Lo anterior, por cuanto el incumplimiento de esas imposiciones a las paites
contractuales produjo un pago injustificado at Operador, lo que constituye dafio
patrimanial ail Estado por $92.3597.004".
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6.3.3. Observacién No. 3 Descuentos por Mayores de Edad y Visita en
Terreno (F-D) )

*El Departamento de Narifio suscribié el contrato de prestacion de servicios No.
1087 de 268 de enero 2018 con la Asociacion de Autoridades Tradicionales
Indigenas. Conforme a la cldusula primera, |la Asociacion debid prestar el servicio
educativo a 844 estudiantes y administrar la atencion del servicio educativo para
1.352 cupos de estudiantes. El contrato {ambién incluyd la administracion de la
canasta educativa para los niveles de preescolar, primaria y béasica secundaria de
los estudiantes pertenecientes a los Resguardos Indigenas adscritos a la
Asociacién de Autoridades Indigenas de’los Municipios de Ricaurte v Barbacoas
de acuerdo con lg establecido en el Decreto 1075 de 2015, Libro 2, Parte 3, Titulo
1, Capitulo 4. '

En el siguiente cuadro se observa el calculo de los descuentos realizado por la
SED de Narifio con relacidén a los 12 estudiantes mayores de edad y 27
- estudiantes, resultado de la visita de campo realizada los dlas 17 a 25 de mayo
de 2018 por profesionales de la Subsecretaria de Planeacion y Gobertura

Cotreinaudn

de Nanf

[MORARTRANLAT A,
TREECRTARL CF TDAICATHA, 'r COob AT

Tohir 118 Descuentos pow Moyores de Edod y Visito en Terreno -
c U
Foblackin A Nl Tipoiogia 2070 () [V Gamiratads; pov Wil [3) | Cowhe TotM 3] |

- [ Eihuianien mum
CONTRATD 16472010 | - P e 2374008 I 1
ARDCLACION 12 Primswria | 2 188 E17 203 —| 26.023.4M

LY

LoniTataio Niwal [ R

COMTRATO. AMT-2040 :
= T OEF | Primana 1A 00 1r178.20
- Ticuncans LT KR
Mt B T 11 178 0

':f’uwmw W I AT
™ Tty mmpmycmﬂm
. Elabord: Equipo Audicr CGR :

Una vez revisada la infurmac:iﬁn por el equipo auditor da la CGR, relacicnada con
los descuentos reallzadus por la SED - Narifio, se determmﬁ que de los 27
.estudlantes

¢ 14 estudiantes se encuentran registrados en SIMAT, pero no se encuentran
en terreno, dado que en el andlisis del listado del docente en el Centro
Educativo la Libertad no se encuentran ni tampoco se encientran en el listado

- del Centro Educativo Bajo Charco Largo.

4 7 estudiantes no se encontraron en el Centro Educativo;, ni tampoco se
encuentran fichas de matriculas ni documentos de identidad. Estudiantes del
CE La Libertad.

¢ 3 estudiantes se encuentran matnculadns nuevamente en el grado 59 y estos
ya estin promocionados al grado 6°. :

{ 3 estudiantes estan registrados en SIMAT y dejaran de asistir a ciases

Los 27 estudiantes pertenecen al Centro Educativo La Libertad con Cddigo DANE

m
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No. 252612000573 v este hace |parte de los Centros Educativos para la
ADMINISTRACION DE LA PR%STAI_.‘HON DEL SERVICIO EDUCATIVO
(CANASTA COMPLETA por valor por estudiante segun tipologia del afie 2018
$2.168.617).

Tabic 111 Gescuentos por Mayores de Edad y Visita e Terreno de Acuerdo o le Tipologin y o Controtaciin de Iz

Prestation del Servici gfunasta' Tirtor)
; =] A
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. Asi entonces, la administracién no realizé los descuentos en los pagos, conforme
a la tipologia de Administracién de la Prestacién del Servicio (Canasta Total)
contratada, sino como Administracibn de la Atencién del Servicio Educativo
{Canasta Parcial), en el cuadro anterior se observa que los descuentos par
estudiantes mayares de edad y por visita en terreno son de $84.576.063 y no
como los liquidaron en la SED. Narifio por $37.201.674, realizando un pago
injustificado o mayor valor que asciende a $47.374.389".

6.3.4. Observacidn No. 4 Registros de Estudiantes en el Simat que se
Retrotraen a Grados Previamente Cursados Contrato 1087 de 2018 {F-
D) '

“Durante la audiforia se encontré estudiantes con extraedad que cursan 2, 3 y
hasta 4 veces el mismo grado escolar, contrariando tal circunstancia, las pautas
secuenciales de la estructura educativa y las practicas curriculares progresivas
definidas por la Ley; hecho que da lugar a gque la entidad contratante recenozca
indebidamente pagos al contratista por estudiantes que ya habian superado
diversos grados educativos.

Tabhz 112 Extisdicntes en Extrosdod Contrato 1057 de 2015

[Ho._ | Docussmio de identidad [ M. | Documentc de identided | EDAL | Na. | Dotumento ds ewiided
1 1087 TR, 17 | 18 FRASREIE T 31 DOEG M 18
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Por la deficiencia detectada, la Secretaria de Educacién Departamentat de Narific
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reconocid y pagd $24.853.400 en virtud de la administracién de la atencidn
educativa contratada mediante el contrato No. 1087 de 2018 con CAMAWARI. El
siguiente es el detalle:

[ VALDR CORTRATADOT |

[P
4,815, 8
1o 52 400

~ 8.3.5. Obaervacién No. § Gestion Documental del Archivo Contractual (O1).

“Las carpetas contractuales, correspondientes a la educacién contratada vigencias
2017-2018 Deparfamento de Narifio y que fueron revisadas de la muestra
seleccionada por ia CGR, no conservan una secuendcia u orden cronoldgico de las
diferentes etapas y actividades del proceso contractual, se mezcla informacién de
las diferentes fases contractuales, se tiene informacién en carpetas no rotuladas y
an unidades de conservacion como AZ y carpetas.

Los archivos contractuales entregados por la SED de Narifio, no se encuentran -
organizados de acuerdo con un Sistema de Gestién Documental; en las carpetas
ne se encontraron la totalidad de la documentacion gue soporta el proceso
contractual de Educacion Contratada, de manera especial los informes finales o de
resultados y de supervisidn. : ' '

Se observaron deficiencias en la foliacién, en su mayoria inexistente, imprecisa,
varias copias de un mismo documento, falencia en organizacion cronglbgicas de
los mismos, documentos sin Ja fima del funcionario responsable de su
refrendacién, y con omision de inventario documental.

De igual manera, la documentagion relacionada con-la ejecucion y cumplimiento
de los contratos de Educacion Contratada, estaba incompleta, dispersa y en
unidades de conservacion { folletos y carpetas) que no garantizan la debida
custodia y que puede generar o afectar la preservacion de la memoria .
institucional, por riesgo de pérdida, manipulacién o extravio de documentos que en
determinado momento se requieran como prueba respecto al cumplimiento ©
incumplimiento de los objetos contractuales, obviando lo establecido en la Ley 594
de 2000 y sus decretos, directivas y circulares reglamentarias y complementarios
— Ley General de Archivo. : ) :

La SED de Narifio no esta aplicando el sistema de gestién' documental para sus
procesos archivisticos en las dependencias, situacidn que impide realizar el
andlisis, seguimiento y control a los procesos contractuales”,
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6.3.6. Observacién No. 6: Planaac?én Contractual y Estudio de Insuficiencia
y Limitacicnes (A, D, Ol)

“Dado el ,contrato suscrito el operador, aquel realizé cobro por los 1.209.
estudiantes contratados menes descuentos por $77.445.100, de los cuales
$50.535.100 correspondieron a 50 estudiantes retirados y $26.910.020 a 16
estudiantes duplicados, conllevd a que la SED de Narifio, el 11 de diciembre de
| - 2017, bhgquidara el contrato umnilateralmente con los ajustes de acuerdo con la
matricuta reportada en SINEB y SIMAT y estudiantes retirados y duplicados,

estableciendo et nimero de estudiantes atendidos en 883 por $1.492.381.000, de
acuerdo con la tipologia contratada, en concordancia con la certificacién expedida.

La anterior situacion conllevé a que se generara un conflicko que se tratd de
solventar mediante una conciliacién prejudicial ante la Procuraduria Delegada para
Asuntos Administrativos desarrollada el 14 de diciembre de 2017, la cual se
declard fracasada (fallida) por no alcanzar acuerdo entre las partes y por ende una
posterior demanda interpuesta por el contratante operador ante el Juzgado
Séptimo Administrativa Oral”

6.3.7. Obsarvacién No.7 Restitucién de Bienes de Canasta Educativa {IP).

“En las cen ciones anteriores como parte de la canasta educativa se pactd la
adquisicidn de'wvarios bienes para efecto de cumplimiento de su objeto. Estos bienes se
adquirieron de |1a siguisnts manara:

Tobin 114 Bieres de Canaste Educativa Vigencias 2017 y 2013
BN CARACTRRISTICASE PRECIO (5 FASTIRA
556 de N8 | 3 ciacon e o una bea Sin ecktcar 7 gt D0 190 de 10 g chchmire ae Z0TH
556 e TUTH | npoiors miuncionel - LAZE vartn PR, Cortr neme 90 40 00 163 Sinbecha |
556 da 201 8- EDNTIRraOr (N CHT TS Sl A0 Mt ity 1.580 (360 0151 S Fcha
55 ow 201 ad oo Farh 1,500 200 2151 S Fechm
| 35 a 3018 | 3 Lnwiacieg 0% DYIY i Siny wionddicar 230 000 0181 5 fecha
(254 om 20 e thwrs 08 2 Il . [y 27T A BT S fecha
. | =56 0y H18 13 secbirns (harwia) P TEE] 1 1306000 Cusin o cobvr e SAHINNE
rr—— PP — ﬂu:hmmﬁurﬁ:mm;sunm-m 2.150.400 Comri e b e 21 203018
Ao oy 2015 9mﬂml.§i%umﬁw &nm 1F 535,000 DETT che 08 da 2015
1100482017 | EQUIRD DE COMRUTO ﬁ”r?ggmm FOCL O0a2 L, sew  VIOUGRAZ, | Loc 1120 du 3% du ngoesa de 2017
[O150 da F017 | 4 ESCRANTORIOS DE MADERA ¥ 2 SLLAS EJCCUTIVAS | b mlnihcar ] 484 e 70 de agostc te J017
D0 8 017 DIRFD DE PORTATIL ASUE EETIE Jobd 188wl SRS, a5 REF, | 1 206, 003 1405 de 37 oa egoeto da 2018
00 ow 01T ERE LINE i FEF HL3000VA 1095 (00 14:15.1.:;1*@“201
REF 750 &75.000) 1405 ce 31 du egowts o 21
] . 415,000 e .nmwmms
cr LG Sarie: GI0G087E1E0ME, iyl Chahi il ¥ 1T iy 28 o a8 2017
_ Wi, . COLPLY POFL_swrie 45087 554 1350000 403 ge 28 e Y-
o oe oot 75 13 Tith T A0 ga TH e natt s 2O
D fona 2 s % 160 21 L0 A5 (i 28 Cln st e N7
S icnisicar . . AD8 b 25 e o o 17
o0 L Lieeras, 133055, DWTL bkcledo v Mouss Sin ref. | 1288000 T3 du 20 o Revisvnbne e 2118
rited Coadbron, AR 48 D01 BRSO ET o 00 i Nt g 2015
Phioar Livw 20007 1 TR0 75 0 20 de névimixe gu 2018
Liaie', gt Toicoh, Ticr 201 Sn ref T4 0 ¥ e "onerlors dn 2018
10ame E IR B0t du 2% e nov oe 2010
[T 100000 P04 e 2 e N o TG
My 171 models TR0 05 g 28 o ey P01E
Muftfunclonsl coior, wik, canen 3110 1200000 W05 e 7B O ruy de THE
S dwecratn__ 18.900.000 - | ToAT ow DSAITRIN T |
5im dacTiponin 183 883 500 AT o e |
Enconn TAED | Jeade M ow a7
IQW_ [ 783 oa 30 oa o 01T
150 100 » BO 500 000 TEA e N cw mgeanin om 017
B e 500 000 LT ey |
Smon HlEgT EOET T 00000 78T ob 35 o st s




" Rendblica de ; - ' Suerpinn

mbiza % . c ¥ U
LM O A AN T AL Il i
ek e T R SR e
[CONTRATD | W . FRAECIO TACTURA
AL oe AMT | Compresdr Jaleree ey Pl A OO0 T TRS e 30 e o 2017
19049 ca 2 [ CqTiy - 200 L T t 20
110N o 2017__| Leckor swhiena OV O T 10O | TS5 de il on agowto de SHT
101 c 2017 [ Bgalwdl procesachor W15 238 i 00000 TBE da X0 Se T
TI01 68 207 Egan powar the 527 r NG a0 ¥
TIDT e 2017 | Dty (hyrp serberno : Uind T ey ek ruf. ; THS G 0 ou T
110 de 2017 Laser T30 min o ref. . 40 00 THE g 30 e agosio de 2017 :
1101 e JAT Ftr oon purts . 129,000 S ey 30 1 da 2017
1101 g0 01T | Ebanaidn micrifors 11 ke 5 000 [TBE e 30 4+ &m' 207 o
10 gu ¥ _%.u_ﬂgm Luiiux e : 80 7 ) ohe J0H7
118 o 21 LIS, cavete y od wn r. 2801000 0 o 13 o ke de 2017
(1107 om 2017 | 4 mssss alehiaa . 1350, 00t 201 o 13 g jurie de 205F
101 da 2017 . : Prachirygpdarss 2 mis x 1 000 BN o 13 dw ¥
01 e 2097 | Exdrmcion i S8 ] nchusirial S nir. 296,000 I e 13 de punika ok XHT
1101 oez017__ | Erbris oo bbdomcs e ] 1300000 | 301 g 130 e o 2K 7
1101 g JTH il i pocdmice ity 450 000 S char 12 chin puvints chis 20T
1157 2H Vrplier . Padpstal 3 velocidednd T 01 O T3 ce purvids ol 307
itk e A7 | Eslarke etk T . 50 00 1o T3 e puriic ok 201 7
TI0 ga 2617 | Aachbvmder Nhetidca de e o 2 g 13 0 i e 2017
01 e 20 :&% Laet coicvas [l 3r1 e 13 G i om0 7
0 w017 | 28 Hiin ! 302 o 13 o jurio g RN
101 g 2047 B | Fracer der una tare AW & 1 :mm'l,_gﬁuw?
do 2017 | WMemarin USH [ - : % S B 13 48 i i 207
1101 g i | Guache B pusrtcs . [ &0 DG 303 der 13 o e G 2017
V104 gy 01T | 7 cwrpieciores Portlitp i A0 000 303 e T3 o e e AN T
1M o 2T 2 basad nifigid anles Pl oot ’ 180 D00 :Eu--lad“.mu-zﬂ 7
119 Je 017 | Agpirsdors Hin ref. 420,000 A e 13 o jureo de 21T
=¥k o P mean 145 700 03 oy 13 o junlo de 2017
101 gw oY Ral_1320 | 50,000 S0 Ju 13,08 hnic e ST
0T ow 2017 | Biigo i 1Za 000 T 13 Ow paric, o8 2|

[t
; Conrabes o [l Hamha,
Ebabort Equip Auditor SGR

De conformidad con las normas antes citadas, los bienes que sean adquiridos con

cargo a los contratos de prestacidn del servicio educative, como es el presente

caso, deben ser transferidos a la entidad territorial certificada una vez terminen los
. respectivos contratos. :

A pesar, que ninguno de los confratos esta vigente y ha terminado el afio escolar
correspondiente a las vigencias 2017 y 2018, hasta la fecha, no se han realizado
la trasferencia de la totalidad de los bienes adquirides por los operadores con
recursos publicos del SGP por cada contraio al patrimonio estatal del
Departamento de Narifio, asi como tampoco se encuentran dichos bienes
identificados e incluidos en el inventario estatal respectivo.

Por demas. el inventario oficial nunca se actualiz6 cada vez que se adquirieron los
bienes con los recursos de la canasta educativa durante la vigencia para cada uno
de los contratos auditados, y, por otro lado, no hubo la transferencia respectiva
cuando- los contratos terminaron, estando pactada dicha obligacién en las
clausulas respectivas de cada contrato, donde expresamente se consignd que
aquellos bienes serian propiedad de la enfidad territorial. Valga anotar que los
contratos en cada caso se pactaron para su terminacion a fecha 31 de diciembre
de cada vigencia. '

Lo anterior se puede soportar mediante acta de visita fiscal del dia 3 de’mayo de
2019, atendida por el profesional universitario de servicios administrativos de la

SED Narifio.

La situacion descrita se presentd por deficiencias en las labores y'funt':iane_s ge la
supervision contractual, referente al manejo, control, registro, actualizacion de
inventarios y administracién de bienes adquiridos  por parte del contratista

1L )
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operador -del servicio educativo.,, causando con elle el faltante de tales bienes
adquiridos con recursos publicos del SGP, lo que se constituye en un posible
detrimente patrimonial por DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO
| PESOS ($269.148.764), que corresponde a la suma de los bienes gque se
adquirieron por cada confrdto como aparecen en los soportes {facturas) de cada
wno de ellos”,
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6.3.8. Hallazgo No. 8 Registros De Estudiantes Con Extraedad En Simat (F-D-
ol).

I “cyuedando esta situacién evidenciada por la CGR, resultd ineludible concluir que
dadas las situaciones presentadas con los alumnos extra edad, se comprobaron
falencias y fallas en la identificacion de los estudiantes a atender mediante la
contratacién. Fallas que condujeron a varias consecuencias que hicieron -que la
gestién de recursos publicos en esta materia sea una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, particularizados por el objetivo. funcional y . organizacional,
para educacién contratada conforme a los criterios evaluados par la CGR,

En efecto las situaciones irregulares en los alumnos extra ‘edad, contrarian no
solamente las pautas secuenciales de la estructura educativa y las practicas.
cumiculares progresivas definidas por la Ley, sino denatan con claridad
_deficiencias en la planeacién de los contratos al no existir estudio adecuado de ia
poblacién a atender, ello produjo Iz citada gestién antieconémica e ineficiente de
los recursos publicos. :

Es asi como desdice la finalidad y eficacia de la contratacién del servicio publco
educativo, el atender a personas que debieron haber sido promovidas al grado
correspondiente o que de manera inexplicable han sido retrotraidas de grade
escolar. Sin embargo, sin méas se incluyen en los confratos de prestacién del
senvicio educativo como parte de la atencidon especifica a una comunidad, y para
un deterrninade grado, estructurando ademas una canasta educativa; atencion
que, dadas las irregularidades, carecia de Ia finalidad, propésito y razén del
‘programa conforme estd4 concebido con los criterios evaluados por la CGR,
Incumpliendo asi los fines estatales de este tipo de contratos.

Los estudiantes identificados en estas irregularidades que fueron atendidos
mediante Contrato 1029 de 2017, son los siguientes:

Tipolpgia para 298 estudiantes, cldusula quinta, literal A} del contrato:

Table 115 Estudiantas Extraedad Controto 1029 de 2017
BOCIWERTD

[~ 3 DOGUMENTO [3

NO. EOAD GRADC HOL IDERTIDAD EDAD GRADD
1 [.] F] LF BERST 13 X008 27 i
1080E] X, 1 L T3 TR KAX 15 1

1 TORTERA OO 3 E 1. [ T E 3

4 0BG X T N [E] THER a

3 T0R1129 BXX L] 4 EL) DO XX, [ 3

" TGRTING KKK 17 5 7 TIASHT AN 18 1




2 1.I|:}|iC§ dE‘ K : . Lime 1 rabialin
mbia . ] . - Mmrifu

~rimcaraiets o ok RATOH T B, SAIATER, P R
T b =AU T e ek T T Esd AL
LA TR . ot

NG,
13 3
1% LY
o E
Fil 1%1_111 X0

Foermm: Gortrain 1028 o6 2017 du i SED Hara.
Elaiverd. Eouipn Aucior CiER

Por lu que cuantificando el dafio fiscal conforme a lo relaclonado en ese apare

. ountractual tenemos:

Tobla 116 Dofic Fiscal Extudiontes Extraedard
rm MATRIGULA FRIMARIA [ TOTAL MATRICULS PRECOCOLAR - _m VALOR CONTRATADG

i 20 21 2 06T 380 51571 470 347 48 TED
Frabia: Conbmn 1029 o 2017 da i SED el
Elabond: Ecuipe Auditor TR,
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Tlpologla para 1.263 estudiantes, segun clusula quinta literal B) del misme Contrato
1029 de 2017,
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I Por lo que teniendo en cuenta los valores consignados en la clausuia quinta literal B) del
mismo contrato queda asiz - |
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Tabio 118 Daflo Fiscol Estudiontes Extraedad Contreta 1029 de 2017
O TT0k 10 TOM Lk ALY TRAC oM DEL SERNCIO EDUGATIVO
MATRICULA WATFOCULA TOTAL TIFCL Dk TROLOGIL VELTR
CONTRATACION PREESCOLAR PRIMAR MATRIC FREEBCOHLAR |5 PRELAMA[E) | CONTRATADD (%) |
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Tablo 1158 Célculo Doffs Petrimanial Contrato 1029 de 2027
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En cuwanto al contrato 1080 de 2018, los estudiantes identificados con las

iregularidades mencionadas, son los siguientes: . .
Table 120 Estudiontes Extroedod Contrato 1080 de 2018

o, DOCUMENTO DE IGENTRAD ENAD | GRAD) ]
1 1010017 X 17 []
Fl TDEFIER 17 ]
3 | CREN] B MR 18 3
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13 1080180 aOX 18 1

Flapnbe. Contrate 1080 e 2018 da b SED Mg
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Teniendo en cuenta los valores para la primera iipulugia y consignados en la
clausula segunda del contrate para la atencidén de 338 estudiantes, quedaria e
calculo del dafto fiscal asi: ' ' :

Tobda 122 Chlcufo Doffa Pirtrimoniol of Estade
ADMIHETIEREW D LA FRESTACION DEL SERYICKD EDUCATIVO

I waTULA | WATAROLE | THOLOGIA [ TWCLOaR VALGH COMTRATADD
FAEESCGLAN PRIMARLY TOTAL MATRIGULA FREESGOLAR PRMARIA ) il
2 13 13 ] [FRTR:A] MO

Puimiby: Gorton 1030 de 2018 0w [ SE0 NaG,

Tabla 122 Célcule Bafio Patrimoanial al Estado

m WALDR
13 apucsanie on beekosTa Bl i Seg e £20.166.021
L UARC 1

Fustarvine: Gt 1080 o 2018 oe 8 SED MO,
Elabons Equips s CGR

Los hechos prectados con relacidn al descenso de grado, asi como la matricula
persistente en un mismo grado escolar, ocasionaron que la entidad contratante,
Departamento de Narifio, reconaciera indebidamente pagos al contratista por la
inclusién de aquellos estudiantes en extra edad en situaciones irregulares,
causando con ello el dafio fiscal amiba cuantificado. En este taso no se trata de
fracasos escalares o de ingresos tardios al sistema educativo, sine de registro de
estudiantes en un grado escolar sin gue avancen los grados de ensefianza o mas
aun de regresién de grado, lo que indica como se dijo, que la inclusién de este tipo
de estudiantes en un listado a atender de ninguna forma cumpliera con el objeto
del contrato, reflejando una inversién antiecondmica e ineficiente de los recursos | :

1B
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publicos. Siendo la eficiencia uno de los principios orientadores de la funcién
administrativa. '

Hallazgo administrativo can incidencia fiscal por $127.722.253 correspondientes a I
$99.556.232_ (Contrato 1029-17) y $28.166.021 (Contrato 1080~18), cennotacidn
I presuntamente disciplinaria y para tqslado_al MEN para lo de su competencia”.

6.39. Observacion No. 9 Contratacién Directa Operador Apoyos Educativos |
{A.D, Ol)

“ a anterior situacion como resultado del presunto quebrantamiento del principio
I ' . de planeacion de los procesos de contratacion del Departamento de Narifio en el I

area de educacion, frente a lo cual lo que se hizo fue recurrir en forma
presuntamente irmegular a la modalidad de contratacién directa, posiblemente para
aprovechar los recursos que se tenian desde enero de 2016, pero ya aquellos no
I . solo no se habian ejecutado en la vigencia por esta deficiencia sing sobre todo, ¥
lo que es mas importante habian causado que la poblacion con NEE no contaran I
con los apoyos pedagégicos durante toda la vigencia de 2016, trasgrediendo ef -

_ derecho a la educacidon de esa poblacidn.

I ' Dadas las actuaciones, en este proceso, se configura una . observacién con
presunta incidencta disciplinaria, la cual se fundamenta en la Constitucion Polltica, I
articulo 209 v en la Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1. Ademés, se dara
trasiada al MEN para lo de su competencia™,

6.3.10. Observacion-No. 10 Estudios Previos para Celebrar Contratos de |
Prestacién de Servicio Educative {D) ' 1

“Se encontrd, que los estudios previos y en la justificacion del contrato na I
comespondieron a necesidades plenamente identificadas que se correspondieran
con el objeto a contratar, pues en primer 1&rmino $e transcribieron los estudios de
I necesidades fomales y legales, pero con deficiencias como: :

Ausencia de estudios que determinaran los requerimientos especiales que debia
tener la canasta educativa, analizando las necesidades de cada zona y regién, el .
I material didactico necesario e identificado, el plan de mantenimiento de la
infraestructura, la relacibn dlumno docente, los requisitos de idoneidad de I
maastros a contratar y de directivos docentes, los componentes del Kit escolar
para maestros y estudiantes. Todo lo anterior con la finalidad que se justificara el
I valor pagado per nifio atendido y que pemitiera un adecuado y debido control a la
inversion de recursos del estado. : '

i Lo anterior origino gue se presentaran canastas educativas de manera general

con la consecuente imposibilidad de realizar en forma técnica y rigurcsa el I
seguimiento a |a ejecucion del contrate, y con el riesgo de la posible prestacién del
: | servicio educativo sin la calidad y oportunidad requerida”.

ur ' - I
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6.3.11. Observacién No. 11 Oportunidad de Celebracion de Contratos (D)

“Los contratos celebrados por el Departamente de Narifio en lo que atafie a la
educacién contratada con Oferentes habilitados y con Confesiones Religiosas,
durante la vigencia 2017, na se celebraron oportunamente de conformidad con la
necesidad del servicio, teniendo en cuenta que el avance del afo lectivo escolar
llevaba en promedio dos (2) meses y seis (6) meses, en el caso del Contrato 1320
de 2018. Lo anterior de conformidad con la Resolucién 4156 de 2016 de la SED
Narifio, por medio de la cual se establacié el Calendario Académico en los
establecimientos educativos oficiales de los Municipios no certificados del
Departamento de Narifio, resolucién que fue medificada mediante Resolucion
2272 de 2017, asi como de la Resolucion 4421 de 2017, mediante la cual se fijo
calendario académico para 2018" -

6.3.12. Observacién No. 12 Supervisién de los Contratos del Servicio
Educative Vigencia 2017-2018 (A, D) '

“En los contratos para la prestacién del servicio educativo celebrados por el
Departamento de Naiifio, se pacté en la cldusula referente a la supervision,
designando a varios responsables de las distintas dreas de la Secretaria de
Educacién. Ahara bien no fue adecuado y oportune el seguimiento y control de tal
manera que no se elaboraron actas parciales de cumplimiepta , mi se realizaron
" informes claros, precisos y oportunos que verificaran e indicaran el cumplimiento
de las obligaciones surgidas del contratc en cuanto a las especificaciones
técnicas, actividlades administrativas, actividades legales, financieras y
prasupuéstales, cumplimiento del calendario escolar y de las horas contratadas,
los bienes adquiridos, la calidad del mantenimiento realizadas, de las

. metndoiogias’ aplicadas, de la relacién alumno docente, asi como del cumplimiento

de la canasta educativa contratada.

De ofra parte, en ninguno de los contratos existe algiin plan de trabajo, que
establezca la verificacibn de la entrega oportuna de bienes y servicios de la
canasta educativa pactada, visitas a cada establecimiento, para comprobar el
‘cumplimiento de las obligaciones contractuales, control de la asistencia de
estudiantes, las condiciones de infraestructura, aspectos pedagogicos, namero de
astudiantes efectivamente atendidos, cumplimento del calendaric escolar y
horarios”. : '

6.3.13. Observacién No. 13 Estudio de insuficiencia Suparvisién de los
' Contratos del Servicio Educativo Vigencia 2017-2018 {A, D, Ol)

*Et estudio Técnico de Insuficiencia Educativa en el Departamento de Narifio
vigencia 2017 y 2018, no establecié una base solida, confiable y conducente que
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demostrara la insuficiencia o limitaciones en las instituciones educativas del
Sistema Educativo Oficlal como premequisito para realizar ia contratacién con
oferentes del sistemna educative. En ambos casos el documento realizd un anélisis
general de la situacidn Departamento de Narifio, mas no se elaboré un estudio
técnico in situ en cada una de las divisiones territorales, determinando sus

particutaridades y necesidades, declarando dnicamente la ausencia de capacidad

instalada ademas de la necesidad de dar continuidad a los cupos histdricos que se
. habian tenido en las distintas zonas. En razén de lo anterior se proyectaron los

cupos a surtir a través de lg contratacitn lo que se reﬂe]a después an el PACSE a _

ejecutar.

La contratacion del servicio educativo en el Departamentc se realizd como
mecanismo de complemento de la capacidad oficial, debido a la falta de capacidad
instalada ¥ no como estrategia de ampliacién -de cobertura para poblacion que se
encuentra por fuera del sistema. Las deficiencias en el estudic técnico de
insuficiencia dieran lugar a la sobreestimacién de los cupos en los distintos
contratos que se efectuaron, con el reflejo de los estudiantes a atender en
principio y que mas tarde se fueron ajustando a medida de la ejecucion de los
~ mismos. Con el consecuente desgaste administrativo y con situaciones irregulares
" para la prestacién del servicio, como la ocurrida en el contrato 737 de 2018, en
cuanto a inconsistencias de la poblacion atendida”.

6.4. Plan de Msjoramiento Observaciones Contraloria General de la Republica

La Secretarla de Educacién Departament'ai de Narifio en acatamiento al informe
de ia Contraloria General de la Republica establecid un plan de mejoramiento, al
cual se remitid a Control Interno de la Gobemnacién de Narifio.
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Respecto a las actividades adelantadas para mitigar y contrarestat las difgrent&a
I observaciones de la Contraloria General de a Republica la Administracién, ha

realizado:

»  Andlisis historico de estudiante por estudiante registrado en el SIMAT desde el
afio 2015 al .18 de julic de 2019, para identificar los estados de pre-edad,

I extraedad, retro-grado, repitencia y repitencia mas de dos afios, hermamienta

que se constituye para focalizar los estudiantes a atender en ol afio 2020..

Y Circular No. 054 del 21 de agosto de 2019, Educacién contratada afio
académico 2020, Decreto 1851 de 2015 Promocion e Implementacion de
Estrategias de Desarrollo Pedagdgico con iglesias y Confesiones Religiosas,
donde se brienta frente a las diversas responsabilidades en la prestacién del
sarvicio educativo, entre ellas |a calidad de 1a informacién, lo cual mitiga casos
que en algtn momento pueden conllevar a errores administrativos. '

* Circular No. 055 del 21 de agosto de 2018, Orientaciones Educacion
contratada afic académice 2020, Decreto 1851 del 16 de septiembre de 2015,
donde se hace énfasis a las diversas responsabilidades en la prestacion del
servicio educativo, entre ellas la calidad de la informacion, l& cual mitiga casos
que en algin momento pueden conflevar a errores administrativos.

“ Circular No. 056 del 21 de agosto de 2019, Orientaciones Educacién
contratada aflo académico 2020, Decreto 1075 de 2015 (Decreto 2500 de
2010), Circular No. 09 del 18 de febrero de 2018, administracién de la atencion
del servicio educativo y administracion de la prestacion del servicio educativo,
dornde el propdsito es contar con puntos referanciales de concertacion y
acuerdos, acorde al cronograma que $e establezca entre las paries,
relacionado con las actividades precontractuales y contractuales de la
contratacién 2024,

* Circular No. 057 del 231 de agostc de 2019, Movilizacion "UNA MIRADA
OBJETIVA Y SOCIAL, BUSQUEDA ACTIVA", Campafa: “MATRICULATE
HOY- ESTUDIA"- 2019 — 2020, estrategia de vital importancia para aumentar o
por o menos mantener fa matricula en cada afio académico, ademas se

_resalta en la misma, los criterios para obtener una informacion de calidad en el
SIMAT. .

" Oficio 21 de agosto de 2019, dirigido al Doctor Roger Alonso Quirama Garcia,
solicitud de implementacién alertas en las diferentes etapas para el registro en
el proceso de gestién de cobertura por parte del Doctor Jairo Orando Diaz
Jojoa, Secretaric de Educacion Departamental (E), se resalta la inclusion
dentro de la plataforma la alerta de estudiantes que no tienen un registro de
matricula regular, es decir, ios casos de retro-grado. '

* QOficio del 28 de agosto de 2019, dirigido a la Doctora Sandra Carolina Zarama
Moncayo, Gerente Departamental Cobegiada Narifio, Contraloria General de la
Replblica, por parte de la Doctora Maria Helena Orddfiez Burbano, Jefe
Oficina de Control Interno MEN, aclazrande que el concepto de exiraedad no
estd normado, el cual se considera como un indicador para medir el porcentaje
de alumnos matriculados en un grade escolar, cuya edad supera en dos ¢ mas
afios la edad tedrica para cursarlo. Ademas, los contratos de las

202
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organizaciones indigenas, respecto a que los estudlantes fueron devueltos a -
grados inferiores, puede ser una situacién comin en las zonas rurales del pais,
producto ‘de ia poca oferta educativa, por ser zonas de dificil acceso, la
presencia de conflicto ammadoa, el trabajo infantil y carencia de oportunidades.

* Oficio del 12 de septiembre de 2019, dirigido a la Doctora Carolina Queruz
Qbregdn, Subdirectora de Acceso, Ministerio de Educacidn Nacional, donde se-
solicita una asesorla en la SED, Nanfo, para tener claridad en los temas de
preedad, extraedad, retro-grado, repitencia y repitencia mas de dos afios. -

* Oficio del 27 de septiembre de 2019, dirigido al Doctor Jairg Orando Diaz
Jojoa, Secretario de Educacion Departamental {(E), respuesta a la
implementacibn de alertas SIMAT radicado Mo, 2019-ER-267529 del
10/09/2019, por parte de la Doctora Carclina Queruz Obregdn. La respuesta
tiene relacion con las inconsistencias en gradoes entre dos o mas vigencias,
ante lo cual la Subdireccidon de Acceso del Ministerio de Educacion procedera a
incluir una alerta para los usuarios del sistema que pretendan matricular
astudiantes con inconsistencias en los grados; respecto a la repitencia la alerta
es inviable, porque el registro tiene una alta incidencia en el volumen de
transacciones que se realiza en el sistema y académicamente es valida por
una dnica vez o de manera continvada, La extraedad, en el sistema incluye .
una validacion de edad cormno alerta a los usuarios, ante lo cual, no puede
implementar alertas adicionales al registro, maxime cuando la extrasdad afecta
el 7% de los estudiantes en grados 0 a 11 a nivel nacional, estudiantes
menores de cinco anos, la alerta técnicamente no es posible generarla en
SIMAT, porque también incluye la oferta educativa de los establecimientos
educativos privados que incluyen los grados pre-jardin -2 y jardin'-1, como
también los registros de entidades territoriales que con recursos propios
financian éstos grados.

% Avances de Estudio de Insuficiencia y Limitaciones 2020, donde se ha remitido.
al Comité Directivo de la Secretaria de Educacion para gue sea revisada,
madificado y proceder a los ajustes.

* Acciones relacionadas con log hallazgoes de la Gnntraloria General de la

Republica
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Lo anterior, directa o indirectamente, conlleva a mejorar y analizar a la
Administracién y Entes de Control, las diferentes situaciones frente a la pre-edad,
extracdad, retro-grado, repitencia, repitencia mas de dos afios, basandose en el
principio del derecho a la educacion, por cuanto existen casos de registro de
matricula como retro-grado que pueden ser justificados y argumentados.
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7. ANALISIS GEORREFERENCIAL DE OFERTA EDUCATIVA VERSUS
DEMANDA EDUCATIVA PROYECTADA

7.4. Oferta Educativa

La Secretaria de Educacién teniendo en cuenta la misibn institucionsl de:
“Garantizar el dérecho fundamental a la educacion pihblica, a fravés de procesos
administrativos, financieros y pedagdgicos que permitan mejorar la cobertura,
eficiencia, calidad y periinencia educativa en Narific® y a la vision para: “Ser
reconocida como entidad lider & nivel nacional en cobertura, eficiencia, calidad y
pertinencia educativa®, se referencian como ejes institucionales para hacer
presencia en los 61 municipios no certificados del Deparfamento de Narifio, a
través de la oferta educativa tradicional, educacién contratada con Iglesias y
Confesiones Religiosas, educacién contratada con organizaciones indigenas,
educacién contratada con otras figuras juridicas que gontempla el Decreto 1851
def 16 de septiembre de 2015, |la educacion para jévenes y adultcs en extra edad
y lo contemplado en el Decreto 1075 de 2015, . '

Se aclara que la contratacion con Organizaciones Indigenas se fundamenta en
otro estudio de insuficiencias cualitativas y euanfitativas, aplicando el Decreto
1075 de 2015 (Decreto 2500 de 2010} y la Circular 09 del 19 de febrero de 2018,
emanada por el Ministerio de Educacién Nacional, por lo tanto, dnicamente se
enuncia en términos generales dentro del presente documento, para unificar datos
"de los 61 municipios no certificados del Departamento de Narifio, ademas los

anexos del Estudic de Insuficiencia y Limitaciones para |a vigencia 2020 remitidos -
por el Ministerio de Educacién, asl lo determinan, razén por la cual, en los

respectivos anexos y pestafias, se hizo una serie de notas que clarifican los datos
de la educacion y a quien corresponde, tanto en la nnlumna “ofi cial®, como en la
~ columna “contratada™.

Por Ltal'razdn, ¥ segun el tipo,de la demanda educativa, la oferta educativa eh los
61 municipios de! Departamento de Narifio, garantiza el proceso de enséfanza-

aprendizaje con planta oficial y con la estrategia de contratacién, tal como ocurre .

con:

¢ Los reportes de educacion tradicional donde se incluye la educacion con las :

aocho (B) Iglesias y Confesiones Religiosas y las dos (2) Organizaciones
'Indigenas, tanto en el afio 2ﬂ1_6. 2017, 2018 y 2019. '

205,
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& La proyeccion de 147.574 cupos para el afio 2020, donde se incluye a las
nueve {9) lglesias y Confesiones Religiosas, las dos {2} Drganizqclones
Indigenas y operadores privados.
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Toble 124 Oferta Educativa Educacidn Tradicional- Educatidn Controtadg 2016-2020
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2018 14332 | 12484 | 15885 | 15548 | 15851 | 16086 | 14965 15524 [ 110 107 | 1o | panZ | 208 | 113 | 186.766 | reRQuoses ]
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Por fo tanto, la oferta educativa con base en |a proyeccién, se ajusta en cada afo

" académico a las condiciones ‘ sociales, economicas, geograficas y a las
necesidades de la comunidad, lo cual, se demuestra en los datos histdricos del
ano 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, reflejando asi cifras proyectadas cerca a la
realidad y no a datos sobreestimados. :

7.1.1. Oferta Educativa Igiesias y Confesionés Religiosas

Tablp 125 Oferte Educativa Igfesias y Confesiones Religiosas Base Proyeccidn de Cupes 20162020
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La oferta educativa para el ano académico. 2020, con las nueve (9)
congregaciones, incluye los estudiantes que atiende la Institucion ‘Educativa San
Francisco de Asls del Municipio de Tuquerres {Orden de Hemanos Menores
Capuchines), la cual, no se tuvo en cuenta.en la anterior tabla para los afios 2016
¥ 2017 y el Instituto Téenico Girardot del municipio de TOquerres (Didcesis de

Ipiales), donde para ésta tabla en forma especifica se incluye en la proyeccidn del,

2020, total 8741 cupos. '
7.1.2. Oferta Educativa Operadores Privados

Los municipios atendidos a travéa de la educacién contratada por falta de
capacidad instalada, tanto cualitativa, como cuantitativa, permite garantizar el
derecho a la educacion. En la actualidad se tiene 19 municipios atendidos con
esta estrategia, que representa un 31,14% sobre el total de los 61 municipios no
cerificados. La oferta educativa para el afio académico 2020 es de 38468 cupos.
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De las 13 subregiones que conforman el Departamento de Narifio, la educacion
contratada con operadores privados tiene cobertura en 9 subregiones para una
coberura subregional del 68,23%, a través de ésta modalidad. ‘

La educacion contratada se sustenta y justifica social, legal y econémicamenta por
la necesidad del servicio educativo como de cardcter temporal, por las limitantes
estructurales que inciden en el normal desarrollo de las actividades académicas,
ante lo cual, y pese a las circunstancias de dificultad, para la-Secretaria de
Educacién Departamental, prima el derecho a la educacién, de los nifies, nifias,
adolescentes y jovenes que no pueden acceder y permanecer en la educacion

tradicional o regular, A través de esta modalidad se pretende ofertar el servicio

educativo cerca de los hogares, porque los desplazamientos de los estudiantes
hacia los establecimientos son muy distantes y [os caminos $on inseguros,

Table 126 Ofarta Educotiva Educocidn Contratada 2019

. GRADOS . TOTAL
No. MUNICPIOS —
|1 ]2 |3 | 4|5 |8|F|8
1% 491 |A73 | S06 | 704 (590 | 446 (59 | 3% | 29| 048
Furts: Proyecciin ga Cupos T3 e agowsa O 3011

Por lo tanto, la educacién contratada es necesaria o indispensable hasta que la |

Administracién Departamental implemente un plan de mitigacion; accidn que
requiere de una articulacion, coordinacion y apoyo interinstitucional, para la
sustitucién de matricula contratada por matricula con docénte oficial.

7.4.3. Consolidado de Oferta Educativa 2020

" Para mayor claridad se desglosa la oferta educativa con base en la proyeccitn de
cupos_ afio académico 2020, teniendo en cuenta las diferentes formas de la
prestacién del servicio educativo, incluyendo incluso las dos organizaciones
indigenas UNIPA y CAMAWAR)|, asi: :
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7.1.4. Oferta Educacion de Adultos

La oferta de educaclén de adultos estd sujeta a la capacidad financiera de la
Secretaria de Educacién del Departamento de Narifio y de los convenios que
celebre el Ministeric de Educacién Nacional con entidades u organizaciones que
apoyen o impartan éste tipo de educacion, por tal razén, se garantiza en primer
iugar la continuidad de aquellos estudiantes que estan registrados en el SIMAT,
base para promocionar a ciclos superiores en el afio 2020, mas la poblacién que
se proyecte para que sea atendida con operadadres privados, en ef evento de que
el Ministerio asigne recursos para la cuntratar.:lén

7.1.4.1. Oferta Educacién de Adultus Pruyectada Hatricula 1* de septiembre
de 2018, Horas Extras

Durante los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, La Secretaria de Educacion ha
garantizado el dergcho a la educacion a los jovenes y adultos a través del
reconocimiento de horas extras a los docentes oficiales de los diferentes
establecimientos educativos, para la proyeccidn 2020, se referencia la matricula
del 1° de septiembre de 2019, donde para el ciclo 21 se toma el dato historico.

Los municipies de mayor demanda son los de la costa pacifica, tal como se
evidencia en la tabla siguiente.
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En el evento de contar con la asignacién de recursos para atender la educacion de
aduttos en el afo 2020 a través de la contratacion (operadores privados), se tiene
una poblacién estimada de 7,772, mds 4.943 por atencion a través de horas extras
con docentes oficiales, producto de la proyeccidn de los adultos registrados a 1°
de septiembre de 2015. '

Table 129 Oferto Educotive Educocion de Adultas 2020, Proyeceién con Base Matricwlg 1* de sepliembre de 2019 y
Estimogitn con Oparadorss Privedos )
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7.2. Demanda Educativa Proyectada 2020

La demanda educativa efectiva corresponde a la poblacion atendida en los 61
municipios no certificados del Departamento de Narifio con corte de matricula a 1°

de septiembre de 2019, base de datos para entrar a proceder a la estimacion de la
demanda educativa proyectada para el afio académico 2020, relacionada con la
educacion tradicional y para la educacion contratada se tomara como base €l
andalisis historico de estudiante por estudiante del afio 2015 al 19 de julio de 2019,
m4s las necesidades debidamente justificadas y sustentadas.

HF
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l A través del documento de Estudio de Insuficiencia y Limitaciones 2020, se ha

realizado una descripcion de la demanda educativa efectiva, con su respectiva
caracterizacién de zona geografica, género, etnia, tipo de discapacidad, estrato
social y otras variables, que carresponde a los 61 municipios no certificados del
Departamento de Narifio.

Por lo tanto, con base en la demanda educativa efectiva, y con los ajustes
acorde’ a las diractrices de las instancias competentes frente a pre-edad,
extraedad, repitencia y retrogrados, se procedera a estimar la DEHIANDA
EDUCATIVA PROYECTADA PARA EL ANO 2020.

7.2.1. Demanda Proyectada Educacién Tradicional con Planta Oficial 2020
La demanda efactiva proyectada, se estima con base en la demanda efectiva

con corte a matricuta del 1° de septiembre de 2019, teniendo en cuenta los
_ s:gunent&s criterios: .

& La demanda proyectada del 2020 para el grado cero (0) y el grado doce (12},
son .los estudiantes atendidos en el ano 2019, es decir, se toma el dato
histdrico. '
Para los grados 1° a 5°, se garantiza-la continuidad det 100%, afio académico
2020.
Lo concemiente al gradu §°, se toma el 93% de la matricula registrada en ei
grado 5° del 1° de septiembra de 2019.

Para los grados 7°, 8° y 9°, se garantiza la continuidad del 100% para el aﬁc
académico 2020.

Para el grado 10°, se toma el 92% de Ia matricula registrada en el grado 9° del
1° de septiembre de 2019.

Grado 11°, se garantiza la continuidad del 1ﬂﬂ% de la matricula registrada en
el grado 10° a 1° de septiembre de 2019.

Grado 12°, se proyecta los registros historicos, es decir, los estudiantes
atendidos en el afio 2019,

Grado 13°, se garantiza la continuidad del 100% de la matricula registrada en
el grado 12° a 1° de septiembre de 2019.

L= R <> <> o>
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‘Las expectatwas de la demanda educativa prnyactada y conforme  al
comportamiento de matricula, administrativamente se garantiza el derecho a la
educacién a los nifios y nifias det nivel preescolar {(grado cero-transicidn), para un !
total de 9.557 cupos; en el evento de generarse un aumento de matricula por
tareas adelantadas en la campafa de boOsqueda activa, no existe ningun

inconveniente para atender a dicha poblacion, por 1a capacidad mstalada con que
cuenta la Secretaria de Educacién Departarnental.

.7.2.2. Demanda Educativa Proyeciada Iglesias y Iglesias y Confesiones
Religiosas 2020, Administracién de la Atencién dei Servicio Educativo (9
Instituciones Educativas) .
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Se aclara que la demanda educativa proyectada 2020 con las iglesias y
congregaclones en éste numeral 7.2.2., hace referencia a las nueve (9)
instituciones educativas contratadas a través de la promocion e implementacian de
estrategias de desarrollo pedagégico con iglesias y confesiones religiosas, como
también con la figura de contratacién por el uso y goce del inmueble, porgue el
Departamento de Narifio no tiene la suficiente capacidad instalada, tanto,
cualitativa y cuantitativa, {principaimente infraestructura educativa}.

Por la trayectoria, por la imagen institucional, calidad educativa y la alta demanda

-de cupos por parte de padres de familia para con éstas instituciones, la demanda
educativa proyectada para el ano 2020 se estima con el 100% de los estudiantes
atendidos a 1° de septiembre de 2019 {no se aplica el 93% de continuidad para el
grado 6°, ni el 92% para el grado 10°) '

Para facilitar el calculo de la demanda educativa-proyectada para el afio 2020, se
especifica cada institucién y el grado que cursa la poblacién estudiantil a 1° de
septiembre de 2018. Lo anterior, clarifica y facilita los procesos de informacion y
de contratacién en forma especifica, porque se encuentran dentro del dato global
de la tabla anterior, 140.912 estudiantes. : -

La contratacién relacionada con la canasta educativa para la vigencia 2020, se
calculard con el nimero de estudiantes de cada nivel educativo, los otros
componentes de uso y goce del bien inmueble y administracion del modelo
padagbgico son valores que se acuerdan en forma glebal.

Tahia 131 Demohda Educativa Provectado Trodicional 2020, iglestat y Confesiones Religiosos, Base Proyeccion Matriculo
1" de sepiierbire de 2015 .
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Taente: Fusmie: m-*ﬁmmrmmmﬂmuﬁ#
$ Los cugos estimados para el 2020 del grado cero (0), se establecen acorde al
histérico del 2019, total 444, .
¢ Para el afo académico 2020, se garantiza la continuidad educativa del 100%

para los grados de 1° al 14°. :

¢(Por qué estimar la demanda proyectada con el 100%7, porque son
instituciones educativas ubicadas en el sector urbano, a excepcion de la Institucion
Agroecoldgica La Playa del Municipio de Francisco Pizamo y tienen una alta
demanda a pesar de existir otras instituciones educativas oficiales en dichas
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localidades. Situacién que no ocurre eén el municipio de El Tambo porque tas dos
: instituciones son de propiedad de las congregaciones. '

 7.2.3. Demanda Educativa Proyectada QOperadores Privados 2018 a través de

la Promocién e Implementacién del Desarrollo de Estrategias
Pedagégicas con Iglesias y Confesiones Religiosas, Zonas de Dificil
Acceso, Alta Ruralidad y Alta Dispersién Geografica

fundamental a la educacién, para la poblacion que no puede acceder a la

. educacién tradicional o regular, por la incidencia de factores extemos, no solo por

' una causa, sino por una multiplicidad, las cuales convergen simultaneamente en la
.dimensién social-cultural, politica-administrativa, econdmica-financiera, fisica-
‘ambiental, en esta Uitima, hay que hacer mencibn sobre la caracterizacion
diferencial de la zona rural relacionada con el dificil-acceso, la alta suralidad y la

- dispersion geografica; a pesar de dichas limitantes, la educacion contratada en el

'+ 2020, debe ser oportuna y de calidad.

Para determinar la demanda educativa proyectada de la educacién contratada,

' se aclara que para la proyeccion se toma los resultados del analisis historico de
. estudiante por estudiante del periodo comprendido entre el afio 2015 hasta el
' corte SIMAT 19 de julic de 2019, para que exista claridad frente a garantizar el

. derecho a la educacion, respecto a los hallazgos de la Contraloria General de la
: Replblica respecto a la preedad, extraedad, retro-grado, repitencia y repitencia
: con mas de dos afos. )

?T.2.3.1.Damanda Educativa Proyectada Operadores Privados, Andlisis de

Matricula, Periodo 2015 al 19 de julic de 2019

. 0 Para el afio académico 2020, teniendo en cuenta la base de datos de analisis
. de estudiante por estudiante, periodo 2015 al 19 de julio de 2019, por contar -

con capacidad instalada se garantiza 3.812 cupos.

% - Los cupos estimados a atender para el 2020, grade cero (0), es de 479, dato

histérico de! registro de matricuta corte a 19 de julio de 2019, los cuales estan
incluidos dentro de los 3.812 cupos.

<} La poblacién estudiantil registrada en el SIMAT, corresponde a los centros

educativos que tienen cédige DANE, mas los estudiantes que se encuentran
-atendidos en otros centros educatives que no.tienen cédigo DANE, los cuales
se detallarsn mas adelante, Informe de Equipo de Seguimiento de Matricula
Contratada. - '

& En la formulacion del PACSE 2020, se especificard la matricula por cada

cantro educativo, tanto con cédigo DANE, come sin cidigo DANE, para facilitar
el proceso de contratacion, el seguimiento y control de la matricula.

% En el evento de presentarse ajustes por liberaciones se ios incluird en el Plan
' Anual de Contratacién del Servicio Educative PACSE 2020, siempre y cuando
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se demuestre y evidencie la necesidad, para. ello - se requiere el
diligenciamiento del Anexc 6* con todos sus datos y los respectivos
I documentas de identidad.
Tablz 132 Demande Educotive Propectodn Operagiores Privadas 2020, Base Prayeccidn Andlisis Histanico Periogo 2015 of
19 de julio de 2018 . :
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Para clarificar y determinar la prestacién del servicic educativo, relacionado con el
| derecho a la educacién, y acorde a las observaciones de la Contraloria General de
: 1a Republica respecto a la preedad, extraedad, retro-grado, repltencia y repitencia
con mas de dos afios, se estructura un consolidado de la informacion, de esta
manera se tiene una base estimada de estudiantes para el afo académico 2020,
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I sujeta a cambios por determinaciones: administrativas, frente al tema de retro-

grado y extraedad.

Lo importante as tener claridad qué estrategias son necesarias para la vigencia
2020, principalmente para los casos de los estudiantes clasificados como retro-
grado y extraedad, porque frente a los hallazgos de la Contraloria y ante una
nueva auditoria seguiria persistiendo el hallazgo. :

Table 133 Consolidodo de Estudiantes Proyectados 2020 con Base @ Andiisis Histdrica, Periato 2015 of 15 de Julic de
2015 ) ' ) j
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En las revigiones implementadas por la Secretaria de Educacién Departamental ha
encontrado casos como se muestran a continuacion:

" Retro-grado: estudiantes que cursaron sus grados con normalidad, y en &l
momento en que no existe la capacidad instalada para prestarle el servicio
educativo, este es matriculado en grades inferiores. En este aspecto cabe
resaltar que en muchas ocasiones los estudiantes siguen asistiendo a los
establecimientos educativos por motivos de la alimentacién o es matriculado
por ios padres de familia con el fin de que el estudiante no se dedique a los
cultivos ilicitos o ingrese a las filas de los grupos armados al margen de la ley.

* Retro—grado en pre-edad: estudiante que es matrculado en Simat & cursar
grados académicos cuando el estudiante es recién nacido o no tiene la edad
adecuada de 5 afios para iniciar sus estudios académicos, sigue siendo
promovido en la plataforma y es retro-traide cuando et estudiante ya esta en ia

. edad para iniciar sus grados academicos.

* Retro-grado por evaluacién académica: los estudiantes son evaluados y estas
evaluaciones no cumplen con los logros v el docente decide gue el estudiante
debe ingresar a un grado inferior al que fue matriculado.

" Retro-grado por registro SIMAT: Por falta de gestibn y buen manejo por parte
do los responsables de matricular a los estudiantes en la plataforma Simat

. {rectores, secretarias, auxiliares administrativos de las IE, los usuarios
municipales — funcionarios de las alcaldias y operadores privados), tema de
vital importancia debido a que la responsabilidad que tienen los descritos
anteriormente es relevante para la calidad y veracidad de la informacion
reportada en la plataforma. :
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: Toblg 134 Estudiontes Liberados para Atendar en Afio Acadérmico 2020
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Repitente: astudlantes que repiten el grado por logros no alcanzados, por faltas
de asistencias a los salones de clase ¢ por causas ajenas como el
desplazamiento ya sea por situaciones econémicas, sociales, conflicto armado,
entre ofrog, lo que hace que los estudiantes regresen o se matricules al Jugar
donde llegan, al grado que se encontraban cursando, viéndose en la obligacion
de repetirio, estas situaciones se presentan en la mayoria de las zonas las
cuales se focalizan para la atencién del servicio educativo a través de matricula
contratada, por lo cual es reiterativo que los estudiantes se vean abligados a
repetir ef grado.
‘Repitente mas de dos afios: eatud:ante que repiten el gradn académico por
logros ne alcanzados o faltas de asistencia, repiten el grado por mas de uha
vez, ya sea el mismo grado o diferente.

' 7.2.3.3.. Estudlantes por Liberar y Proyectar para Prestacién del Servicio
- Educativo, Afio Académico 2020

' La liberacién de estudiantes en la contratacién 2019 con las Didcesis de Pasto

y Dibcesis de Tumaco, es producto  de un trabaje de triangulacién de
 segulmiento de caso por caso a las solicitudes elevadas por los interesados; en .
primer lugar se envié solicitud a los Consejos Comunitarios de los municipios
de Olaya Hermera, El Charco, Santa Barbara de Iscuandé {parcial) y
Barbacoas, para la respectiva certificacién; sn segundo lugar se solicitd a los
rectores que certificaran, si los estudiantes de la base de datos enviada,
estaban siendo atendidos en sus instituciones; finalmente un Equipo de la
Oficina de Inspeccién y Vigilangia viajo a los municipios de Olaya Herrera, El -
Charco, Santa Barbara de lscuandé, Mosquera y Francisco Pizarro, para
corroborar la :nfﬂnnamﬁn

El resultado para la liberacion de estudiantes asciende a 85, para la Diocesis
de Pasto se liberd 30 estudiantes y para la Didoesis de Tumaco 35 estudiantes,
los cuales se deben tener en cuenta para garantizar el derecho a la educacion
on el afio académico 2020, siendo adicionados a los 3.812 cupos.

Una vez se cuente con toda la informacién de los estudiantes liberados (65),
mas los nuevos casos, se incluirdn en el Plan Anual de Contratacion del
Servicio Educative PACSE 2020.
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17.2.3.4. Poblacién Estudiantil, Sin Atencién Educativa por Carencia de
Grados Superiores an Centros Educativos, Consolidadae de Estado
de Registro Matricula Periodo Afic 2015 al 19 de Julio de 2019

l.a poblacién que no se atenderia en el afio académico debido a que los centros
| educativos no tienen el reconocimiento de grados superiores para imparlir la
.educacién en el afio académico 2020, es de 389 estudiantes, por o tanto, la
. posibilidad de ser atendidos en la modalidad de educacién tradicional o regular, es
-viable siempre’ y cuando las condiciones faciiten la continuidad en un
' establecimiento educativo cercano o muy préximo a la vereda o sector rural, lo
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cual, requiere de una planeacién a largo plazo; o con la implementacion de un
proyéecto integral de modelos educativos flexibles que permitan rggular la
prestacién del servicio educativo en las zonas de dificil acceso, alta ruralnda:d, alta

dispersion geografica, violencia e insegundad.

En la tabla siguiente se detalian los Centros Educativos, para que la
Administracién adelante la viabilidad del proceso de actualizacién de licencias de
furicionamiento relacionado con o reconocimiento de grados superiores, a
sabiendas que las necesidades de docentes, infraestructura, dotacidn,
equipamiento, serdn mayores cuande se cuantifique los costos de los diferentes
componentes de la canasta educativa en las siguientes vigencias fiscales.

El Departamente de Narifio durante el periodo 2016 al 2019, ha invertido grandes
recursos con el proposito de financiar el Programa de Alimentacion Escolar PAE,
las fuentes mas representativas las transferencias de regalias y recursos propios
del Departamento, impidiende con ello la inversién de recursos .en otros
componentes que puedan influir directamente en mejorar la calidad educativa de
los establecimientos educativos de los 61 municipios no certificados del
Departarmeanto de Narifio. : -

Tobla 135 Demonda Educativa Sin Atencidn Educativa por o Recongeinmento de Grodos Superiores Afle Académico
2020, Drros de Andlisis Histdrico Periodo 2015 al 19 dr julto de 2019
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7.2.3.5. Centros Educativos con Cédige y. sin Codigo Dane, para Prestacién
del Servicio Educativo, Afio Académico 2020

El Equipo de Seguimiento de Matricula Contratada de la Secretaria de Educacion
Departamental, ha consolidado la informacion de los centros educativos con
codigo y sin cddigo DANE, atendidos a través de la seccién 5, Decreto 1851 de
2015, Promocion e Implementacién de Estrategias de Desarrollo Pedagébgico con
lglesias y Confesiones Refigiosas; la matricula se desagregara por cada centro
educativo para la estructuracidn del Plan Anual de Contratacion del Servicic
Educative PACSE 2020, por cuanto, facilta el proceso de contratacién,
seguimiento, control y evaluacion,

Tabla 136 Centros Educativas con Codign y sin Cidigo Dane, Afic Acodémico 2020 :
SRR CE SNCOUIGD DANE |
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F B | BLCHARC ZAZILO001 435 | CENFRO ECUCATIAD LA T £ PAMBILERD)
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75 | ELTABLOW DE 2ELEMO0I [ CENTRD EDUCATIVO EL S8 ENCID
CENFRO ECUCA TG BRIGAS OEL TELEME! EL HEMATE |
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M WA | Taziooies | CENTRG EDUCATRI ] WN TETORTUGD JO5E LOPES
Fog [WACHA - | ZEd07000558 | CF NTRG EDUCATVD CAECAR
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137 [ QLATAHERR T ERNEONTS | CEMIFL ETRATTVE GAYRLALES CE FLCARD
% QLAY A HERRERA 2U2H00000R2 | GEMTRL EDUDCATIVG CHAPIL
134 | OLAYA HERRERA | PLo0000Ms | CENTRO ECUCATIVD CHAPK GE LAV TORLA
138 | CLAYR HERREGA TECHIOOLIZ | CENTRD EDUTATIV CHAFR CE LONED
138 | DLAYA HERAERA Eo OO | CEHTRG ETAACATIVE FARRL C.E PUERLS HUEVG
137 | DLATA HERRERA 2EZ G000 033 | CEHTRO EDUCATIVD EL CHOCHL
338 [ CHAYA 2SR 53| CENTRG EOCA TG EL CHOCHD CE Chg GHANGE |
135 | DLAYTA HERRER, ZETEPOT 253 | BULA DE BRAZL :
140 | DLAYA HERRERA TR0 203 | BOCK DE BRAZG . EEFLRITA MRTANDA,
Ta1 | CAAYA FERRERA TETAP0001 235 | CENTRO ECUCAT W0 MIEL E%_
142 | OLAYA HERRETUA 262400001238 | CENTRO EDUCATIVG WIEL DE AB C.E EL HOWAL
T HEARERA 25001318 | C.E HUEVA RANTA ROGA SANDUAMGLUTA
A [ OLAYS HERRERA | 4530000781 | CENTRC ECU RELLA LTION
45 | DAAYTA HERAERA ASTADGIOOTE] | CENTRC EDLCATIVO BELLA URIGH C.E. TORTOLA-LAS PALMAS
14& | OLAY# HERRERA 452400000761 | CENTHG COLLAT Ve BELLA LINICH C.E_BARRO CALIENTE -
a7 | AATA H AA " CLICAT W BELLA LHICH C E CALADRANDE |
45 | FOLKSREA FETSAOO0IE | © ECUCATRG ELEOC R
49| POILICARPA 000351 | CENTRO ECUCATRVG EL GLICAL £.E COMALES
150 | POLICARPA ZEPS4000MET | CENMTRG GOLCATHVG EL COTAL JEE LAS VARAT
15+ | POLICARP A . TH250000408 | CENTRO ERUSAT I La SUCHILLA
(87| POAICAREA, TEIIO0GAZA | CENTRO EQUCATIVD SANTA ROSA .
165 | POR AP, TNz 4 | CENTR ECHACAT W GANTA ROSA C.E MEGRETAL
% POLICARPA, 4 | CENTRO EDUCATIVG SANTA RQSS C.E. ASLIAS CALIENTES
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187 | POLICARSA A5 SADOORL? | CEHTRG ECHM ATV SR ANLIL
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177 | RGEERTD) FAYAN OO0 LICAT LAAFENAE
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T4 | ROGERTO PAYAN R26Z 1000 | CEHTRO EDUCATIVE LAS FERAS GUALPE CATALINA,
775 | VFETAN 282421 00807 | CENTRE EQUL ATV SANTA TERE STk
7B_| ROBERTG FAT, S5 C00ED | CENTRD ECUCATIVD PAFT LA LNION | —
Wi FATAN | DSOS 10000M | CENTRD EQUCATIVD FAPT LA UKON | AR CHIMELITA
178 | ROBERTO PATAN 226 10006 | CEHTRG EDUCATIVO PART Lk LG LAGUNA DE FIR:
iT8_| ROBERTD FATAN TRMEZT000TAT | CENTHG EDUCATIV EL GARMEN FATH VEN
(980 | ROERI O PATAN RN TO0TES | CENTAD EDUCATAD EL PATD
W1 | RGGERT) EAYAN | 500 T00med | CENTHG EIARATIVY EL AT BCTAS OF PAPI
A2 | FOBERTO PRTAN 25NN | CENTHO EDUC ATV
183 | ROGERTO FAYAN 5262 1000BM ] CENTHOD EDUCKTIVO COALIMEN |
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187 | RCEERTO FAYAN 2526 1 000RDE | CENTAD EDUCATIVD TRMIDAD PAR|
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FIL] TTV0 WLUELTA LARGH | E. BELLA WIET 4,
I T, B AR, 2ETAENOGE | CENTRU ECUCATIVE PLATA GRANDE ARRIEA
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7.2.3.6. Centros Educativos Mixtos, Ao Académico 2020

seguimiento’ de matrlcula, con operadores
privados, atendidos a través de la promocion e implementacion de desarrollo de
con iglesias y confesiones religiosas, saeccion 5, Decreto
1851 de 2015, mediante oficio del 17 de octubre de 2019, dirigido a Subsacretaria
Financiera de la Secretaria de Educacion, se tiene cuatro {4)
total de 154 estudiantes que son atendidos en. |as

matricula se hace bajo la responsabilidad de los centros educativos contratados

| con la Didcesis de Pasto en el afio académico 2019.
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Como resultado del desarralic del estudio técnico de planta y su correspondiente

Secretaria de Educacién debe propender

aplicacién, proyectada para el 2022; la
donde sea necesario y terminar con los

por la ubicacién de maestros oficiales
centros educativos mixtos.

7.2.4. Demanda Educativa Proyectada 2020, Educacién de Adultos
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7.24.1. Demanda Educativa Proyectada Educacion de Adultos 2020, Horas
Extras {(Docentes Oficiales), corte de matricula 1° de septiembre de
2019

Para determinar la demanda educativa proyectada 2020 de educacidn de
adultos a través de horas extras, con docentes oficiales, se tiene en cuenta el
corte a 1° de sephemnbre de 2018, razén por fa cual, se da continuidad al 100% de
los ciclos atendidos.

" Toble 137 Demuenda Educativa Proyectada 2020 o trovés de horas extras (docentes gficiales), corte de matricalo 1° de

septiembre oe 2019

MATRICULA
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¢ Es verdad que ia atencién educativa de adultos por horas extras, ha disminuido
en cada afio académico, por diversas causas; por lo tanto, es importante

motivar e incentivar al estamento docente para que la educacion de adultos se

convierta en uno de los medios para garantizar el derecho a la educacion.

¢ Socializar en aquellas instituciones educativas que cuentan con el
reconocirmiento oficial de funcionamiento por parte de la Secretaria de
Educacién Departamental para los ciclos 21 al 26, para que retomen
nuevamente o periddicamente éste tipo de educacion.

¢ Recalcar en los requisitos legales para poder impartir la educacién de adultns
por pare de las instituciones educativas, evitando asi la creacién de ciclos, sin
recongcimiento oficial.

¢ Atender a la poblacién que cumpla con el Articulo 2.3.3.5.3.4.2. Destinatarios -

de la educacion basica formal de adulios. Podran ingresar a la educacién
basica formal de adultos ofrecida en ciclos lectivos especiales integrados: 1.
Las personas con elades de trece {13} anos o mas, que no han ingresado a
ningiin grado del ciclo de educacion basica primaria o hayan cursado como
-maxlmn los tres primeros grados. 2. Las personas con edades de quince (15)
afios 0 més, que hayan finalizado el ciclo de educacién basica primaria y
demuestren que han estado por fuera del servicio publico educativo formal, dos
(2) anos o mas (Decreto 1075 de 2015, Decrato 3011 de 1997).

7.24.2. Demanda Educativa Proyectada Educacién de Adultos 2020, a
través de Cperadores Privados, Linea Base 1° de diciembre de 2015

Para estimar Ia demanda educativa proyectada de adultos, vigencia 2020, por
ciclos a través de operadores privados, ¥ en aras de establecer metas
alcanzables, dependiendo claro estd de fa asignacion de recursos por parte del
Ministerio de Educacién Nacional para ta vigencia 2020, es indispensable tener en
cuenta:
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0  Matricula registrada a 1° de diciembre de 2015 (SINEB), la cual tambien se

- ancuentra comp base informativa en el Estudio de Insuficiencia y Limitaciones
2018, total 16.874 estiliantes. ‘ _ S

¢ Para proyectar |a poblacion se aplica diferentes criterios que conllevan a

| - obtener datos que se ajustan a la posible asignacion de recursos para la

. vigencia 2020. ' . '

¢ Aplicacién de criterios para proyeccion par ciclos: histérico para ciclo 21 y 22;

ciclo 23 y 24 el 40%,; ciclo 25 y 26 el 50%, de los estudiantes regisirados en

SINER a 1° de diciembre de 2015. .

.0 En correlacién y en concordancia con la poblacién proyectada, para caleular la
tipologia por estudiante atendido del 2020, se toma el dato del oficio del 9 de
agosto de’ 2019 dirigido por la Secretaria de Educacion Departamental al
Doctor Emesto Fernando Narvéez, Secretario de Hacienda del Departamento

" de Narifio a través del cual se remite la proyeccion del presupuesto 2020,

’ ‘ donde el valor global para educacion de adultos es $6.396.000.000; con base

en esta cifra se tiene una tipdlogia por estudiante a atender de $522.954.
¢ Tomando la linea base del 1° de diciembre de 2015, se adelanté un trabajo con
‘ el Area Financiera para estimar y calcular el valor de la partida presupuestal de
$6.395.998 488, cifra que debe ser apalancada por el Ministerio de Educacion
Nacional, en {a vigencia 2020.

Toble 138 Demonds Proyectoda Educacidn de Adultes para Contratacitn con Operodor Privado 2020, Liren Base 1°d=
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Por lo tantp, se insiste nuevamente que para lograr las metas establecidas para el
‘ afid 2020, con operadores privados de educacion de adultos, en ei evento de
| contar con la disponibitidad de recursos financiercs y econdmicos, se requiere
' emprender tareas de pre-matricula en forma articulada y coordinada con las
_ instituciones educativas de los 61 municipios no certificados del Departamento de
‘ Narifio.

" Con los datos anteriormente descritos relacionados con la demanda educativa
‘ proyectada, educacion de adultos para el afo 2020, tanto por horas extras, coma
por contratacién, se tiene un consolidade de 12.715 cupos: '

Toblo 139 Proyecién Edutocidn de Adultos par Ciclos: Horas Extras y Contratocidn con Operadares Privados 2020
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CAPITULO VIl |
8  PLANTA DOCENTE

B.1.Antecedentos

El tema de planta de docentes se plantea con base en el oficio del 15 de mayo de
2019, dirigido al doctor, Miguel Alejandro Jurado Erazo, Subdirector de Recursos
Humanos del Sector Educativo, Ministerio de Educacion Nacional, para ello se
retoma apartes del mismao, haciendo una descripcidn de antacedentes, asi:

“En el afio 2005 el Ministerio de Educacidn Nacional, teniendo en cuenta las
condiciones de alta ruralidad, baja densidad pobiacional y la diversidad étnica que
se presenta en el departamento al contar con la presencia de resguardos
_indigenas, establecié una relacidn técnica de 26,8 estudiantes por docente en la
zona urbana y de 19,6 estudiantes por docente en ta zona rural, que se plasmé en
el concepto de viabilidad No. 2005 EE4148301 de octubre 05 de 2005. Conforme
a tal conceplo la planta de cargos docentes y directivos docentes financiada can
recursos del SGP, adoptada, mediante Decreto 1502 de & de octubre de 2005,
fue: 8015 docentes, 221 rectores, 175 coordinadores, 66 directores rurales, 23
superviscres, 42 directores de nﬂclec y 1652 funcionarios administrativos.

En el mes de marzo del afio 2009, se realizd un estudio técnico de planta de
docentes, con el apoyo del funcionario del Ministerio de Educacidn Nacional, Dr.
Renan Calderén, ol cual determiné que la Secretaria de Educacidon de Narifio,
requerfa de los 9015 docentes viabilizados, estableciendo una relacion técnica de
27.20 estudiantes zona urbana y de 18.88 estudiantes pnr dc-nente en la zona
rural,

En el mes de enero del afio 2010, el Ministerio de Educacion Nacinnal teniendo en
cuenta que “El Departamento de Narifio alcanza una relacién promedio
alumno/docente de 26.8 en lo urbano y de 1B.8 en lo rural, sin in¢luir educacién de
adultos, debido a las limitaciones de infraestructura de los establecimientos
educativos ¥ a las particularidades de la region, tales como grupos poblacionales,
caracteristicas de ruralidad y altos niveles de dispersidn” expide el concepto
téenico de viabilizackdn de planta de cargos No 2010EE3724 de 19 de enero de
2010, por la entrega de la educacion al Municipio de ipiales. Conforme a tal
concepte. la planta de cargos docentes y directivos docentes financiada con
recursos def SGP, adoptada, mediante Decreto. 141 de 23 de febrero de 2010, es -
la siguiente. 8170 docentes, 205 rectores, 144 coordinadores, 62 directores
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rurales, 21 supervisores, 41 directores de nicleo y 1543 funcionarios
dministrativos. o : :

“Es claro que el Departamentc de Narifio, mantiene condiciones de ruralidad
axtrema, sustentado en el hecho que mas del 67% de sus cabeceras municipales
tienen poblaciones inferiores a 5000 habitantes, tal como se puede apreciar en el
siguiente cuadro: :

_Toble 140 Rangos Poblocionales 61 Municipics ne Cartificados del Depertomento de Norifig
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! Esta situacion conduce a plantear, que no puede darse a Narifio, un tratamiento
de poblacion urbana, respecio a la relacién ostablecida en el Decreto 3020 de
2002, proceder asi es desconocer que se necesita de un tratamiento diferencial
: como Io exigen los organismos internacionales como fa OEA y la ONU para estos
. Casos. :

En la actualidad la ET Narifio, adelanta el proceso de reorganizacion de
. establecimientos educativos, cuya propuesta fue remitida al Ministerio de
‘Educacion Nacional, que estd fue aprobada en el municipio de Santa Bérbara,
para aplicarlo por fases, en los municipios no certificados del departamento. El
 mencionado estudio genera como es obvio el incremento en el nimero de
. directivos docentes: rectores, .coordinadores, orientadores escolares, y en
particular directeres rurales, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

flustrocidn 7 Viobiliacidn y Propuests Planta de Personal 2013, 2015 018 .

Fowre, Exiud T oo oTein 15 0% mayv oa 2NTY, deigedo & NER.
I | Al respecto, se resaita la importancia de |a aprobacién de la citada propuesta de la

reorganizacion, dado que su implementacién favorece ! crecimiento de la oferta
educativa en los niveles de basica secundaria y media. Adicionaimente, dada la
dispersion geografica de nuestro Departamento, la asignacion de directivos
- docentes beneficia sustancialmente la calidad del servicio y fortalece el control de
la planta de parsonal asignado a cada establecimiento educativo”. I




Republica de
Colombia ﬁ

IR LA 5 LA AT T, BRNLAZ M, I Ml AT I I o

100 PR T AT iy
T HOY
et E by b FURMCRTTARL Df MOepCi Tres. o+ SO AT oL

La Secretaria de Educacién Departamental de Narific, en cumplimiento de la

_narmatividad vigente y atendiendo los procedimientos del decreto 1484 de mayo
de 2005 (modificacion de planta), y con ef fin de dar respuesta a los
requerimientos del Ministerio de Educacién Nacional frente a los estudios técnicos
de ajuste de planta de personal docente y directivo docente elaborados en !a
anteriores vigencias, donde el propdsto el lograr los mejores resultados en cuanto
2 cobertura y calidad det servicio educativo, como también garanhzar los recursos
financieros para el pago oportunc de la némina mensual.

Los criterios y parametros para estudio técnico y la organizacién de- planta de
personal docente y directive docente de los establecimientos educativos de los 61
municipios no certificados del Departamento de Narifio, se enmarcan en los
decretos 1850 y 3020 de 2002,

fustracion 8 Planta Viabilizada MEN Concepts Téonico 2010, 2013 y 2015

o Flants ViabRizada MEN [ Plats Visbiicedn WEH [TFioria Vieblirads WM |
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En el 2016 ol Ministerio no expidic viabilidad de cargos, hasta- tanto la
Administracién realizara los ajustes de planta plasmados en el acta de visita
firmada con el MEN, cuyo objetivo es: “Realizar el célculo de docentes requeridos
para sustituir la contratacion de la prestacidon del servicio educativo para ol
Departamento de Narifio”.-Entre fos temas tratados, se tiene:

Revisada la matricula feportada con corte 1 de noviembre de 2018 como
estudiantes oficiales 155.652 y estudiantes atendidos por contratacion 6.277 mas

- 87 estudiantes de estan reportados como oficiales, pero corresponden a las sedes
objeto de sustitucion.

Hustraeidn 3 Relockdn Técnice Alumno/Docente, Alumpg/Grupn’
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Ge debe tener en cuanta que, por numiero de estudiantes reportados por sade, 5€
signa un docente incluyendo los estudiantes de secundaria ya que actualmente
jasi se atiende esta poblacion por el contratista.

| .
La matricula reportada concentra estudiantes de varias sedes segln 13
informacién de los contratos.

La planta requerida para sustituir |a totalidad de ta contrataciin incluidas las sedes
que unicamesnte contratan la administracién del servicio (directivos docentes 35 \a
siguierte:,

fiustracién 10 Ploata Requerida pora Sustituaidn de Matriculo

CARDS niﬂ%@__:
AREC TGOS 22
Fbeboniel bl 1
i ' %
1
[Dencicres de Faicies 1]
w [1]
Docanten an Akl FT)
O Aka EFE
@
Mnmﬁmdaw 1]
lickares A 1]
Jormacde LacE [1]
o Coeene O s Tva y it Ot ool
Fi d y FinAntHi. 1 [] [}

Los 8 docentes adicionales se cubriran con la reorganizacion de la planta actual,
puesto que la entidad cuenta gon estos cargos. . -

La entidad solicita ta conversién de 30 cargos de diractores rurales a rectores
debido a la conversion de centros a instituciones gue =& han realizado por temas
de cobertura, la entidad se compromete a remitic los: actos administrativos de
modificacion ¥ ravisar Ja OPEC remitida & la CNSC para poder efectuar dicha
modificacién. Se manifiesta a la entidad que de acuerdo a la normatividad vigente

para obtener e concepto de viabilidad de 1a planta es necesario tramitar y remitir
al MEN, paz y salvo 0 acuerdo de pago con la FIDUPREVISORA.

En esta reunién las pbservaciones y conclusiones, son 1as siguientes:

E! caleulo fealizado sustituye la totalidad de la contratacion del servicio educativo
para el departamento de Narifo. .

Revisar la planeacion de la oferta educativa para el departamento debido a las
relaciones técnicas tan bajas y grupos pequefios muttigrados  {primaria— .
gsecundaria). :

Finalmente, el mmpfumiso. adquirido ﬁara‘ viabilizar la modificacion de planta
consiste en remitir paz y salvo 0 acuerdo de pago a la solicitud de modificacién de
la planta. o .
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Sintetizando el contenido del estudic técnico de planta de personal docente y
directivo docente, la solitud, es la siguiente: : . I

“La pluralidad étnica y cultural, ia dispersién geografica, el conflicto armado, la
presencia de cultivos de uso ilicito, la mineria flegal, 1a zona de frontera, hacen de
los 81 municipios del departamento de Narifio, una entidad territorial, que merece ' I

recibir un trato privilegiado en cuanto a la distribucién de la planta de personal
docente, directive y administrativo y la aplicacion de criterios mas flexibles, que
conjuguen la realidad por la cual atraviesa nuestra regién, tal como se vislumbra
en los conceptos técnicos de viabilizarian de planta proferidos por el Ministerio de
Educacién Nacional en los afios 2005 y 2010. I

En el concepto técnico de planta del afio 2015, ef MEN con una matricula de
164.435 estudiantes, viabilizé una planta de personal docente de 8.101
educadores (7.914 docentes de aula y 187 docentes jornada unica), con una
relacién técnica alumno docente departamental de 25,09 en la zona urbana y 17,
8% en la zona rurat.

En el presente estudio técnico de planta docente, elabarado con matricula corte 30
de abril de 2019 que corresponde a 142.062 esiudiantes, esto es 4.99%8
estudiantes menos que e afio anterior, y si se tiene en cuenta la meta esperada
de164.435 estudiantes, la diferencia seria de 22.373 estudiantes menos, se aplicd
la relacién técnica alumno docente aprobada por e MEN en el afio 2015,
resultando que, de los B.101 educadores viabilizados, solo necestamos 6.923
educadores, esto es, se reporta un exceso de 1.178 docentes.

En el estudio se examina la matricula de cada uno de los grados de todos los
niveles: preescolar, primaria, basica secundaria, media académica y media
téenica, por cada una de las jornadas; mafana, tarde y jornada (nica. Para
generar el nimero de docentes requeridos se tuvieron en cuenta los siguientes
parametros: ' .

REQUERIMIENTO DE DOCENTES ZONA URBANA E INSTITUCIONES EDUCATIVAS
RURALES: preescolar y primaria 1 docente por grupe, bésica secundara y media
académica y técnica 1.36 docentes por grupo.

REQUERIMIENTO DE DOCENTES ZONA RURAL CENTROS EDUCATIVOS: Hasta 30
estudiantes 1 docente, de 31 a 589 estudiantes 2 docantes, de 59 a 81 estudiantes 3
docantes, sucesivamente 1 docante por cada grupo.

Es de anotar, que la situacién de viclencia en todas sus manifestaciones, han
ocasionado que haya un incremento de la desercién en la poblacién estudiantil, lo
cual se agrava, con las dificultades que en materia de infraestructura y dotacion se
tiene en la gran mayoria de establecimientos educativos, fornando mas dificil
garantizar el acceso y permanencia de los nifios y nifias en el sistema educativo,
elio explica, que existan gran cantidad de establecimientes educativos con poca
matricula atendidos por un solo docante.

Fi ks
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i en los establecimientos educativos con matricula igual o menor de 10
udiantes, se aplica de manera tajante la relacién fécnica alumno-docente,
tablecida, el requerimiento de planta de personal docente se reduciria
ucadores, dejando sin docente a uhos establecimientos educativos que deben
rmanecer en funcionamiento, puesio que es un deber del Estado garantizar el

eracho fundamentat a la educacion de los meénores gue se encuentran e€n zonas

e alta dispersion, dificil acceso y orden publico.

especto, a la relacidon técnica - urbana, se precisa que la mayoria de
: ablecimientos educativos ubicados en la cabeceras municipales, no cuentan
n la infraestructura necesaria para concentrar grupos numergsos; ademas las
rdenes judiciales de tutela, que de forma aliruista ordenan el traslado de
docentes, han conllevado que exista exceso de educadores en los municipios
cercanos a la ciudad de Pasto y en las zonas urbanas de los municipios mas
importantes, ocasionade un desmedro de las zonas rurales y dificultando fa
prestacion del servicio educativo.
si mismo, en cumplimiento de las normas expedidas por el Ministerio de
ducacidn Nacional, la administracién se ha visto obligada al traslado imprevisto
e educadores, que ostentan condiciones de amenaza en contra de su segyndad
integridad personal, asuntos que cada dia se presentan con mas frecuencia, y
ue demandan la inmediata intervencién del Estado, con el traslado de docentes a
stablecimientos educatives donde se ofrezcan minimas condiciones de
guridad, exigencia que dificilmente se puede garantizar en las zonas rurales del
Pepartamento de Narifio. : '

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta la necesidad del servicio reportada‘en
los Establecimientos Educativos, la Secretaria de Educacidn Departamental de
Narifio, ha adelantado las gestiones administrativas pertinentes para garantizar ia
éfectiva prestacion del servicic educativo, a través de la aplicacion del Decreto
Unico reglamentario del Sectar Educacién D. 1075 de 2015, "Articulo 2.4.5.3.11.
) Banco de Excelencia Docente. Para la realizacién de los nombramientos
rovisionales en cargos que se hallen vacancias definitivas, las entidades
mitoriales certificadas en educacion deben reportar dichas vacantes al Banco de
Excelencia Docente, en cuyo aplicativo se inscribiran los aspirantes que cumplan
| requisito minimo previsto para el empleo al cual se postulan y acrediten
videncias de condiciones o criterios de formacion adicional, experiencia e
doneidad que permitan la seleccién del docente a ser nombrado, en aplicacion de
':05 principios det mérito, igualdad de opartunidades y transparencia.”

En aras de garantizar la provisidn oportuna de cargos en vacancias provisionales,
la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio, ha reportado la informacién
gl aplicativo Banco de Excelencia Docente a través del cual se califica y se
certifica los requisitos minimos de Yos aspirantes para la seleccion definitiva en el
cargo. En este sentido hasta la fecha se ha cubierto la necesidad del servicio en
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las instituciones educativas de los establecimientos donde existen vacantes, esto
a través del nombramiento en provisionalidad de los *educadores en
especialidades como Educacion Fisica, Matematicas, Idioma Extranjero Inglés,
Educacién .Artistica — Musica, Filosofia, Orientador Escolar, Ciencias Naturales
Quimica, Docente Orentador, Ciencias Naturales y Ed. Ambiental, Ciencias
sociales, Humanidades y Lengua Castellana. Este procedimiento ha venido
ejecutandose por parte de la oficina de Recursos Humanos de la SED Narifio,
trazando ta ruta de atencién de necesidades docentes que se presentaron a partir
del 10 de mayo de 2018, fecha desde 1a cual se efectud la aplicacion del Banco
de la Excelencia. ] -

De la misma manera, teniendo en cusnta que ¢l Departamento de Narifio reporta
exceso de personal docente, la Entidad Tenitorial atendiendo el deber de
raorganizar la planta docente con el personal que ya tiene vinculado, cubriendo
con dicho personal tanto las necesidades educativas que a la fecha se hayan
generado como aguellas, que estén por generarse, procedid a realizar trasiados

teniendo en cuenta los criterios establecidos en et Decreto 108 de 26 de febrero

de 2013. Asi las cosas, la Secretaria de Educacion de Narifio hasta la fecha, ha
trasladado a docentes a los diferentes establecimientos educativos donde se
verifict la necesidad del servicio, en su mayoria son educadores del nivel de
basica primaria quienes en el sitio de origen $e ancontraban en exceso.

Contrario a lo anteriormente manifestado, en los Establecimientos Educativos hay
un mayor nimero de docentes al requerido segin aplicacidn de la relacién técnica
en el Departamento de Narifio, cuya cifra asciende a 806 educadores. De los
establecimientos educativos.

Cabe resaltar que predomina el exceso en el nivel de basica primaria en las
Instituciones Educativas, en las cuales hay exceso de educadores.

Finaimente es menester recalcar gue frente a la continua baja de [a matricula, que
s viene registrando mes a mes durante las vigencias anteriores y la actual, afno

2019, es importante se revise la matricula atendida mediante contratacion del

servicio, la cual podria ser atendida con planta docente oficial y mejorar asi las
relaciones técnicas que actualmente reflejan los Establecimientos Educativos por
contar con grupos pequefios. '

Nota. Se anexa archivo Excel donde se encuentran los datos del estudio técnico
planta docente de los municipios no certificados del departamento de Narifio, con
corte de matricula a 30 de abril de 2019.

'Finaimente es importante y oportuno manifestar que el departamento de Narino,

no suprimird vacantes definitivas no provistas, ni mucho menos educadores que
no cumplen con la relacién técnica, toda vez que este personal se destinara a la
implementacién de cada una de las estrategias que se han identificade para
garantizar los derechos de educacion a mas nifios, nifias, adolescentes y jovenes

=




narifenses y paulatinamente reemplazar los docentes en aquellos
tablecimientos educativos que actualmente estan siende atendidos por la
odalidad de banco de oferentes”. -

rente a lo anteriormente expuesto el Director de Fortalecimiento a la Gestidn
emitorial, Javier Augusto Medina Parra, del Ministerio de Educacién Nacional, a
ravés del oficio del 21 de diciembre de 2018 (2018-EE-197464), ya habla emitido
| concepto técnico de modificacion de planta de cargos del personal docents y
irectiva docente del Departamento de Narifio con recursos del SGP, asl:

*us:lﬂrddﬂ 21 Planta Artugl Vichilizodo MEN
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La planta exclusiva de cargos docentes y directivos docentes financiada con
ursos del SGP viabilizada para el Departamento de Narifio, estard compuesta
or los cargos que se encuentran en vacancia definitiva y aquellas vacantes que
urjan producto de la sustitucion de la matricula contratada, que estan uhicadas en
stablecimisntos educativos oficiales gue atienden poblacidon mayoritania y que
mplen con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, en
| articulo 3 de la Resolucion 4972 de 2018, la cual es:

Yustracide 12 Plonta Exclusiva Viabilizado MEN . -
' . CARGOS L3

RECTORES i i1
[ RECTOR S RURALES 2

138
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% - | COORDIAGORES 3
%
s vacantes definitivas que se generen con posterioridad a la expedicion del
resente concepto de viabilidad, ubicadas en establecimientos educativos oficiales
ue atienden poblacién mayoritaria y que cumplen cofi los criterios establecidos
or el Ministeric de Educacion Nacional en el articulo 3 de la Resolucion 4872 de
018, seran adicionadas por la entidad territorial a la pianta exclusiva de cargos de
ostconflicto, para lo cual i@ entidad temitorial informard a este Ministerio
Enua!mente durante la vigencia de la listas de elegibles, producto del proceso de
eleccidn de caracter especial, los cargos gque pasardn de la planta diferente de la
bxclusiva a la exclusiva, con el fin de efectuar el nuevo concepto técnico de

odfficacion de planta de cargos del personat docente y directive docente para la

- ppntidad.
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La planta exclusiva de cargoes de postconflicto tendrd una vigencia igual abla de los
Programas de Desarrolio con Enfoque Temitorial PDET. Una vez finalizada su
vigencia, esta planta serd adicionada por fa entidad teritorial a la planta global
viabilizada.

La entidad territorial debe proceder a modificar el decreto de adopcion de la planta
de cargos existente, teniendo en cuenta los cargos viabilizados mediante el
presente concepto técnico y remitir copia del acto administrativo a este Ministerio.
Adicionalmente, el Departamento de Narifio debe cumplir efectivamente con las
siguientes condiciones: ' )

Realizar las acciones administrativas de reorganizaciton requeridas para identificar
y evaluar ia pertinencia de los grupos integrados por menos de 10 estudiantes en
. la zona rural v de 18 estudiantes en zona urbana en todos los establecimientos
educativos de su éntidad, con el fin de mejorar la eficiencia del recurso humano
manifestado en el mejoramiento ‘de las relaciones técnicas con el objetivo de
alcanzar la siguiente meta esperada en la relacidén alumno/docente asi:

Nustracién 13 Relecidn Alumno/Docenie, Ministerio dz Educaciin Naciona!
' RELACKIN AD

LINER BASE
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31 43
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La entidad debe suprimir once (11) vacantes del cargo de director de nucleo y (4)
cuatro vacantes del cargo de supervisor, atendiendo lo establecido en el Decreto
1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién, articulo 2.4.6.2.2.,
literal g, el cual dice: "Haber suprimido las vacantes definitivas generadas en los
cargos de supervisores y directores de niclec.”

Cualquier costo adicional generado por una planta de cargos diferente a la
viabilizada por el Ministeric de Educacién Nacional, sera asumido con recursos
propios de la entidad temitorial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23
de la Ley 715 de 2001, sin-perjuicio de las acciones disciplinarias y fiscales a que
haya lugar”. : '

Por ko tahto. el Departamento de Nariﬁa' con la planta de docentes para el afo
2020, garantiza el servicio educativo ante cualquier demanda educativa que se

- . agtablezca o detemninen las instancias competentes, bien sea a través de la

proyeccion de cupos o la tendencia de la matricula (demanda efectiva):

Mustrecidn 14 Proyeccidn de Cupos/Tendencla de Matricufa )
MATRIGULA PROYECCKN DE CuMA
IO TIRADICIONAL
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" La proyeccion del 2020, respecto'a los cupos de la educacién contratada 4.951,
incluye la administracién de la prestacidn del servicio educativo de las 2
prganizaciones indigenas (1.105) y de los operadores privados por administracion
fe la prestacion del servicio educativo (3.846).

Entonces, el Departamento de Narino para lograr la viabilizacion de la planta,
hecesanamente debe cumplir con atgunns requerimientos para justificarla, sempre
r cuando se adelante:

Proceso de acto administrativo para modificar el decreto de adopcidn de la
planta de cargos existenies, incluyendo la jornada Onica {(previo concepto de
viabilidad de planta por parie del MEN).

Proceso de reorganizacién institucional para racionalizar y optimizar la planta
de personal en 08 61 municipios na centificados.

Proceso de institucionalizacién educativa para racignalizar y optlmlzar fa planta
de personal en fos 631 municipios no certificados del Departamento de Narifio.
Proceso de sustitucién de matricula para disminuir los cupos de la educacion
contratada que se atendera en la vigencia 2020, en la medida gque el Ministério
de Educacion Nacional amplié la planta docente {concurso afro y pueblo Awa)
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':} ~ Accibnes administrativas para identificar y evaluar la relacion alumno/docente,

alumno/grupe, para gue por lo menos los establecimientos educativos de Ia
zona rural y urbana que no cumplan con las relaciones, y su nimero de
estudiantes sea minimo, no se pruneda a su cierre, sino gque se evaile el
aspectu social. :

Ademas, se debe tener en cuenta la fatta de docentes oficiales en zonas de dificil
acceso, alta ruralidad, dispersion geogréfica y de alto riesgo, donde
necesarnamente se tiene que recurrir a fa educacién contratada a pesar de contar
con 8.170 docentes (estudio fécnico de planta 2018); los inconvenientes y
hmltamnnes de inversién en infraestructura, equipamiento y dotacién por parte de
los entés territoriales del nivel nacional, municipal, y departamental, los cuales a
pesar de la gestion adelantada con recursos de regalias en vigencias anteriores,
han sido suficientes para satisfacer las innumerables necesidades; los
ntereses particulares de la comunidad educativa cuando prevalecen sobre los
erechos de los estudiantes; la dificultad de acceso de los estudiantes para gue
sistan a los establecimientos educativos por carencia de medios de transporte,
rincipalmente el fluvial; por et bajo nivel de confianza y de credibilidad en el
roceso de ensefianza-aprendizaje ante la carencia de innovacién y de
implementacién de nuevas metodologias que se ajusten a las necesidades de la
poblacién; los inconvenientes de conectividad que obstaculizan el registro
.ioportuno en el SIMAT de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, que se
encuentran en los salones de clase.
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| Entorices 1a relacién técnica, no es el instrumento mas adecuada para determinar
- al nOmero de docentes, si se calcula con un mimero de 32 estudiantes para el

sector urbano y de 22 estudiantes para el sector rural.

8.2, Relacién Técnica Histérica Glebal 2012 a 2019

- Es conveniente tener en cuenta 'y resaltar gue la relacion técnica durante los

periedos 2012 a 2019, si se calcula en forma global, tanto para el sector urbano y
rural en los 61 municipios no cerificados del Departamento de Narifo,
historicamente la refacitn téenica no se ha alcanzado ni siquiera la det sector rural
de 22 estudiantes por aula, tal como lo establece el articulo 2.4.6.1.1.2. Planta de
personal (Decreto 1075 del 16 de mayo de 2015).

: Y
Tobla 141 Refocion Técnica Gicha! 51 Municipios No Certificodas Departamente de Noriflo 2012-2018
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. de Narifio, entre ellas

Razdn por la cual, la relacion técnica no debe aplicarse simplemente desde la
normatividad, sino con base en las condiciones y caracteristicas diferenciales del
Departamento de Narifio, en la dimension: social, cultural, politica, administrativa,
geagrafica y ambiental, tal como se ha planteado en los capitulos anteriores del
preseme documento.

8.3. Planta Docents 2019

Segin el Decreto 1075 de 2015 en su articulo 2.4.6.1.2.4. establece que los
alumnos por docente, para la ubicacion del personal docemte se .tendrd como
referencia que el ndmero promedio de alumnos por docente en la entidad territorial
como minimo es de 32 y en la zona urbana y de 22 an la zona rural.

Educacién basica secundaria y media académica: 1,36 docentes por grupo.
Educacién media técnica: 1,7 docentes por grupo.

La planta wabrllzada por el Ministerio de Educacidn Nacional relacionada con los
docentes de aula, atraviesa una situacién compleja, cuando la tendencia de ia
matricula de educacion tradicional en cada afo académico desciende, cuando se
aplica directamente la relacion alumno/docente, sin tener en cuenta situaciones, v
caracteristicas diferenciales de los 81 municipios no certificados del Departamento

$  Alta ruralidad
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a relacion técnica a nivel nacional no tiene en cuenta, ni describe las condiciones
speciales de las 13 subregiones Narifio, para lo cual, es necesario considerar un
nfoque difarencial que permita el acceso y permanencia al sisterna educaﬂva y
itigar la educacién contratada en el Departamento de Narifio.

ilma Mejia Benavides; Liliana Chéaves Sigindioy, Subsecretaria Administrativa y
inanciera: lsabel Cristina Santacruz Lépez, Profesional Universitaria Recursos
Humanos y Nallyve Pirafan Rojas, representante del Ministerio de Educacion, se
intetiza, aspectos, como: - '
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Disparsion geografica

Zonas de diflcil acceso

Zonas da posconflicto

Inseguridad y confiicto armando

Actividades ilicitas 'locales: cultivos de coca, amapnla marihuana, minerla
itegal

Economia informal local: pesca, agncuttura actwn:lades pecuarias, minerfa
artesanal

Limite terrtorial: Repiblica del Ecuador, por las ventajas de intercambio
monataric y oportunidades de trabajo; Departamento del Putumayo, por la
explotacién de cultives ilicitos; Departamento del Valle det Cauca, por la

‘facilidad para acceder a diferentes programas sociales; Departamento del Valle

del Cauca y Departamento del Cauca, por la cultura y parentescos familiares,
lo cual, se facilita. enviar a estudiar a sus hijos a otros departamentos,
principalmente en el nivel de la educacién media.

Dificultades en el transporte escolar para el cumplimientd de la normatividad,
por la baja capacidad econdmica para el mantenimiento y funciohamiento del
transporte temestre y fluvial, por el alto riesgo en la movilidad por las
condiciones de las vias terrestres y fenémenos naturales en la parte fluvial.

reumbn de los dlas 4- y 5 de julio de 2018, celebrada entre la Doctora, Doris

Resumen concertado del andlisis de estudio técnico con corte de matricula del
1° de junio de 2018, para un total de 147.060 estudiantes
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0 Planta viabilizada versus planta requerida

|

iTabia 143 Consolidade de Plate Wiabllizada Versus Plonto Reguerida SED-MEN Julio 2018
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¢ Compromisos:

o Reducir progresivamente el nimero de coordinadores a 122, una vez se
haga el proceso de cnnclentlzaclén pedagdgica a la cnmumdad Y
rectores.

o Caracterizar las zonas urbanas a rurales acorde con la ublcacidn de las
instituciones

o Dar respuesta a la creacion de 32 cargos de rectores de instituciones
educativas que tienen resolucian de conformacion.

8.4. Novedadss que Inciden en la Planta de Personal

8.4.4. Docentes en condicion d'a riesgo

Con base en el Decreto No.1782 de agosto de 2013 y el cual se encuentra
compilado en el Decreto No. 1075 de 2015, se emprendié dos acciones; por una .
parte, se procedid a designar un profesional universitario con perfil de abogado y
formacién en derechos humanos y de politica pablica,

En segundo término, se disend la Ruta de Atencién de Decentes en Situacién de
Riesgo por presunta amenaza o educadores desplazados forzadamente como
consecuencia del conflicto armade. Al respecto, es importante precisar que el
educador en situacion de riesgo, tiene la doble condicion fanto de amenazado
como de desplazado; dicha condicién inicial conlleva a gue sea desplazado de su
lugar habitual de su desempefio coma educador.

Para la activacion de la ruta de atencion, se requiere:

¢ El educador de manera personal informe la situacidon de riesgo, al profasional
encargado de la Oficina de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion
Departamentat de Narifio.

¢ El educador debe presentar ta denuncia ante la autoridad cnmpetante ¥ radtcar
con oficio la copia de la denuncia.

¢ Diligenciar el formato de la Unidad Nacional de Proteccién y copia del
documento de identificacion.

240
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Con los documentos que aporta el educador, la Secretaria procede a remitir el

. caso a la Unidad Nacional de Proteccién, ubicada en la Ciudad de Bogota.

La Unidad Nacional de Proteccion como autoridad competente, adelanta el
estudio respectivo para ponderar el nivel de riesgo, el cual o puede calificar-
como ordinario cuando la vida del educador no corre peligro o la situacién de
riesgo- no tiene -origen en el ejercicio de sus funciones, o como riesgo -
extracrdinario, cuando la vida del educador se encuentra en riesgo inminente y
tas medidas que se deben adoptar son inmediatas y urgentes. .
Confirnacion de los hechos y verificacion de la posibilidad para que al
educador se le implemente las medidas preventivas, ante el comandantede
policia de la zona. '

Para cada uno de.los casos se activd la Ruta de Alencidn y se realizd las
siguientes acciones: -

¢

Acto adminisirativo de reconocimiento temporal de la condicion de educador en
situacion de riesgo por un témine de tres {(3) meses prorrogables por un
término igual, hasta tanto la Unidad Nacional de Proteccion pondere ef nivel de
riesgo.

Oficio de advertencia donde se mfc-nna al educador que no puede volver al
sitio de origen de las presuntas amenazas. _

Solicitud ante el Comando Departamental de Policia de Narifio con el fin de
gue se implementen las medidas preventivas a favor det educador. '
Remision del caso a la Unidad Nacmnal de Proteccion para que pondere el
nivel de riesgo.

Mediante la figura juridica de comisién de servicios se traslada al educador de
manera temporal, hasta tanto la Unidad Nacicnal de Proteccion pnndere =
estudio de nival de riesgo.

Si la autoridad de policia no garantiza Ja implementacién de medidas
preventivas a favor del educador, la Secretarla adopta como medidas urgentes:

= El reconocimiento temporat de la mndlclén de docente en srtuaclan de
riesgo

= Reubicacidn cnncertada con el docente, teniendo en cuenta que el
establecimiento educativo debe estar ubicado en el casco urbano, © si es
en parte rural debe estar ubicado en un municipio distante del origen del
riesgo, previa aceptacion voluntaria por parte del educador, buscando asi
garantizar |a vida del educador y de su niclec familiar.

Cuando la Secretaria de Educacién, no tene un lugar para proceder & ™

reubicacién que garantice la vida del educador, prnr:.ede el Subsecretario

Administrativo v Financiera a la autorizacién para que el educador fimme su

asistencia ante la Oficina de Recursos Humanos.

La Secretaria de Educacion, en aras de garantizar los derechos fundamentales dei
educador de manera concertada realiza las reubicaciones, si bien es cierto cada
una de estas situaciones generan traumatisme en la prestacion del servicio

il
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educativo y entran en pugna los derechos fundamentales como el derecho a la
educacién de Ios nifios, nifias, adolescentes y jovenes y el deret;hu a la vida, se
est4 en la obligacién de protegerlos y de adoptar las medidas pertiinentes.
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Para mayor claridad y detalle, y con el fin de establecer la situacion real de los
docentes en condicién de riesgo, se toma apartes del informe. de docentes en
riesgo Hasta el mes de julio de 2019, generado por [a Subsaecretaria Administrabva

y Financiera.
8.4.1.1. Docentes en condicién de rieago, Julio de 2018

RN

Totla 144 Docentes en Condicldn de Riesgo, Jullo de 2015
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El total de docentes amenazados asciende a 57 casos, situacién que repercute
sobre el normal desarrollo de fas actividades académicas en jos establecimientos

educativos, principalmente en las zonas de alta violencia e inseguridad.
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8.4.1.2. Actos Administrativos de Docentes en ‘condicién de riesge, Julio de
2019
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La Secretaria de Educacion Departamental, siempre estd atanta a recepcionar y
: dar tramite a los requerimientos que se generan por amenaza, pero €l proceso es
| ' complajo, tal como se demuestra en los actos administrativos que se emiten,

donde en muchos de los casos, los docentes recurren a la interposicion de
recursos, dilatando asi los traslados dentro de los 61 municipios no certificados del
Dapartamento de Narifio, ofras entidades certificadas del nivel municipal y
departamental. .

En la tabla existen 40 casos pendientes por reubicar, donde el interasado no firma
el acto administrativo por argumentos personales, por estar pendiente la.
legalizacién de convenios con otras entidades temitoriales certificadas ¢ siguen
firmade en la Secretaria de Educacion {39 docentes).

Sea cual fuere el caso, necesariamente incide en el nomnal desarrolio de las
actividades académicas, donde finalmente el perjuicio es para los estudiantes de
los establecimientos educativos ubicados en Leiva, Barbacoas, Mallama, Sapuyes,
Santa Barbara, Magui, Policarpa, Olaya Herrera, Imies, Potosi e incluso el
municipic de Sandond; entre el lapso de la amenaza y la- concertacion de
reubicacion para las parnes, es un prncesa muy dispendioso.

Por lo tanto, el Ministerio de Educaciéon Nacional en forma temporal, no tendria
que incluirlos para calcular la relacion técnica alumno/docente a sabiendas que su

rermuneracion salarial hay gue reconoceria.
_ Toble 245 A.cmsAdrmmstm:m de Docentes Amenazodoas, Julie de 2019
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8.4.1.3. Docentos con Accidn de Tutela, Julio de 2019
Tabia 145 Docentes con inter, de Tuteln
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En términos generales la situacién de amenaza, conlleva a brindar seguridad a los
docentes y directivos docentes dentro de la planta de la Secretaria de Educacion,
por cuanto tienen derechas adquiridos, puesto que en el evento de sustituir la
matricula contratada los afectados recurrirlan a las diferentes instancias y etapas
legales para no sar trasladados por la necesidad del servicio.
8.4,1.4. Docentes con Incapacidades Médicas, Julio de 2019
Desde el mes de anero a julio de 2019, el acumulado de incapaciiades es de mil
. trescientos treinta y un, 1.331 casos (enero = 126; febrero = 188, marzo = 192,
abrit = 204; mayo = 268; junic = 203; julio = 150), este tipo de situacién laboral se
presenta en cualquier momento, bien sea en época de calendaric académico o en
vacaciones.
Fo L)
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Las incapacidades son diversas e imprevisibles donde el impacto recae sobre |a
I actividad académica en los astablecimientos educativas de los 81 municipios no
certificados del Departamento de Narifio, sin importar los dias de incapacidad a

que tiena derecho el personal docente. :

Para tener una viswalizacion generalizada del tipo de incapacidad y los dias
otorgados, se toma los casos del mes de julio de 2019, ante lo cual se deduce que
existe una diversidad de causas y rangos de cli_as donde el mayor es de 126 dias y

el menor de 1 dia.
Tablz 147 Incopacidodes Docentes 61 Municipios no Certificados del Deportamento d Narifio, Julic de 2019
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Con corte a julio de 2019 e mayor nimero de eventos es de 53 docentes que por
diferentes diagndsticos de salud les concedieron una incapacidad de 30 dias; en
su arden 16 docentes les concadieron 3 dias de incapacidad; existen dos casos a
los cuales le autorizaron una incapacidad de 126 dias, por motivo de matemidad.
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8.5.Sindicalizados

La Secretaria de Educacion Departamental, y en cumplimiento a los acuerdos
entre las organizaciones sindicales, se han legalizado 19 comisiones sindicales.

Tabiz 148 Detolle de Novedad Sindicalizadas Plonta Docente Secretorip de Foucecidn Departomental o Julio de 2019
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Las comisiones sindicales se legalizaron entre el 2 de noviembre de 2018 hasta el
24 de enero de 2018. La fecha de terminacion del permiso sindical tiene variacion
acorde a la fecha de inicio, pero los ultimos permisos se extienden hasta el 30 de
diciembre de 2019.
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. Por lo tanto, en cumplimiento a los derechos sindicgles que les asiste a los
docentes de planta, son 19 que en el momento de estimar la relacion técnica _ 1
alumno/docente, se tendrian gue deducir, parque no estan en el ejercicio de su
actividlad académica, recurriendo a la redistribucién de asignacién académica
dentro del plantel educativo al cual pertenecen.
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CAPITULO IX
9. IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA-AMPLIACION DE
COBERTURA EDUCATIVA

La Secretaria de Educacién Departamental teniende en cuenta las condiciones y
caracteristicas diferenciaies en los 61 municipios no certificados dei Departamento
de Narifio, ha establecido una serie de estrategias con el fin de garantizar e
acceso y permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y adultos en los
diferentes niveles educativos de cada afio académico, a pesar de las limitantes y
I restricciones, porque “Educando con la Razén y e} Corazdn, para Narifio",

un compromiso social de todos.

Las e'strategias se catalogan como buenas practicas administrativas que procuran

mejorar los ambientes de aprendizaje, donde el efecto esperado es mantener ¢

: regular la matricula en las 13 subregiones det Departamento de Narifio, para el
. afo académico 2020

9.1, Movilizacién Social “Una Mirada Objetlva y Social SBdsquaeda Activa”

“UJna Mirada Objetiva y Social, Busqueda Activa®, tiene su pilar operative y
funcional, en el Comité Municipal de Blhsqueda Activa de cada ente teritorial, por
considerarse una instancia de cardcter social para emprender acciones
administrativas, econémicas, financieras y académicas que beneficien a los
establecimientos educativos de los 61 municipios no cerlificados del Departamento
de Narifio.

Un gobiemo ahlerto estd dispuesto a escuchar y ser escuchado, para
implementar la practica de la misidn y vision del servicio educativo;, un gobierno
abierto, es formativo y expresivo porque da paso a la inhovacion social,
escenario donde converge la adhesién voluntana, la identidad, pertinencia,
-pertenencia y democracia, puesto que se contnbuye a la formacion de terntorios -
con igualdad y equidad, siempre y cuando la economia colaborativa, conlleve a
la racionalizacién y optimizacion de los recurgos.

Narifio Gana, cuando a los estudiantes de preescolar, bésica primana, bédsica
secundarnia y media,; se les garantiza el acceso y la permanencia en el sistema
educativo durante cada afio académico.

Ohjetivo

(Garantizar el acceso y pearmanencia al sistema educativo de nifos, nifas,
gdolescentes, jdvenes 'y adultos a través de la basqueda activa, aprovechando ia

p i}
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funcionalidad y operatividad de cada Comité Municipal de Busqueda Activa en los
51 munICIpIDS no certificados en el Departamento de Narifio.

Alt:am_:a ;

Focalizacién y micro-focalizacién de la poblacién que se encuentra por fusra de!
sistema educativo a cargo de la Gobernacién de Narifio, Secretarla de Educacitn,
Alcaldias Municipales, establecimientos educativos, organizaciones ptblicas y
privadas y sociedad en general. '

Acciones y Actividades Relacionadas

a) Actualizacion y seguimiento de los 681 Comités Municipales de Blsqueda
Activa, del cual hacen parte las autoridades locales y el sector educativo de
cada municipio, para gue canalicen las necesidades del sector en la dimension
social, académica, econdmica, financiera, geografica y ambiental. .

b) Difusidn de la estrategia bisqueda activa para focalizar y microfocalizar a los
nifigs, nifias, adolescentes, jovenes v adultos en los 61 municipios no
cenificados del Departamemu de Narifio, para que en el futuro se |mplemente
como politica de compraomiso institucionat.

¢) Socializacién de directrices a través de circulares {Circular No. 057 del 21 de
Agosto de 2019) y documentos dirigidos a Comités Municipales de Blsqueda
Activa, Alcaldes Municipales, Rectores, Funcionarios Gobernacién de Narifio,
Funcionarios Secretaria de Educacion Departamental, Asociacién de Rectores
ARCODEN, Asociacidén de Rectores ARIEN, Sindicato de Directivos de Narifo
SINDISNAR, Ditcesis de Pasto, Didcesis da Tumaco, SIMANA, SINTRENAL,
SINTRAGOBERNAR, SINTRAGOBERNACIONES, UNASEN., - Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Departamento de Prosperidad Social-

. Familias en Accién, para sensibilizar, motivar y difundir ta Movilizacién Sociat
"UNA MIRADA OBJETIVA Y SOCIAL, BUSQUEDA ACTIVA" y la tampafa:
“MATRICULATE HOY-ESTUDIA".

8.2. Campafia de Matricula

Toda campanfa de matricuta que se emprenda, debe articularse y coordinarse con
"todas las organizaciones e instancias del orden nacional, departamental y
municipal, para aumentar la cobertura educativa en los ‘establecimientos

! educativos de los 61 municipios no certificados del Departamento de Narifio,
puesto que el propdsito es mejorar Ios niveles de calidad, cobertura y equidad
educativa. -

Objetivo

Institucionalizar y fomentar la campafa de matricula para elevar o regular la
cobertura educativa en cada ario académico.

4
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Alcance

i Visibilizacién de la gestibn de cobertura educativa en los 61 municipios no
- certificados del Departamento de Narifio, con el proposito de mitigar las
tendencias de disminucién periédica de la matricula, a fravés de las diferentes
instancias institucionales y medios de comunicacion. : I

I Acciones y Actividades Relacicnadas

a) Institucionalizacién de la Movilizacion Social “Una Mirada Objetiva y Social,
Busqueda Activa’, para ser socializada en diferentes escanarios, reuniones y
en todas las tareas que emprendan los funcionarios de la Secretaria de
Educacion Departamental. :

b} Utilizacibn de medios de comunicacién masivos: emisoras comuntarias,
espacios publicitarios de la Gobemacién de Narifio, canales de television
locales para difundir en forma constante y permanente la campafia de la
Secretaria de Educacién “MATRICULATE HOY-ESTUDIA".

¢) Sensibilizacion de la campafia de matricula con mensajes dirigidos a la
Comunidad Educativa v autotidades competentes, porque “MATRICULATE
HOY", es la posibilidad y oportunidad permanente para acceder en cualquier
techa del afo académich al establecimiento educativo y 1a camparia “ES-TU-
DIA”, porque toda persona y el DIA que decida estudiar, pedra matricularse en
los establecimientos educativos de los 61 municipios no certificados del
Departamento de Narifio, con el cumplimiento previo de los requisitos exigidos
por los establecimientos educativos.

d) Wtilizacién de material impreso para ser difundido en los establecimientos
educativos, y asi poder contrarrestar en parte las causas de desercién escolar,
como: No al maltrate infantil, no al trabajo infantil, no al analfabetismo, no a la
delincuencia juvenii, no al embarazo a temprana edad, no a la desercion
escolar, no a la repitencia, si al estudio.

e) Implementacidbn de material impreso dirigido a -los padres de familia y
acudientes para dar a conocer su corresponsabilidad en el proceso de la
matricula de sus hijos. .

f) Hacer efective el registro de matricula en los establecimientos educativos en el
momento y fécha que se programe la entrega final de boletines académicos,
por parte de directores de grupo, docentes, directivos docentes y
administrativos. _ : .

9.3. Modetos Educativos Flexibles.

Los Modelos FEducativos Flexibles son propuestas de educacion farmal que
facilitan la atencidn educativa a poblaciones diversas 0 an condicionas de aijta
vulnerabilidad, que tienen limitantes y obstaculos para hacer usc eficaz y eficiente

de.la oferta educativa en los 681 municipios no certificados del Departamento de
Narifio. ’
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9.3.1. Modealo Educativo Flexjble Caminar en Socunda_ria

Estrategia de nivelacion de estudiantes en extraedad de sexto a noveng grado de
la_ zona rural que permite, garantizar la permanencia y retomo de aguellos
estudiantes que por encontrarse en condicidn de extraedad (13 afios en adelante}
han abandohado el sistema educativo.

Es fundamental en éste modelo, los proyectos productivos pedagégicos, por
cuanto, contribuyen a la articulacidén de diferentes Areas del saber, a un
aprendizaje significativo, a explorar el entome ambiental, a la vinculacién de la
comunidad y de padres de familia. .

Ohbjetivo

Consolidar una opcidon educativa para el reingreso al sisterna educativo en el nivel
de educacibn basica secundaria de aguellos estudiantes que por dlferentes
motives han desertado o lo han abandenado.

Nivelar a los estudiantes en condicidén de extraedad en los establecimientos
- educativos donde se implemente el modelo flexible, con el fin de garantizar {a .
contintidad de sus estudios en el sistema regular para que fi nalu:en la educacion

basica secundarla :

Alcance

El Modefo Educativo Flexible Caminar en Secundana, como poblacién objstivo,
tiene en cuerta a niflos, nifas y jovenes en extraedad, desplazados, en situacion

- de vulnerabilidad, victimas del conflicto armado, en proceso de posconflicto, tanto
'en la zona rural, urbana y urbanc-marginal, con experiencias de fracase escolar y
repitencia, El grupo debe conformarse con un maxime 25 nifics, donde el rango de
edad es de 13 a 17 afios, a los cuales les asiste una igualdad de derechos.

" Ademds, se pretende facilitar el regreso al sistema educative principalmente dé
aquellos estudiantes que habitan en la Subregion del Telembi Sanquianga,
PacHico Sur y Cordillera.

Acciones y Actividades Relacionadas

‘a) Coordinacién de capacitaciones complementarias para dar continuidad al
modelo educativo en las 12 experiencias con capacidad instalada,

b} Fortalecimiento del modelo “Caminar en Secundaria® en las 12 experiencias .
que cuentan con c¢apacidad instaiada en formacion docente y material
didactico.

c) Actualizacién con base en los actos administrativos del Directorio Dnico de I
Establecimientos Educativos (DUE) con respecto a medelo educativo, grados v

jomada.
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d) Dar a conocer a la autoridad competente de la Secretaria de Educacién
Departamental, 1a necesidad de docentes para asumir 1a asignacién académica

del Modelo Educativo Flexible Caminar en Secundaria. I
Hustracitn 15 Experencias MEF Cominar en Secundaria
EXPERERCIA UTECIMGY CODIGT DAME EATABLECIMIENTO
1 LA TOLA Frtr ity ) INETITUCHIN EGAT A SUFDMING YELUP
F TR HERPETh | SEabonionid | INGTITUGION EDUCRTIVA MERIZALDE PORVENR
3 GLAYA HERRERA TSRO 150 BHG T LICIIN EDLICAT [k LARID DEL R SAMOUIANGA, —
ROBERTL PAYAN 252821 0048 S TETIACHH EQIGCAT R POL X ] DE TELEMBI -
ROBERTD PAY. FLF e CENTRO EQLEAT| W B Lng
FUBERTD PATAN FEOG T 1000ME LIEAT IV TARARE H GEL CAF]
1 PAY [ CSoRz 10002 G EDUCATIVA ZAN JOSE DEL TELEME!
i TLAYA HERRERA. 2EXARCOD0E R CENTRL EQhJC AT VL SAN JDEE DE LA TURGL,
1 DALATA HERFERE | 1E249C00DER] EEWTRO EDUCATIVE ALTE GAN AHTONID
1 MAGLI . 1 TOOCE 28 NS TITLC N ECLMC AThA, E Y AN
Fuante: Univeridiiiia Proyecios Eviretbih; o,

9.3.2. Modelo Educativo Aceleracién del Aprendizaje

I Modelo educativo flexible que apoya a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
entre los 10 y los 17 afios de edad, que no hayan finalizado el nivel de educacion
basica primaria; que sepan leer y escribir y que se encuentren en extraedad, para
mejorar su autoestima, y para que desarmrclien las competencias de la basica
primaria.

Objetivo

Facilitar ol servicio educativo a través del Modelo Educative Flexible, Aceleracién
del Aprendizaje a nifios, nifias y jévenes que tienen entre 10 y 17 afios de edad, y
que por alguna razén no pudieron cursar o culminar oporiunamente la basica
_primaria. . -

Alcance

El Modelo Educativo Flexible “Acelaracién del Aprendizaje” busca nivelar a los
estudiantes en condicidn de extraedad de basica primaria, en un afio lectivo, con
el fin de garantizar 'a continuidad de sus estudios en el sistema regular o la
finalizacién de la educacién bdsica primaria. Ademas, se pretende facilitar el
regreso al sistema educativo principalmente de aquellos estudiantes que habitan
an Ja Subregidn det Telembi, Sanquianga, Pacifico Sur y Cordillera.

Acciones y Actividades Relacionadas

a) Coordinacidn de capacitaciones complementarias para dar continvidad al
modelo educativo en las 5 expenencias con capacidad instalada.

b) Fortalecimiento del modele "Aceleracion del Aprendizaje” en las 5 experiencias
que cuentan con capacidad instalada en formacién docente y material
didictico. '

¢) Actualizacién con base en los actos administrativos del Directorio Unico de
Establecimientos Educativos (DUE} con respecto a modelo educativo, -grados y
jornada.

Xra
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Departamental, la necesidad de docentes para asumir la asignacion académica -

del Modelp Educativo Flexible Aceleracidn del Aprendizaje.

thestrocidn 18 Experiencips MEF Aceleraeitn el Aprendizoje
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9.3.3. Mejoramiente de la Calidad r.la ja Educacion Rural para la Paz,
mediante la Implementacién del Modelo Eacuala Nueva Activa

Implementacion .de la matodologia Escuela Nueva Activa para el fortalecimiento
pedagédgico y disciplinar en las 4reas de matematicas, lenguaje y ciencias
naturales, en los niveles de proescolar y basica en los municipios focalizados del
Departamento de Narifio. _ S

Objetivo

Impiementar estrategias del modelo Escuela Nueva Activa para el fortalecimiento
pedagogico y disciplinar en las dreas fundamentales, con el fin de contribuir a
disminuir las brechas de educacién preescolar y basica en los municipios
focalizados del Departamento de Narifio, que cuentan con poblacién rural en
condicion de vuinerabilidad, victimas del conflicto armado y en proceso de
. posconflicto.

A.Icancn

£l Modelo Educativo “Escuela Nueva Activa" busca el mejoramiento en el
desempefid académico y competencias socioemocionales en estudiantes rurales
de los grados de transicién a octavo.

Acclones y Actividades Relacionadas

a) Coordinacién de tareas de seguimiento a los establecimientos educativos para
la implernentacion del modelo Escueia Nueva Activa. '

b} Actualizacién del Directorio Unico de Establecimientos Educativos (DUE) con
respecto a: modelo educativo, grados y jomada an los establecimientos que se
implemente, una vez se expida el acto administrativo de reconocimiento.

¢) Enlace con organizaciones y entidades que realicen alianzas y convenios, para

la implementacion de modelds educativos flexibles.

9.4. Programa de Alimentacién Escolar PAE

El nuevo gobierno, pericdo 2018-2022, en la propuesta No. 48 del sector
educativo, contempla: “La calidad nutricional de los colombianos, principalmente
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Entonces en el marco de la estrategia, Construyendo Pais, donde el Gobierno

nacional pretende acercar a las regiones para reducir brechas de inequidad y
mitigar la desercidn en el sistema educativo, es una oportunidad para el
Departamento de Narifio, 61 municipios no certificados, para poder demostrar y
justificar gue 1a asignacion de recursos debe ser oportuna y Ia financiacion sea del
100% por parte de la Nacién, en cada vigencia fiscal.
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Contribuir al acceso con permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes -

en edad escolar y registrados en la matricuia oficial, fomentando estilos de vida
saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministre de
complemento alimentario y almuerzo.

Alcance

£ Programa de Alimentacion Escolar es una estrategia que promueve el accesc y
fortalace |la permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema
educativo oftcial, a través del suministro de un complemante alimentario durante |a
jornada escolar, para mantener los niveles de atencion, impactar de forma positiva
los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la
desercion y fomentar estilos de vida saludables.

Acciones y Actividades Relacicnadas

a) Gestion para ja consecucidn de recursos ante el Ministeric de Educacién
Nacional; Ministerio de Hacienda, Planeacidén Nacional, que garantice 2i normal
desarrolio del programa, debidamente financiado.

b) Focalizacion de los titulares de! derecho, tenienda en cuenta los criterios
establecidos en la Resolucion 29452 de 2017, por la cual se establece los
lineamientos técnicos administrativos del programa.

c)  Distribucidn- equitativa de cupos en los diferentes niveles de la educacién en
los establecimientos de los 61 municipios no certificados del Departamento de
Narifio, teniendo en cuenta jas particularidades y necesidades del contexto.

d) Capacitacién permanente al Equipo de Apoyo, a la Supervision, profesionales y
técnicos del programa de alimentacién escolar en control, seguimiente,
monitoreo y administracién def mismo.

e) Formulacion y seguimiento a los planes de mejoramiento realizados en las
inshtuciones educativas, acorde a los requerimientos presentados por los
rectores y comunidad en general.

. f) Presentacion de informes peribdicos a los diferentes entes del control, sobre el
estado del programa. :
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g) Conformacion del Comité Departamental del Programa de Alimentacién
Escolar en los 61 municipios no certificados. :

k) Conformacion de la Boisa Comun, para el aporte de recursos del orden local,

l ; departamental y nacional. '

9.5. Jornada Unica

La Secretarla de Educacion del Departamento de Narifio, asume el reto de la
implernentacion de Jornada Unica, en los establecimientos educativos de los
municipios no certificados del Departamento, por cuanto es la oportunidad para
mejorar |a calidad de Ja educacion, mediante el aumento del tiempo dedicado a las
actividades pedagégicas y la reduccidn de los factores de riesgo y vulnerabilidad a
los que se encuentran expuestos los estudiantes en su tiempo libre.

Ademds, en la propuesta nimero 52 del plan de gobieme 2018-2022, expone: "No
existitAn en Colombia estudiantes de’ primera y segunda. Jorada Unica para
todos. jTodos a las aulas todo el dia, toda la semanal Educacion completa desde
las matematicas hasta las artes, es un derecho que se hara respetar para todos
los colombianos”. _ ,

Es in'tpuﬁante que, en los 61 municipios no certificados del Departamento de
Narifio, la jornada Unica se fortalezea y se expanda para mejorar la_calidad
educativa, para ello es fundamental tener en cuenta la infraestructura, la planta de
personal, el programa de alimentacion escolar y ef transporte escolar.

Objetivo

Mejorar la calidad educativa en los niveles de educacion preescolar, basica y
media en los establecimientos educativos oficiales con resultados medibles y con
base en los pardmefros nacionsles e intemacionales que hagan evidente el
mejoramiento-en competencias basicas: matematicas, comunicativas, cientificas e

inglés. :
Alcance

| Mejoramiento de la cobertura, eficiencia - y pertinencia  educativa en el
departamenta, coherente con el Plan de Desarrollo "Narific, Gorazén del Mundo®.

" Reduccién de los factores de fiesgo y vulnerabilidad en el tiempo libre de los
estudiantes, fomentando los principios de equidad, calidad y eficiencia en el sector
educativo, como fundamento para la construccion de una sociedad mas equitativa,

educada y en paz.

Acciones y Actividades Realizadas

a) Generacion de reporte de matricula de establecimientos educativos postulados
al Programa de Jomada Unica, con base en los listados entregados por la _
Coordinacion de Jornada Unica. | : ' ) | I

Fo




P LU ST H

¢ Hmrf

Republica de
Cnlamhia

RECREY A ik BfmaaCoded DNERUR TR AL
AL CRETARLS D LA LAC KN 2Enaln fe v CrnelAT UL

ﬁ , mmmuum'n.:mmw
- HMHE
h} Recepcién de actos administratives por los cuales se reconoce la
implementacién del Programa Jomada Unica, emitidos por la Oficina de
Inspeccién y VAgilancia, y asi proceder a la configuracién en el DUE de los
establecimientos educativos implementados.
€) Caracterizacion de los estudiantes de Jornada Unica en SIMAT, para la
priorizacidn en las diferentes estrategias de cobertura. _
d) Focalizacibn de los estudiantes caracterizados en Jomada Unica para el
Programa de Alimentacidén Escolar, con racién almuerzo, donde e proposito es
fortalecer las estrategias de cnhertura educativa en cada afio acadéemicd.
@) Generacidn de reportes SIMAT, ' Jornada Unica, para ser remitklos a los
interesados, tanto infernos y externos para el seguimienta, control y evaluacion
del programa.

9.6. Transporte Escolar

Por las caracteristicas geograficas del departamento, el servicio de transporte
escolar tiene una alta complejidad, donde la movilidad afronta mayores

_ inconvenientes en la zona de la costa pacifica, piedemonte costero y sierra, por o
cual, el transponte temestre, fluvial y maritimo, se ve condicionado a limitantes
ecanomicas y de seguridad. :

Los medios de transporte utilizados por la poblacién estudiantii para llegar a los

establecimientos, son: potnllos (embarcaciones), canocas y lanchas, como

transparte fluvial; bicicketas, motos, camionetas, automdviles, camperos, buses

escaleras {transporte temestire); dichos medios de movilizacion brindan

condiciones minimas de seguridad. El resto de la peblacion que no tiene ningdn
. -medio de transporte vy necesita asistir a clases lo hacen a pie.

Objetivo

Contribuir con el acceso y 1a permanencia escolar de los nifios, nifas,

adolescentes y jdvenas que se encuentran registrados en la matricuta oficial de los

81 municipios no certificados del departamento de Narifio a través de la

socializacion de la carresponsabilidad gque les asiste a los entes territoriales
. mumclpales .

Alcance

La prestacion del servicio de transporte escolar debe enfocarse hacia las zonas
rurales y localidades con alta dispersién geogréfica, con el fin de garantizar el
derecho a la educacién y elevar las tasas de escolaridad.

Por tal razén, el servicio de transporte escolar, debe considerarselo como misional
en la prestacion del servicio educativo ¥ no como un gasto operativo; para ello, es
indispensable la adopcion de otras alternativas que sean articuladas, y financiadas
con recursos de la nacion, el departamento y los municipios.
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Accionas y Actividades Relacionadas

a) Levantamiento del inventario del parque automotor de las instituciones

' educativas, con el fin de conocer Ja capacidad instalada de cada institucién
educativa, estado del mismo, las rutas que se cubre en cada localidad, su
frecuencia, numero de estudiantes atendidos por grado, financiacidn de la
operacién y su mantenimienio. .

b) Recoleccion de informacién a través del formato Requerimiento Transporte
Escolar, para establecer las necesidades de cada una de las instituciones
educativas en cuanto al cubrimiento de nuevas rutas, lugar de procedencia de
los estudiantes, nimere de estudiantes por atender por grado, distancia a la
institucién educativa, tiempo de recorrido, estado de la via, como se-
trangportan regularmente los estudiantes y los costos del transporte diario en la
Zona, : :

¢} Andlisis de informacion con la aplicacién del instrumento, Contratacion del
Servicio de Transporte Escolar Instituciones Educativas, formato con el
‘cual se busca establecer entre otros aspectos: el nimero de cupos contratados
por dia, valor del contrato y quien lo financia, ruta con distancia y tiempo de
recorrido, caracteristicas particulares de los vehiculos en cuanto a tipo, clase,
modelo .y capacidad. Esta informacidn es relevante para determinar si el
servicio se ajusta a la normatividad vigente de transporte escolar.

d) Socializacién de normatividad y circulares, dirigida a alcaldes, rectores y
rectoras de las instituciones educativas de los 61 municipios no certificados del
Departamento, para esclarecer las direcirices para la contratacion,
“administracidn y operacion del servicio de transporte escolar.

g} Seguimiento a las recomendaciones del Ministeric de Educacién Nacional, con

- respecto a fortalecer la capacidad instalada en infraestructura y planta de
personal en las zonas rurales, donde gradualmente se debe reducir el
transporte escolar hacia ofros lugares.

f) Realizacién de una mesa técnica con la participacién de las entidades

" competentes de orden departamental a fin de implementar acciones articuladas
con respecto a la prestacidn del servicio de transporte escolar en los 61
- municipios no certificados del Departamento. -

9.7. Educacién en Emergencia

La Secretaria de Educacidn Departamental cuenta con el Programa de Educacion
en Emergencias desde el ano 2009, el cual fue creado para dar respuesta
educativa inmediata a ilas continuas emergencias generadas por conflictoe amado,
entre ellas: desplazamientos, confinamientos, hostigamientos y otras formas de
violencia que se encyentran contempladas en la Ley 1448 de 2011,
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Objetivo

Atender y orientar a la poblacion afectada por la emergencia educativa en los 61
municipios ne certificados del Departamento de Narifio, la cual incluye fenomenos
por desastres naturales y conflicto armado.

Alcance

Respuesta a las emergencias educativas que se presenten en los 81 municipios
no certificados del Departamento de Narifio, a través de un protocolo de
intervencion, el cual, se ajusta a los diferentes contextos de las zonas del
Departamento de Narifio, teniendo en cuenta el enfogue diferencial y de género.

Accionas y Actividades Relaclonadas

a) Asistencia y representacion en comités.

Comités Municipales y Departamentales de Justicia Transicional.

Comité Departamental para la Prevencién por Lesiones por Polvora.

Comité Departamental de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Comité Departamental de Prevencion -de Minas Antipersonal.

Comité Departamental de Prevencion del Reclutamiento a Menores.

Mesa Departamental de Trabajo para la Prevencion, asistencia y atencion a
victimas de la desaparicién de personas. .

¢ Comité de Lucha Contra la Trata de Personas en Natifio.
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bt Articulacibn con el Comité Departamental y/o Municipal de Justicia

Transicional, Consejo Departamental y/o Municipal de Gestion del Riesgo; en
este espacio se da a-conocer el tipo de emergencia y se analiza ia intervencion
y acciones a realizar.

¢} Visita por pante del Equipc de Educacién en Emergencias al lugar donde se

' presenta ja eventualidad.

d} Elaboracidn del diagnoéstico educativo {nimero de nifios y nifas afectados por
la emergencia, numera de docentes).

'e) Valoracidn de espacios para la continvidad del servicio educativo
(establecimientos educativos cercanos, posibles lugares provisionales para
adaptarios como aulas educativas, implementacidn de carpas educativas
cuando la emergencia lo requiere).

f} Fermacion a docentes ‘en metodologias flexibles para atender a los nifios,
nifas, adolescentes y jovenes afectados por la emergencia (atencién educativa
an emergencias, entomos escolares protectores, educacidn en riesga de
minas).

g) Acompafiamiento y asesoria en la cunstrucclén de Pianes Escolares de
Gestién del Riesgo para identificar riesgos y amenazas de los establecimientos
educativos afectados por la emergencia. '

b1
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h) Diigenciamiento para la asignacion de presupuesto para la adquisicion de
material (ludico, pedagégico, deportivo), kits educativos y carpas educativas
con su respectiva dotacién cuando lo requiere la emergencia. Las carpas
educativas son exclusivas para garantizar el derecho a la educacién en
situaciones de emergencias generadas por conflictc ammado y fendomenos
naturales.

9.8, Convenios Intqrinstitu:iunﬁlu
Ohjetivo

Concertar y complemantar acciones educativas a favor de las comunidades de los
astablecimientos educativos de los 81 municipios no certificados del Departamento
‘de Narifio, que favorezcan el desarrolio integral de las nifas, ninos, adolescentes,
jévenes y adultos, principaimente en-aquellas zonas que por condiciones sociales,
acondmicas y geograficas no son atendidas por carecer de capacidad institucionat
instalada para cubrir la demanda educativa. . =

‘Alcance

A través del Plan de Desarotlo, Plan de Gestidn de Cobertura del Servicio
Educative vy Plan de Accién, mejorar y garantizar el derecho a la educacion,
facilitando la coordinacidén, previo acuerdo especifico, de funciones y -
responsabilidades entre Ja Secretaria de Educacién Departamental y los diferentes
organismes e instituciones que se deriven de la realizacidn de actividades entre
ias partes, como de los compromisos encaminados a alcanzar fa equidad,
cobertura.y calidad educativa en las 13 subregiones det Departamento de Narifig.

Acciones y Actividades Relacionadas

a} Participar en la planeacidn y ejecucion de los convenios para poder establecer

"en forma concertada las metas y recursos gue beneficien a la poblacidn

desescolarizada en la zona de influencia dei proyecto. N

b} Promulgar por la sostenibilidad y continuidad de los convenios a largo plazo y
no a coro plazo, para evitar que la prestacion del servicio educativo sea en
periedos muy reducidos, los cuales Unicamente generan falsas expectativas e

| incrementar la desmotivacion frente al estudio. '

!

c} Entrega de base de datos (Anexo 6° y detaliado de matricula) para facilitar el
seguimiento a los estudiantes focalizados en los convenios ¥ beneficiarios de
tos modelos educativos flexibles que se implementen en cada localidad acorde
a las necesidades y condiciones del entorno.

: d) Cruce de base de datos de la poblacidn focalizada en cada convenio, frente al

_ ‘ registro de matricula en SIMAT, para establecer el impacio del proyecto y .

I : determinar el nivel alcanzado, tanto de los objetivos y metas pactadas entre las

I . 5l
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Acompafiamiento en terreno a los procesos educativos por pare de los
funcionarios de la Secretaria de Educaciﬁn.

9.9. Asignar Eupus a Nifios Procedentes de Entidades de Bienestar Social

o Familiar

Objetivo |
Asignar cupos escolares a alumnos que cumplan ton el requisito de edad,
provenientes de entidades de bienestar social o familiar al grado de fransicién

{grado obligatorio de preescolar) con el fin de garantizar su acceso al sistema
educativo oficial segan criterics de prioridad.

Alcance

" Definicién de la estrategia 'para coordinar con entidades de bienestar social o

familiar de ia jurisdiccion, el acceso de los nifios provenientes de las mismas y asi
garantizar su continuidad en el sistema educativo.

Acclones y Actividades Relaclonadas -

a

b)

d)

Articulacién a través del Comité de Transito, conformado por Ia Secretaria de
Educacion Departamental de Narifio, ICBFF, Departamento de Prosperidad
Social y ofras entidades que defienden los derechos de los nifios y nifias, para
coordinar actividades que faciliten el acceso y la permanencia a la educacion
preescolar grado cero (transicidn) en los” 61 municipios no cerificades del
Departamento de Narifio, y asi fortalecer la atencion para el desaryollo integral
de nifios y nifias en su primera infancia & infancia.

Sensibilizacidn a los actores para la articutacion entre los Establecimientos
Educativos, Centros de Desarrolle Infantil (CDI} y los Hogares. Comunitarios,
para focalizar la poblacibn v garantizar asi el acceso de los menores.
Institucionalizacion de la Movilizacidn Social “Una Mirada Objetiva v Social,
Busqueda Activa”, para ser difundida en los diferentes escenarios, reuniones y
en todas las tareas que emprendan los funcionarios de la Secretaria de
Educacion Departamentat.

Utilizacibn de medios .de comunicacidn masivos: emisoras comunitarias,
espacios publicitarios de la Gobernacion de Narido, canales de televisiébn

locales para difundir en forma constante y permanente la campafia

“MATRICULATE HOY-ESTUDIA".

Sensibilizacién de la campafa de matricula con mensajes dlngldus ala
Comunidad Educativa y autoridades competentes, porque “MATRICULATE
HOY", es la posibilidad v oportunidad permanente para acceder en cualquier
fecha del afo académico al establecimiento educativo y la campana "ES-TU-

"DIA", porque toda persona y et DIA que decida estudiar, podra matricularse en

los establecimientos educativos de los 61 municipics no certificados del
Departamento de Narifio.

Implementacion de matenal impreso dirigido a ta comunidad educativa para dar
a conocer la corresponsabilidad en el proceso de la matricula de los niftos,

6t
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nifias, adolescentes y jovenes, bien sea en calidad de gobernantes, rectores,
directivos docentes, ducen_tes, acudientes o como padre de familia.

9.10. Gastion de cobertura educativa

Objetivo

Formalizar las diferentes etapas de la gestion de cahertura educativa para
garantizar el acceso y permanencia en el sistema educatwn de los 6% municipios
no cerificados del Departamento de Narifio.

Alcance

Ejécucién de los diferentes procesos y subprocesos en' la plataforma SIMAT a
cargo de los responsables que registran las diferentes etapas.

-Acciones y Actividades Relacionadas

a) Elaboracion y publicacion de herramientas de apoyu en la pagina Web de la
Secretaria de Educacion de Narifo del subproceso: “Inscripcion de alumnos
nuevos”, “Asignar Cupos”. “Registrar matricula de alumnos antiguos y nuevos”
y “Novedades de Matricula”. ' .

a) Envio de comunicados sobre la apertura de las diferentes etapas a fravés de
correos electrénicos a rectores, directivos docentes, docentes y personal
administrativo responsable de la parte operativa det SIMAT,

b) Asistencia técnica personalizada mediante correcs electronicos, llamadas
telefénicas y la presencia de usuarios en el Area de Cobertura Educativa.

. ¢) Registro permanentemente de las novedades o cambios que se presenten en -
' la informacién de matricula y que reflejan la movilidad de los alumnos durante

- el afo lective (matricula oficial y privada).

d) Generacién de reportes dentro de las fechas establecidas en la Resolucién
7797 de 2015 y las demas normas que reglamenten el proceso de matricula en
la jurisdiccion de la Secretaria-de Educacion. _

e) Actualizacién del Directorio Unico de Establecimientos Educativos (DUE), con
el fin de realizar las siguientes actividades:

0 Solicitud de creacion y/o cierre de establecimientos educativos, sagin acto

_ administrativo expedido por la Oficina de Inspeceion y Vigilancia.

& Actualizacién de jornada, grado, modelo educativo.

0 Actualizacién de base de datos de contacto de los encargados de los
. establecimientos educativos.

f) Articutacién con el Departamento Admlnlstratwu Nacional de Estadisuca
{DANE), con el fin de realizar las siguientes actividades:

0 ‘Solicitud de certificacidn de codige DANE temporal ylo definitivo para
establecimientos educativos.

¢ Seguimiento at proceso de entrega de informacion estadistica por parte de
los establecimientos educativos. |
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8.11. Seguimiento a la Gestién de Matricula

Objetivo

Realizar segu;mrenta a la ejecucion de la Gestién de la Cobertura del Servicio
Educativo en los 61 municipios no certificados del Departamento de Narifio con &
fin de analizar las inconsistencias y establecer planes de mejoramiento que
permitan implementar el autocontrol y mejoramiento continuo.

Alcance

Inicia con la planeacidn, programacidn y organizacién de las actividades de
seguimiento de matricula, lo cuaf facilita visuabzar las inconsistencias y.
oportunidades. de mejora, y termina con la actualizacion de los reportes
consolidados de matricuta, para gque sean validados mensualmente por el
- Ministerio de Educaciéh Nacional a través det Sistema de Informacién Nacional de !
Educacion Basica y Media (SINEB).

Acclonas y Actividades Relacionadas

a) Estructuracién del Plan de Seguimiento de la matricula oficial y contratada.

b) Conformacion de equipos de trabajo para el seguimiento a la matricula oficiaj.

¢) Seguimiento a la matricula registrada en SIMAT teniendo en cuenta:’

Listado SIMAT

Hoja de vida de estudiantes que no se encuentran en el salén de clase,

Identificacién de novedades de matricula.

identificacidn de docente {cédula de ciudadania)

informe de eeguimiento a los establecimientos educativos programados

ldentificacién de necesidades de infraestructura, material didactico,

mebiliaric ¥ equipo, las cuales se daran a conocer a las Subsecretarias,

Oficinas y Areas correspondientes.

d) Contratacion de equipos de trabajo para el seguirniento a matricula subsidiada
o contratada.

e} Generacién de informes del seguimiento de matricuia Ilavada a cabo en r.:ada
establecimiento educativo.

f) Analisis de la informacién para ser reportado a la instancia competente.

- g} Seguimiento a la auditoria realizada a cada establecimiento educativo.

h} Comunicado de resultado al seguimiento de matricula, de cumplimiente o de
incurmplimienta ante autoridades competentes.

 Consolidacidn'de base de datos a seguimiento de matricula.

cocood

9.12. Sistema de Responsabilidad para Adolescentes SRPA

La Secretaria de Educacién del Departamento de Narifio en uirtud del decreto
2383 de 2015, el cual tiene como finalidad reglamentar la prestacion del servicio
educativo en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,

F
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tiene responsabilidades puntuales que permiten. garantizar el derscho a la
-educacién, a la poblacidn que se encuentra entre los 14 y 18 afios, que tienen
conflicto con la Ley Penal, para lo cual, se hace indispensable implementar
estrategias y adelantar acciones, donde conjuntamente y articulada con otros
actores se pueda lograr este propdsito. : .

Objetivo.

Garantizar el derecho a la poblacién que se encuentre en edades compréndidas
entre los 14 v 18 afios de edad, en situaciones de conflicto con la ley penal,
brindando asi condiciones de accesibilidad, calidad, pertinencia, permanencia,
flexibilidad, educacion inclusiva, -corresponsabilidad e iguaidad que conduzca al
logro de un proceso restaurativo y de reinsercién adecuado a la sociedad.

Alcance

El Sistema de Responsabllidad Penal Para Adolescentes SRPA, definide por el -

articulo 139 de la ley 1098 de 2006, como el conjunto de principios, normas
procedimientos, autoridades judiciales y entes administrativos que rigen o
Jintervienen en la investigacion y juzgamiento de deiitos cometidos por personas
que tengan entre 14 y 18 atfios al momento de cometer la conducta punible y
teniendo en cuenta que el articulo 44 de la Constitucion Polltica establece que la
familia, 1a sociedad y Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armdnico e integral y el gjercicio de sus derechos.

Por lo tanto, corresponde a la Secretaria de Educacion Departamental observar de
manera éstricta los linsamientos del Ministerio de. Educacién Nacional, por lo que
se implementaran las acciones a que haya lugar, para vincularios al sistema
educativo oficial y asl garantizar el goce efectivo de estos derechos que les
permitan una conveniente reinsercion a a sociedad.

Acciones y Actividades Relacionadas

a) Gestionar rem.il_'sns ante el Comité Directivo de la Secrstaria de Educacion’

Departamental, con el fin de contribuir en e marco de las respectivas
competencias en la prestacion del servicio educativo a éste sector de la
poblacion. : _

b} Participacién en los Comités Departamentales del Sistema de Responsabilidad
Penal Para Adolescentes, cuya coordinacidn y direccion esta a cargo del Sefior
Gobernador del Departamento. ' N

¢} Participacion en la formulacion del ptan de accion del Comité Departamental
del Sisterma de Responsabilidad Penal Para Adolescentes.

d) Asistencia a jJas mesas de educacién que programe la Secretaria de Educacion
Municipal de Pasto, quien estad prestando de manera directa el Senvicio
educativo. ' :
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@) Ariculacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional N'ariﬁn
y Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, para adelantar acciones
conjuntas en ia prestacién del servicio educativo.

f) Participacion en las diferentes programaciones que realicen los operadores
contratados por el ICBF. ' : . N

g) Seguimiento al plan de accién del Comité Departamental de Responsabilidad
Penal Para Adolescentes. o

h) Arficulacién para la formulacién de modelos diferenciales que permitan atender

" a los. estudiantes con medidas no privativas de la libertad, tanto con la
Secretaria de Educacion Municipal de Pasta y el ICBF.

EDutAInd f CRAERTLIA

8.13. Educacién Inclusiva

El Decreto 1421 del 26 de agosto de 2017, establece la educacién inclusiva como
un proceso permanente que reconoce, valora y responde de manera pertinente &
la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de los
nifias, nifos, adolescentes, jbvenes y adultos.

Objetivo

Brindar op'ortunidades significativas para, gue todos los estudiantes participen y
aprendan, mediante la apropiacién de curriculos y metodologias flexibles en los 61
municipios no certificados del Departamente de Narifio, incluyendo aquellos que
encuentran barreras en el aprendizaje y la parttcipacién. '

Promover su desarrollo, aprendizaje y participacion, con pares de su misma edad,
en un ambiente de aprendizaje comdn, sin discriminacidn o exclusién alguna, y
que garantiza, en el marco de los derechos humanos, los apoyos y los ajustes
razonables requeridos en su proceso educativo, a través de practicas, poffticas y
culturas que eliminan fas bamreras existentes en el entorno educativo.

Alcance

El propdsito de la educacidon inclusiva, es prestar una atencion educativa que
contribuya al desarrcllo del proceso de ensefanza-aprendizaje, enfocado
especialmente a la atencién de aquaellos nifios, nifias, adolescentes y jovenas que
tradicionaimente han sido excluides de las ofertas y cportunidades educativas,
relacionadas con la poblacion que encuentra barreras en el aprendizaje y la
participacion; principalmente en lo concerniente a discapacidad, capacidades y
talentos excepcionales, minorias &tnicas, linglisticas v otros aspectos que puedan
interferir en la prestacion del servicio educativo de la educacidn inclusiva. "

Aplicabilidad de |a ruta, el esquema y las condiciones para la atencién educativa a
la poblacidon con - discapacidad, capacidades y talentos excepcionales en los
niveles de preescolar, basica y media en los 61 municipios no certificados €n e
Departamento de Narifio. ' :

s
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. Acciones y Actividades Relacionadas

a) Proceso de identificar, focalizar y responder a las necesidades de todos los
estudiantes a fravés de la mayor participacidn en el aprendizaje, las culturas y
las comunidades, y de esta manera reducir fa exclusion en la educacidn,
involucrando. cambios y modificaciones en contenidos, aproximaciones,

_ estructuras vy estrategias, con una vision comun gue incluya a todos los nifios,

niftas, adalescentes y jovenes, basandose en sus caracteristicas, intereses,
capacidades y necesidades de aprendizaje. .

b) Registro y caracterizacién de la poblacion objeto, para organizar la oferta
educativa mediante convenios @ contratos en cada afo académico. :

¢) Atencidn -de la poblacidbn que encuentra bameras en el aprendizaje y 'a

_ -+ paricipacidon en los -establecimientos educativos focalizados con sus

I - respectivos Planes Individuales de Ajustes Razonables-PlAR.

d) Socializacion de experiencias exitosas en educacion inclusiva, para sensibilizar
.¥ mativar a la comunidad educativa.

e) Formacién ¥ sensibilizacion de las comunidades educativas en un marco
incluyente para atender la diversidad con un enfoque de derechos que
garantice una educacién pertinente. '

f) Realizacidn de talleres de orientaciones pedagégicas para la atencidn
educativa de estudiantes qué encuentran barreras en el aprendizaje y la
participacion.

g) Programacién de encuentros municipales y departamentales para socializar y
sensibilizar a la comumidad educativa las bondades que tienen las
metodologias flexibles.

h) Participacién en la elaboracién de LOS PMI - Planes de Mejoramiento
Institucional y resignificacion de los PE| — Proyecte Educativo Institucional, en
los establecimientos educativos, teniendo en cuenta las condiciones sociales,
econdmicas, politicas e incluso demogréficas de Narifio, conflicto armado,
proceso de posconflicto, |a violencia, los niveles de pobreza y los niveles de
exclusidn, . : )

i) Definir la estrategia de atencidn educativa en los 61 municipios no certificados
del Departamento de Nariflo para estudiantes con discapacidad y su Plan de
Implementacién Progresiva ~ PIP. - _

ji Desarrollar procesos de gestidn y articulacion intersectorial pablico y privado
para la creacién y ejecucion de planes, programas y proyectos educativos y
sociales con estudiantes, familias y comunidades en pro de la autonomia, ia
inclusién social y cuttural de las personas con discapacidad.

k} Brindar apoye y seguimiento a las instituciones educativas de los procesos de
educacion inclusiva, en cuanto a ta deteccion oportuna, diagndstico, apoyo
clinico terapéutico del sector salud, valoracion y atencién de los estudiantes
con discapacidad, capacidades y talentos excepcionales, destacando que fa
importancia primordial se centra en la caracterizacién pedagogica, _puegta que
permite identificar las baeras gque obstaculizan su aprendizaje y participacion

Y
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y conjuntamente con los docentes se elaboran los ajustes razonables en
cluanto a curticulos, metodalogias y evaluacion.

[} Incluir en los programas de formacion docente y capacitacion, los aspectos
basicos para la atencién educttiva a estudiantes con discapacidad, segun lo
previsto en el Decreto 1421 de 29 de agosto de 2017. '

m) Analizar la capacidad instalada de los establecimientos educativos, para
adelantar procesos de escuelas de familias u otras estrategias, para vincularlas
a la formacién integral de los estudiantes con discapacidad.

n) Focalizar las diferentes fuentes de financiacién acordes a las necesidades de

_ la poblacidn gue encuentra barreras en el aprendizaje y la participacion.

9.14. Educacion para Poblacién Reintegrada, Procescs de Paz

La Secretaria de Educacion Departamental en su misién y visién institucional debe
propender por la atencién educativa para la poblacién reintegrada y aquella que se
encuentre en procesos de diglogo de paz, con el propdsito de promover el acceso
y la permanencia en el sistema sducativo, y de esta manera proporcionar la
oportunidad y las herramientas necesarias para que éste tipo de poblacion pueda
aspirar a niveles superiores formativos, tanto en la parte pmductwa como de
emprendimiento. .

Dh]athrn.

Garantizar la atencién educativa a la poblacion reintegrada, en post-acuerdos y en
procesos de paz, a través de una educacion gue considere el perfil de cada.
_ participante: caracteristicas, necesidades, intereses y ruta de vida.

Alcance

La Secretarfa de Educacién Departamental, a través de los establecimiantos
educativas, prestara el servicio educativo al reintegrado, teniendo en cuenta las
directrices del Mlnlstenu de Educacion Nacional, apiicanda la nomatividad
wgante :

Acciones y Actividades Relacionadas

a} Focalizacién de poblacién ubicada en zonas de capacitacién o de reintegro, de
acuerdo a los parametros establecidos por las partes y autoridades nacionales.
b) Tener en cuenta el proceso de valoracién en las competencias basicas para el
ingreso al sistema educativo, por parte de las autoridades competentes o las
partes en acuerdo. Valoracion que permitird disefiar una estrategia de atencion

y definicion de Ia oferta a cargo de la Secretaria dé Educacién Departamental.
¢) Garantizar la cobertura en tfodos. los niveles educativos, con el apoyo del
~Ministerio de Educacién, Agencia Colombiana para fa Reintegracién (ACR) y
otras entidades que coadyuven el trabajo de sensabllizacldn a ias autnndar.les
locales.

-




d)

g)

Repdblica de '
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Formulacion de anentaciones técnicas a los establecimientos educativos para
atender de manera diferencial a 1a peblacion en proceso de reintegracion, para
que los Proyectos Educativos Institucionales —PEl- Proyecto Educativo
Comunitario ~PEC-, Proyecto Etnoeducative Afro Narfiense ~PRETAN-, se
incorpore de manera adecuada la construccion de cultura de paz y democracia.
Orientacion y capacitacion dirigida a rectores, directivos docentes y docentes,
como herramienta que facillte el acceso vy la permanencia del reintegrado y su
familia en el sistema educativo.

Propender por el bienestar . estudiantii de la poblacion en proceso de
reintegracién, que se traduce en el desarrolio armoénico, fisico, psicolégico y
social del reintegragto y su familia. _
Apoyo de la Gobemnacion de Narifio, Secretaria de Educacién Departamentat,
Entes Temitoriales Municipales, instituciones educativas y comunitad en
general en la programacidn de acumdades pedagégrcas deportivas ¥
culturales, entre otras.
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CAPITULO X
10 . PLAN DE MITIGACION DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO

10.4. Educacion Contratada

El de plan de mitigacién debe regirse bajo los principios de eficacia, eficiencia y

efectividad, donde lo esencial es la determinacidn de la institucionalizacidn o

reorganizacién administrativa, para lo cual debe asumirse una politica de gestion

organizacional que conlleve a la racionalizacidn del talento humano. Este tema es

de vital importancia para que sea analizado y lo conozea la nueva administracion

departamental, pericdo 2020-2023, y concretamente en la etapa de empalme, tal
coma lo determina la Ley 951 de marzo 31 de 2005

La eficacia debe enfocarse a que todos los actos administrativos que emitan las
autoridades competentes, no produzcan procesos judiciales por parte de fos
docentes trasladados por la necesidad del servicio; para ello es indispensable el
acuerdo y la concertacion, asi se evita que los nifos y nifias no tengan receso en
sus actividades académicas hasta que se resuelva el inconveniente.

La aplicabilidad de la eficiencia, es una situacion de suma urgencia para ejecutar,

y asi entrar a subsanar parcial o totalmente el déficit presupuestal y tesoral de la -

- Secretaria de Educaciéon Departamental, puesto que ef complemento de planta en
cada_ vigencia fiscal es mayor. -

La efectividad: para contrarrastar ¢ mitigar efectos colaterales de impacto negativo
de tipo social, potitico, administrativo, econdmico, financiero y académico; de esta
manera se logra la calidad, equidad y cobertura educativa, siempre y cuando se
exponga ésta situacién ante las instancias del orden nacional, departamental,
municipal y sociedad en general,

Para cumplir con el propésito de mitigar la educacion contratada es requisito sine
qua non, aplicar la ruta para poder cumplir con un proceso de reorganizacion
docente que permite la reubicacién de docentes segin la necesidad a la liberacién
de vacantes para proceder a su ublcaclﬂn en los sectores que =e atiende por esta
modalidad de atanclén

. Por lo especificado anteriomnente y teniendo en cuenta que todo proceso se
compone de etapas o fases, por lo tanto, para iniciar el proceso de mitigacion de la
educacién contratada segon el ariculo 2.3.1.3.2.7. Contenido en el Estudio de
Insuficiencia y Limitaciones, numeral 8, Decreto 1851 de 2015, la Administracion,
expone Unos mecanismos basicos, como:
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'1044. Sustitucién de Matricula Contratada, Reorganizacién Planta

Docente en Municipios donde no se Requiers Aval Comunitaric

Estrategia que tiene coma fin dar inicio al proceso de sustitucién de matricula, en
los municipios donde se atiende por fa administracion de la prestacién del servicio
educativo (operadores privados) a fravés de la promocién e implementacion de
estrategias pedagobgicas con iglesias y confesiones religiosas en el afio académico -
2020. o -

En Ios mencionados centros educativos el proceso puede ser mas agil, perque no
se requiere de aval para la prestacion del servicio educativo, puesto que estos
establecimientos educativos no se encuentran &n zona indigena ni afro.

10.1.2. Sustitucién de Matricula Contratada: Reorgantzaciéon de Planta :

Docente on Municipios donde Haya Acuerdo de Voluntades y se
Conceda Aval por Parte de la Comunidad

Esta estrategia considte en buscar acuerdos con los Consejos Comunitarios y
Organizaciones Indigenas, con el fin de concertar y establecer unos criterios para |
implementar el proceso de sustitucién de matricula contratada con planta docente
oficial; los establecimientos educativos focalizados se encuentran en ferritorios
indigenas y afro, ubicados en zonas de alta ruralidad, dispersion geografica, dificil
acceso, conflicto armado, inseguridad y viclencia, situaciones que de alguna
manera incide sobre la poblacion frenté al acceso y permanencia para adelantar
sus estudios en cada afo académico. Ademas, en éstas zonas influye la carencia
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de transporte escolar, donde los estudiantes liegan a los establecimientos

educativos a pié o a caballo (sierra y cordillera) y en la parte fluvial los medios de -

movilidad son los potrilios, zapaticos, canoas, lanchas, los cuales no garantizan la
movilidad de los estudiantes frente a riesgos y accidentes.

10.1.3. Sustitucion de Matricula Contratada: Reorganizacién de Planta
Docente en Municipics Pondientes de tos Procesos Anteriores

En el evento en que existan comunidades con las cuales no hay posibilidad de
legar a acuerdos, para la sustitucién de la matricula, es necesario establecer una
ruta para acordar o concertar, todo en aras para- que los nifos, nifias,
adolescentes y lﬁvenes no queden por fuera del sistema educativo, y se les pueda
prestar el servicio. En términos generales, se plantea:

0 Determinar la relacién técnica diferencial de matricula contratada para cada
establecimiento educative acorde a Jas condiciones del entorno, con el
propbsito de garantizar el derecho a la educacion a los nifos, nifias,
"adolescentes y jovenes.
¢ Determinar. los criterios basicos para la asignacion de ducentes en ios
astablecimientos educativos atendidos a través de la contratacién, como: perfil
profesional, experiencia, klentidad cultural, aval de la comunidad y otros que
determine 1a comunidad en el marco normativo y legal.
O Establecer el nimero de docentes, teniendo en cuenta la relacion tecnica
diferencial y criterios basicos para sustituir 1a matricula en territorios indigenas
y afras, en los estahlaclmlentos educativos atendidos a través de la
contratacion.
¢ Programacién de reuniones previas con los representantes legales .de la
comunidad indigena y afre, para socializar la relacién técnica diferencial de
matricula y los criterios de asignacién de docentes para sustituir fa matyicula
contratada. -
¢ Socializacibn en territorio de la ﬁustltuclﬁn de matricula por parte de los
. representantes de la comunidad indigena y afro, en asambleas comunitarias.
¢ Radicacién de documentos de viabilizacién o de no viabilizacién, determinados
en asambleas comunitarias.
¢ Elaboracion de actos administrativos para la asignacién de docentes en los
establecimientos educativos que no requieren aval y que requieren aval, -
viabilizados por la Secretaria de Educacidn Departamental y las
organizaciones indigenas y comunidad afro.
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11 CONCLUSIONES

Con respecto a la poblacion que ingresa a grado de transicidn en el nivel de
preescolar, se mantiene las condiciones de la Circular No. 092 del 30 de octubre
de 2017, ante lo cual se debe actualizaria en los siguientes ténmnps gue el nifio
debe cumplir los cinco afios hasta 30 de junio de cada ano académico, cumpllendo
el tlempo estlpulado en el Decretu 1850 de 2002.

En lo relacionado con el descenso de fa matricula tradicional, se tiene que realizar
un diagndstico para determinar el nivel de cferta educativa, teniendo en cuenta
aspectos como: variaciones en matricula de " municipios, subregiones,
establecimientes educatives, indicadores de desercién, la incidencia en diferentes
sectores, zonas de diflcil, incidencia social, etc.; informacién que permita la

. estructuracién de estrategias de acceso y permanencia de la matricula eficientes,
con la participacién activa de las Subsecretaria de Calidad Educativa,
Subsecretarid Administrativa y Financiera, Oficina de Inspeccion y Vigilancia,
Sybsecretaria de Planeacién Educativa y Cobertura. Tarea que serd enfatizada
como responsabilidad’ de la nueva administracién y comunicada en el proceso de
empalme. '

La tendencia de |la matricula debe tenar un seguimiento y evaluacion permanente,
con el fin de evitar inconsistencias, errores o hallazgos, come refro-grado,
repitencia’y otrog, para que puedan servir de insumo a la toma de decisiones.

Para la atencién de los estudiantes Retro-grados, es responsabilidad de los
operadores de la plataforma SIMAT, revisar la documentacion o adelantar la
evaluaciéon determinando la siluacion acadérnica del estudiante, de esta manera la
Secretaria adelantard la validacion con soportes y documentos. En este sentido la
Secretaria se prepara para determinar la demarn:la educativa del afic académico

. 2020 (Base de 3.812 estudlantes

La atencnbn de los estudiantes en la vigencia 2020 se hara teniendo en cuenta el
andlisis histdrico de estudiante por estudiante afo 2015 al 19 de julio de 2019.

La Ilberaclﬂn de estudiantes que registran estar atendidos por la educaclén oficial,
onicamente se aceptard cuando existan soportes y documentos que demuestren
que hacen parte del senrmiu ofrecido por establecimientos educativos por
contratacién.
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 El recunoc:mlento de caracter oficial y la asignacién de codigos DANE a los
Centros Educativos, se realizar4 previo cumplimiento de los requisitos
enmarcados en la Ley 115 de 1994,

La Secretaﬂa de Educacion debe propander por la ubicacion de maestros oficiales
donde sea nacesario y terminar con los centros educativos mixtos, como resultado
del desarrolio del estudio técnico de planta y su correspondiente aplicacion,
proyectada para el 2022. .

Los anexos remitidos por el Ministerio de Educacién y la base de.datos del analisis
- histérico de estudiante por estudiante afio 2015 al 19 de julio de 2019, haran parte
del Estudio de Insuficiencia y Limitaciones 2020, aprobados por el Comité
Directivo. '
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