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HONORABLE TRIBUNAL.
JUEZ CONSTITUCIONAL REPARTO

REF: ACCION DE TUTELA

MARILY PERLAZA GUERRERO identificado Con la CC27365946
expedida en Mosquera Narifio como aparece al pie de mi
correspondiente firma, actuando en Nombre propio acudo a su
honorable despacho judicial, con todo respeto solicito en
ejercicio de La Accién de Tutela contemplada en nuestro
ordenamiento juridico con el fin de invocar la proteccion de los
derechos fundamentales Al Debido Proceso administrativo,
Derecho de Igualdad, integridad étnica y cultural, a la
participaciéon y Minimo Vital, vulnerado por el Ministerio de
Educacién Nacional , Secretaria de educaciéon Departamental de
Narifio y Comisién Nacional del Servicio Civil, entidades que
han dilatado el nombramiento en la plaza y en las condiciones

que establecia la convocatoria Docente 253 DE 2013




I. HECHOS

PRIMERO. En el momento no me encuentro laborando a espera
de ser nombrado tras superar todas las etapas del concurso de

meéritos.

SEGUNDO. Segiun los resultados de la convocatoria fui
seleccionado por superar el proceso y cada una de sus etapas,

esperando a la fecha el nombramiento, que no se ha efectuado.

TERCERO. La Secretaria de Educacién Departamental De
Narifio, el Ministerio de Educacién Nacional y Comision
Nacional del Servicio Civil, han dilatado mi Nombramiento
superando los 20 meses, lo anterior teniendo en cuenta que la

convocatoria tiene vigencia de 24 meses.

CUARTO pertenezco a la poblaciéon afrocolombiana el
concurso, para mi generaba un mejor salario y mejor condicién

de vida en esta zona de dificil acceso.

QUINTO. La Secretaria de Educacion, MEN y Comisién

Nacional del Servicio Civil Informaron después de superar




todas las etapas del concurso que para el nombramiento se

requiere AVAL del consejo comunitario.

SEXTO se elevd Derecho de Peticion al CONSEJO
COMUNITARIO RIO SANQUIANGA Con el fin de cumplir este
nuevo requisito pero ante la renuencia de la entidad en
contestar se inicié Accién de Tutela por violacién al derecho de
peticion, lo que genero la respuesta del consejo comunitario la
NEGATIVA de entregar el AVAL, segun ellos por Considerar que
el MEN, la Comisién Nacional del Servicio Civil y Secretaria de
Educacién Departamental de Narifio no habian efectuado la

Convocatoria con la Consulta Previa.

SEPTIMO. Segun certificado del CONSEJO COMUNITARIO
ODEMAP MOSQUERA NORTE De Mosquera Pertenezco a la
comunidad afrodecendiente y se aporta el respectivo certificado

OCTAVO Las condiciones del acto final de Nombramiento no se
han efectuado bajo los principios fundamentales de Debido
Proceso Administrativo y de Igualdad, por cuanto por parte del
MEN, la Comisién Nacional del Servicio Civil y Secretaria de
Educacion Departamental de Narifio, se han realizado

Nombramientos de Docentes de otras Ciudades en Nuestras




Cabeceras Municipales, lugares donde si se nos otorga el
respectivo AVAL.

NOVENO Mi condicién de salud es delicada pues presento
afecciones de salud y en la actualidad se afecta el minimo vital

teniendo en cuenta que dependo econémicamente de mi

salario y me encuentro sin seguridad social ni seguro de salud

por cuanto no he sido Nombrado en el cargo.

II.Fundamentos de la vulneracién de derechos.

1.

Concurse y Supere el Proceso que da acceso al
cupo en mi condicion de afrocolombiano y mi
solicitud es respaldada por el Consejo Comunitario
de ODEMAP MOSQUERA NORTE de Mosquera que
da cuenta de la participaciéon en los procesos de
fortalecimiento de la cultura afro- la decisién de no
acceder al nombramiento vulnera el derecho a la
igualdad, por cuanto otros docentes en las mismas

condiciones ya han sido nombrados.

Las Autoridades no pueden generar
impedimentos o exigir nuevos requisitos para un
concurso en su etapa final de nombramiento,

luego de superar el concurso, estos nuevos




requisitos vulneran el Debido Proceso
Administrativo, por cuanto deben de ser previos al

mismo.

3. Hago parte de una poblaciéon marginada y de
especial proteccion por parte del estado lo que
genera acciones afirmativas para lograr integrarla
a un proceso que le genera estabilidad econémica
en nuestro territorio, el no poder acceder al
nombramiento me ha causado detrimento en su
minimo vital por las condiciones de dificil acceso

en el que se encuentra.

III. FUNDAMENTO DE DERECHO

El concurso de méritos como criterio fundamental para el
ingreso, ascenso y retiro de la carrera administrativa, por
cuanto, como ha indicado la Corte Constitucional, Sentencia
T-186 de 2013, “Existe un mandato constitucional expreso, de
acuerdo con el cual el ingreso, permanencia y retiro del empleo
publico debe basarse en la evaluacion acerca del mérito del
aspirante o servidor del Estado. Por ende, la carrera
administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la

gestion de los empleos publicos. A su vez, la superaciéon




satisfactoria del concurso de meéritos confiere al aspirante
seleccionado un derecho subjetivo de ingreso al empleo ptiblico,
exigible respecto de la Administracién y de los servidores que

ejercen el cargo ofertado en condicién de provisionalidad”.

El aval de reconocimiento cultural expedido por la autoridad
comunitaria competente del respectivo Consejo Comunitario,
prescrito en el articulo 2.4.1.2.17 del Decreto 1075 de 2015, no
puede entenderse como una manifestacién absoluta del derecho
a la consulta previa de las comunidades afrodescendientes, que
se entienda como un veto y descalificacién del todo el proceso
adelantado del concurso abierto de meéritos, sino que debe
entenderse como una parte mas de este derecho. Ademas, por
cuanto, este aval no puede estatuirse como el Ginico elemento
que determine el mérito para ingresar al empleo publico, dado
que esto significaria la violacion de los derechos del aspirante

que esta concursando.

Teniendo en cuenta el Bloque de constitucionalidad se tiene la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; al Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; a
la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las
formas de discriminacién racial y a la Declaracién sobre la raza

y los prejuicios raciales de la UNESCO. Del -contexto




interamericano destaco la Carta Democratica Interamericana y

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Sentencia T-586 de 2007, por su parte, abordé el caso objeto de
revision desde la optica de las acciones afirmativas que puede
implementar el Estado para hacer efectivos derechos
fundamentales de los integrantes de las comunidades negras,
como la educacién. El fallo ratificé que la nocién de comunidad
negra trasciende del concepto de territorio, pero, retomando los
parametros de la sentencia T-422 de 1996, sostuvo que es
viable vincularla al factor racial, con el objeto de realizar una
diferenciacién positiva. En relacién con este aspecto, la Corte se
remitié a la sentencia C-169 de 2001, ya mencionada, sobre la
constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria de
mecanismos de participacion ciudadana.

La Corte Constitucional distingue la proteccién que merecen las
comunidades negras por disposicién del articulo 55 transitorio
de la que se origina del mandato de trato preferencial
contemplado por el articulo 13 superior. Segun la sentencia, el
hecho de que la Constitucién y la Ley 70 de 1993 hubieran
contemplado una proteccion especial para las comunidades

negras no impide que el resto de la poblacion de ese origen se




beneficie de las medidas de proteccion general que contempl6 la
Carta. Lo que ocurre es que, en esos casos, tal proteccion no se
debe a que hayan ocupado determinadas tierras, sino al
reconocimiento de la situacion de marginacién que ha

obstaculizado su desarrollo social, econémico y cultural

Con esto se busca cumplir con lo consagrado en la Ley 70 de
1993, el Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991, la sentencia
del Consejo de Estado del 5 de agosto de 2010 y la Directiva
Presidencial 01 de 2010, en virtud de las cuales es necesario
garantizarles a las comunidades negras la consulta previa,
como instrumento para materializar el derecho fundamental de
participaciéon a los grupos étnicos y proteger su integridad
étnica y cultural.

Si bien es Cierto que el Procedimiento de Consulta Previa se
encuentra Materializado en la norma, no es un procedimiento
en cabeza del Mismo ciudadano afrocolombiano que se
encuentra en las situaciones complejas como es el caso mio,
sino de las instituciones MEN, CNSC, y Secretaria de
Educaci6én, quienes deben de buscar una solucién alternativa a
el inconveniente presentado, por ello deben de estudiar casos
como el mio que si tengo el aval por parte de un Consejo

comunitario Para ser Nombrado en ese Lugar teniendo en




cuenta que la convocatoria tiene vigencia en esos mismos

territorios.

El Auto 005 de 2009 , proferido en el marco del estado de cosas
institucional declarado por la sentencia T-025 de 2004,
constaté que los individuos y las comunidades afrocolombianos
en situacion de desplazamiento y confinamiento no estaban
recibiendo un trato acorde con su status de sujetos de especial
proteccion constitucional. Por eso, declaré6 que sus derechos
fundamentales estaban siendo masiva y continuamente
desconocidos y le exigio al Estado adoptar acciones concretas
para superar tal situacion. La providencia se apoyd en los
reiterados pronunciamientos que hasta ese momento habian
reconocido a las comunidades afrocolombianas como titulares
de derechos fundamentales a la propiedad colectiva; al uso,
administracion y conservacion de sus recursos naturales y a la
consulta previa, y en las circunstancias facticas que los voceros
de las comunidades y algunas organizaciones de derechos
humanos relataron durante el proceso de seguimiento de la
sentencia T-025 de 2004. Eso explica que se haya convertido en
un punto de referencia sobre las obligaciones internacionales y
los postulados constitucionales que sustentan la proteccion

reforzada de los afrocolombianos y sus comunidades




El Auto 005 de 2009 identificé algunos casos emblematicos que
ilustraban la gravedad de la crisis humanitaria enfrentada por
la poblacion afrocolombiana que ha sido victima del
desplazamiento forzado y del confinamiento y advirtié sobre la
importancia de adoptar un plan especifico de prevencién,
atencion y proteccibon que garantizara los derechos
fundamentales de esas comunidades y los de los individuos que
las componen. La Sala Especial de Seguimiento de la Sentencia
T-025 de 2004 ha adoptado importantes decisiones orientadas a
impulsar una respuesta estatal consecuente con las
necesidades de esas poblaciones. Asi, mediante autos del 18 de
mayo de 2010, 045 de 2012 y 299 de 2012 ha adoptado
medidas para proteger los derechos fundamentales de las

comunidades afrocolombianas.

La sentencia C-169 de 2001, que examiné la constitucionalidad
del proyecto de ley estatutaria que reglamenté el articulo 176 de
la Carta Politica , retomé la discusién desde una nueva
perspectiva: la del alcance del término “tribal” contemplado en
el Convenio 169 de la OIT. El fallo indicé que el término
comprende a aquellos grupos sociales que retinen los requisitos
exigidos por el instrumento internacional: rasgos culturales y
sociales compartidos (elemento objetivo) y una conciencia de

identidad grupal que haga que sus integrantes se asuman
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miembros de una comunidad (elemento subjetivo). Como las
comunidades negras, tal y como fueron definidas por la Ley 70
de 1993, reunen ambos elementos, decidié que era posible
considerarlas un pueblo tribal, en los términos del Convenio
169. Fue esta, entonces, Ila primera providencia que
circunscribié la etnicidad de las comunidades negras a la
caracterizacion que hizo de ellas la Ley 70. La comunidad negra,
entendida como un “conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una
historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de
la relacion campo poblado, que revelan y conservan conciencia
de identidad (...)” fue reconocida, asi, como titular de derechos
colectivos similares a los que la Constitucién y el bloque de
constitucionalidad les habian reconocido a las comunidades
indigenas. El debate, sin embargo, se ha hecho mucho mas
complejo en el marco de los casos concretos de las comunidades
que han apelado a su diversidad cultural para reclamar el
amparo de los derechos fundamentales que les corresponden

como colectivo.

En lo que respecta a la sentencia C-169, destacara, finalmente,
que asocié el reconocimiento de las comunidades negras como
titulares de derechos fundamentales, a “su status en tanto
grupo étnico, portador de una identidad M.P. Carlos Gaviria

(




Diaz. El articulo 176 superior contempla la existencia de una
circunscripciéon nacional especial para asegurar la participacion
en la Camara de Representantes de los grupos étnicos, las

minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior.

La Corte reconocié que la definicion de comunidades negras
prevista en el articulo 2-5 de la Ley 70/93 y el establecimiento
de un régimen especial de proteccién de su cultura e identidad
hacen parte de su reconocimiento juridico como un actor social
que ha comenzado a defender sus intereses sobre la base de sus
condiciones compartidas de existencia y su identidad colectiva.
“Se trata, asi, de un actor social emergente, no en el sentido de
ser un fenémeno exclusivo de esta época -puesto que las
comunidades negras se comenzaron a configurar desde los
primeros tiempos de la esclavitud en nuestro pais, cuando se
establecieron los "palenques”, pueblos de esclavos fugitivos o
‘cimarrones”, y se sentaron las bases para lo que hoy aparece
como una cultura propia- , sino en cuanto se trata de un grupo
que solo en las ultimas décadas ha podido asumir la tarea de
organizarse mas alla del ambito local o regional” Por eso, indico
el fallo, el reconocimiento de estas comunidades como grupo
étnico es un presupuesto indispensable para su adecuada
inserci6n en la vida politica y econémica del pais. propia que es
digna de ser protegida y realzada, y no del color de la piel de sus




integrantes”, reiterando, asi, la regla de decisién que aplicé la
sentencia T-422 de 1996: aquella que descarta a la raza como
factor determinante para el reconocimiento de derechos étnicos

La sentencia T-955 de 2003 , por su parte, marcé un hito en la
jurisprudencia constitucional relativa a la identidad étnica afro,
por ser el primer fallo que amparé los derechos étnicos de una
comunidad negra, en concreto, los derechos a la diversidad e
integridad étnica y cultural, a la propiedad colectiva, a la
participacion y a la subsistencia de las comunidades negras de
la Cuenca del Rio Cacarica, los cuales habian sido vulnerados
por varias autoridades que autorizaron la explotacion de
maderas en sus territorios ancestrales. En esta ocasion, la
Corte sostuvo que el Convenio 169 y las disposiciones
constitucionales que protegen a los pueblos indigenas y tribales
reivindican con claridad “el derecho de las comunidades
afrocolombianas a ser tenidas como pueblos, atendiendo las
condiciones sociales, culturales y econémicas que las
distinguen de otros sectores de la colectividad nacional” . No
obstante, como el problema juridico tenia que ver con la
ejecucion de una actividad extractiva en las tierras de los
peticionarios, el fallo destacé el valor espiritual que tiene para
las comunidades negras su relacién sus territorios y el papel

que, en este sentido, representan sus territorios colectivos y las




practicas El fallo explicé que el reconocimiento de derechos
especiales a las comunidades negras no se hace en funcién de
Su raza, porque ello equivaldria a suponer que en Colombia
existen razas puras y llevaria a efectuar distinciones odiosas
entre quiénes se deben considerar de raza negra y quiénes no.
La categoria "raza", indicé la Corte, ha sido revaluada por las
ciencias sociales y, en todo caso, una clasificacién basada en
dicho criterio desconoce que la Constitucién no alude a grupos
raciales, sino a grupos étnicos. Hecha esta precision, advirtio
que el término de comunidades negras, para los efectos del
proyecto de ley que se estaba examinando, comprendia a i)
aquellas comunidades que habitan en la Cuenca del Pacifico
colombiano y a las que se ubican en otros puntos del territorio
nacional y cumplen con los elementos objetivo y subjetivo que
determinan a los beneficiarios del Convenio 169 y a las
agrupaciones raizales de San Andrés y Providencia, que también
son un grupo étnico titular de derechos especiales. Sobre ese
supuesto, condicioné la constitucionalidad del articulo 1° del
proyecto—sobre las curules asignadas a las comunidades negras
en la Camara de Representantes, dada su condicién de minorias
étnicas- a que se entendiera que las comunidades raizales del
Archipi€lago de San Andrés y Providencia se entenderian
incluidas para todos los efectos de la ley, dentro de las

comunidades negras. M.P. Alvaro Tafur. Para ese entonces, esta




corporacion habia consolidado, en aplicacion del Convenio 169,
una solida doctrina constitucional sobre la posibilidad de que
las comunidades indigenas fueran titulares de derechos
colectivos distintos a los que se radican en cabeza de cada uno
de sus integrantes. Sobre el particular, pueden revisarse las
sentencias T-188 y T-380 de 1993 (M.P. Eduardo Cifuentes) que
ampararon €l derecho a la propiedad colectiva de la comunidad
indigena Paso Ancho y el derecho del resguardo de la
comunidad indigena Embera-Catio del rio Chajeradé a la
propiedad colectiva de los recursos naturales no renovables

existentes en su territorio.

IV. PETICION.

Respetuosamente solicito desde la éptica de las acciones
afirmativas que debe implementar el Estado para hacer
efectivos derechos fundamentales de los integrantes de las
comunidades negras se declare la violaciéon al debido proceso
Administrativo, Derecho de Igualdad, vulnerado por el MEN
Secretaria de Educacién departamental de Narifio y Comisién
Nacional del Servicio Civil y como consecuencia se Ordene el
Nombramiento en el Cargo para el Cual Concurse en la plaza

que Garantice el goce efectivo de mis derechos.




V. PRUEBAS

1. Copia de cedula de ciudadania

2. Certificado  del Consejo Comunitario ODEMAP
MOSQUERA NORTE

3. Convocatoria Numero Docente 253 DE 2013.

4. Respuesta Derecho de Peticién Secretaria de Educacién.

JURAMENTO. Bajo 1Ia gravedad de juramento
mm!ﬂutoqunohelntupnutonecﬁndetutehpor
estos mismos hechos ante autoridad judicial.

VI. NOTIFICACIONES

Mosquera Narifio, Barrié avenida los estudiantes
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