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- San Juan de Pasto, Abril 24 del 2017

Sefior

JUEZ DE REPARTO

E.S.D. .
Asunto: Accién de Tutela

\ ANA BELEN_ ARTEAGA TORRES identificada con la cedula de ciudadania No.

30.742.050 residente en la ciudad de Pasto, en nombre propio por rhedio del
presente escrito propongo respetuosamente ante usted accmn de tutela , contra
la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, GOBERNACION DE NARINO Y LA JUNTA

- DIRECTIVA DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO a.

causa de los siguientes

HECHOS

"‘a. En mi calidad de participante en el concurso de mentos adelantado por la’

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, vy habiendo sido vinculada a la tutela No.

‘520013187003201600362 01, me encuentro Iegltlmada para lnterponer la presente

accion de desacato. ,
b. Los hechos guardan reIaCIon con Ia publicacién de resultados prellmlnares de

las pruebas comportamentales emitidos por la Universidad de Medellin el 31 de .

julio del 2016. En esta fecha se publican inicialmente unos resultados que

indican que el Candldato JAIME ALBERTO ARTEAGA CORAL obtuvo 94, 33 y ANA

- BELEN ARTEAGA - TORRES 85 33. Dos horas mas tarde se
: cambian los resultados dandole a JAIME ARTEGA CORAL una call‘r" icacion de .

78.33y a ANA BELEN ARTEAGA TORRES 96,33. o
c. Por el cambio en las - calificaciones - prellminares ‘de. las pruebas ,
comportamentales, Sefior Jaime Alberto Arteaga Coral, impetra accion de Tutelaen

- Contra de la Universidad de Me_dellin, Hospital Universitario Departamental y.

Gobernacién de Narifio, en la que solicita el amparo a darechos‘fUnda'méntales al
debido proceso, la contradicciéon y acceso a cargos publicos en condicién de
igualdad, por hechos relacionados con su participacion en el concurso publico y

-abierto de mentos para proveer el cargo de gerente del Hospital Umversﬂano :

Departamental de Narifio.

La Tutela se sustenta en que la Universidad de'_.MedeIIin,. publico un resultado de .
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las pruebas comportamentales en las que ostentaba una calificacion de 94,33 y que
dicho resultado fue modificado con una nueva publlcaCIén otorgandole un resultado
de 78.33, es decir que bajo en 16 puntos. -

,Senala que dicha modificacion solo afecta aél y a otro candldato con ldentlﬁcac:én
numero 30.742.050 - a quien le suben 11 puntos ¥

- d. Porotra parte yen respuesta a la reclamacion Interpuesta, la Universidad de
- Medellin, acepta que se publicé un resultado prellmmar respecto de la prueba\
‘compértamental y explica que la diferencia entre los resultados pubhcados mismos

que son objeto de reclamacion, obedeci6 a un error de sistema, el cual al ser o

detectado se corrigi6 de manera inmediata garantizando el derecho a reclamar por
parte de los aspirantes. ' '

e. En Ia SentenCIa del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIL SALA
'DECISION PENAL enla paglna 28 'selee“Es |mgortante destacar que tanto la

doble gubllcamén referida_como_variacién én la Quntuamén en_momento.
- a Iguno fue negado por la entidad accwnada, por_el contrario, acegto el
irreqular hecho alegando un error del sistema; aunado ague Qara subsanar el
desagquisado la Universidad de Medellin no emiti6 - acto expreso gue
justificara la variacién_de la r|tuaI|dad por ella_misma establecida en la
convocatoria, puesto gue si bien se. estaba frente a un acto administrativo de
tramite, no puede pasar por alto tales parametros reg Iados gue, conforme a
- los Imeamlentos del articulo 29 de la Carta Pglltlca se traducen en garantias

legales y constitucionales para tgdos los aspirantes al concurso de méritos.”
f.  Por lo expuesto en fallo de impugnacién, Con fecha 2 de Noviembre del 2016,

El Honorable Tribunal Supenor del Distrito Judicial, Sala de Decisién Penal, Con
~ ponencia del Magistrado Doctor JOSE ANIBAL MEJIA CAMACHO, emite sentencia
de impugnacion frente al fallo de tutela No. 520013187003201600362-01, decide:

“MODIFICAR EL NUMERAL SEGUNDO DE LA PROVIDENCIA EMITIDA POR EL
JUZGADO - TERCERO _DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE PASTO, EL 7 DE SEPTIEMBRE DEL CURSANTE Y EN SU
LUGAR, SE DISPONE DECLARAR LA NULIDAD DE LA SEGUNDA ACTA DE
PUBLICACION DE RESULTADO PRELIMINAR DE PRUEBA DE COMPTENCIAS
( LABORALES O COMPORTAMENTAL_ES) E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
- DEPARTAMENTAL DE NARINO PASTO — NARINO* nimero 390- 2580 -577. En







consecuencia se ordenara_a la Universidad de Medellin proceda 4 mantener como
vigente la primera publicacion de resultados preliminar _de la prueba de

competencias en las que el cupo numérico 13.013. 054 tiene asignado un Quntal
de 94.33 que corresoonde al aspirante y accionante JAIME ALBERTO ARTEAGA
CORAL, expedida bajo eI mismo numero y con la mlsma fecha de la que se declara
su invalidez. '
Advertir a la Agtondad admi n|strat|va que en el evento de hallar gue con ocasnén a
ese acto administrativo se estructura alguna de las causales establecidas en la ley
due requieran su revocatoria, se acoja a Ios parametros f||ados por el Ieglslador e
mdncados en esta provndencna ‘

" En la Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial, Sala de Decisién Penal,
se destaca en las paginas 32, 33, 34 y 35, el siguiente pronunciamiento : *
Precisamente para ello y en eventos muy especificos , el codigo Contencioso
Adm|n|strat|vo establece la ntuahdad legal que se debe seguir en los eventos en los
- que la administracion publica tiene la necesidad de modificar sustancialmente el
contenido de los actos administrativos de,contenyldo partlcular y concreto, que como
ya se dijo constituye la publicacién de resultados del concurso publico y abierto de
méritos para acceder al cargo de gerente del Hospital Departamental de Narifio.
Para ello se establecié en el articulo 93 del CPACA la revocatoria directa de los
actos administrativos, como la facultad que tiene Ia administracion para revocar sus
propios actos. - -
~ Sin embargo, no es el capricho de la admnmstracnén que se puedan revocar de
manera directa los actos partlculares y concretps, pues para ello la misma
disposicion establece taxativamente tres eventos a saber. a) Cuando se
observe que de manera notoria se oponen a la constitucion o a la ley. b) Cuando
“atenten o estén en contra del interés publico o social. ¢) Cuando se cause agravio
injustificado a una persona con ellos. :
veve......Tampoco resulta que mutuo proplo la autoridad administrativa pueda revocar
de manera directa un acto administrativo expreso o ficto, que crea una situacion
juridica o derecho de caracter particular y concreto, como corresponde a la
publicacién de la lista del puntaje obtenido por el concursante JAIME ALBERTO
ARTEAGA CORAL, pues para ello el mismo ordenamiento administrativo evocado
determma que tal acto, no podra ser revocado sin el consentlmlento prewo expreso
y escrito deI respectlvo titular.
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Caso contrario, la legislacion ordlinaria establece que al no contar la administracién
con el consentimiento del titular o este se niegue para el efecto, en este caso JAIME
ALBERTO ARTEAGA CORAL, no otorgue ese consentimiento y aquella persiste en
considerar que existe una de las causales legales para su. revocatoria, debera
entonces, -demandar su propio acto. ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. .
De manera exacta, esto dice el legislador: ‘
Articulo 97; Revocacién de los actos de. caracter pafticular y concreto. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser
revocado sin el consenti'miento previo,' expreso y escrito del respectivo titular. Si el
titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a
~ la Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Si la Administracion considera que el acto ocurri6 por
medios........... o ‘ ' ' '
g. En consonancia con lo anterior la Universidad de Medeliin, acogiendo
parcialmente la orden emitida por Tribunal Sljperior del Distrito Judicial, Sala de
Decisiéon Penal, expide nuevo cronograma que parte de la publicaciéon de
resultédos preliminares de las pruebas comportamentales (Resultados con error) y
- establece que las reclamaciones a estos resultados estara comprendida entre el 19
y 23 de diciembre del 2016. - »

Estando dentro del término fijado, presente la reclamacion ante dichos resultados
en los siguientes términos: * EN VIRTUD DE LA SENTENCIA DEL
TRIBUNALSUPERIOR DISTRITO JUDICIAL - SALA DE DECISION PENAL QUE
ESTABLECE “Advertir a la Autoridad administrativa que en el evento de hallar gue
~con ocasién a ese acto administrativo se estructura alguna de las causales

establecidas en la ley que requieran su revocatoria, se acoja a los pardmetros
fiados por el legislador e indicados en esta providencia.” LO ANTERIOR EN
VIRTUD DE QUE LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN RECONOCE EL ERROR

EXISTENTE EN LA PUBLICACION DE LOS PRIMEROS RESULTADOS Y COMO
'CONSECUENCIA DE ELLO DEBE REVOCAR DICHA PUBLICACION Y DEJAR EN
- FIRME LOS SEGUNDOS RESULTADOS. PR’ETENDER DEJAR EN FIRME LOS

'RESULTADOS CON ERROR PUEDE DERIVARSE EN EFECTACION AL DEBIDO

“"PROCESO Y A LA VULNERACION A MIS DERECHOS FUNDAMENTALES".
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h. De manera posterior y estando también dentro del término filado en el
cronograma' la Universidad de Medellin, emite respuesta el 29 de diciembre del 2016
" con el siguiente texto “La Universidad de Medellin, en cumplimiento del fallo de
tutela proferido en segunda instancia por el tribunal Superior, Sala Penal, dentro del
- radicado 520013187003201600362-01, mantuvo vigente la primera publicacién de
resultados preliminares de la pruéba' de competencias  (laborales = -
comportamentales) y en consecuencia, al ser resultados preliminares, otorgo
nuevamente a ‘los aspirantes el correspondiente termino- para realizar
reclamaciones frente a los resultados, conforme a lo sefialado en el Acuerdo de la
Convocatoria No 014 de 2016 “ por el cual se reglamenta la convocatona para.
participar en el concurso para la eleccién del gerente de la E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEPARTAMENHTAL DE NARINO, para el periodo institucional
2016 — 2020.” Es decir, la decisién de la Universidad de Medellin de mantener
vigente la primera publicacién de los resultados que Usted hoy recurre NO es
caprichosa sino en estricto cumpllmlento de una. orden judicial. Al no tener su
“reclamacién un sefialamiento claro de lo pretendldo frente a-los resultados de la .
- prueba de competencias (laborales y comportamentales) y estandose bajo el
cumplimiento de una sentencia de futela, como ya se ha referido, se pfOCede a
conformar su puntaje. Frente a la decisién que resuelve su reclamacion no procede
ningun recurso, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto 760
del 2005 y articulo 43 del acuerdo que rige la convocatoria. Atentamente, DIEGO
ALEJANDRO MORALES OSPINA Director. Centro Integral de Asesorias vy
Consultorias.” -

i.  Puede observarse el flagrante error en el que incurre la Universidad de

. Medellin, al reconocer error en la publicacién de resultados de las pruebas

comportamentales y a pesar de la orden |mpart|da por el Honorable Trlbunal
' desconocerla :

j. También quiero llamar la atencién de su sefioria, respecto al papel pasi%/o y
permisivo de la junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio,
quien fue notificado de la sentencia 520013187003201600362-01’, y no ha imbartido
ninguna directriz para subsanar la irregularidad y en consecuencia posibilitar que el
concurso continie de manera diafana y sin la afectacion clara y ostensible de los
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derechos fundamentales, al debido proceso, al acceso a cargos publicos, el trabajo
y contradiccion de quienes de buena fe participamos en el concurso.

k. Es de advertir, que con la sentencia de segunda instancia ordenando la anulacién
de la segunda acta publicada por la universidad, o sea la corregida y en la cual

~ aparecen los puntajes correctos de la prueba comportamental, se esta favoreciendo
~injustificadamente al Dr. JAIME ARTEAGA al asignarsele un puntaje. de 94.33,

cuando el valor que le corresponde es el de 78.33. Esta situacién la pudleron
CORROBORAR los funcionarios asignados en las dos comisiones a la Universidad
de Medellin, integradas. por el supervisor del contrato del concurso Dr. HERNAN
ARTEAGA MUNOZ Subgerente Administrativo y Financiero y el Dr. OMAR
CORVDOBA SALAS en su calidad de Jefe de Control Interno.del Hospital quienes -
-tuvieron acceso a todas las pfuebas de los aspirantes en el concurso, informes que
fueron entregados a la Junta Directiva y a Gerencia, sin embargo la Junta Directiva
ha guardado un encubridor silencio que a todas luces est4 favoreciendo aI Dr Jalme
Arteaga quien ademas es el actual gerente encargado del Hospltal '

Ante todo la inactividad de la Junta Directiva que conociendo unos informes de una
comision que esta integrada ademas por un funcionario de Control independiente a
la Administracion del Hospital, esta no ha informado como debe hacerlo a los
* Juzgados de Tutela, cuando ademas de cohformidad con el articulo 54 del acuerdo
de convocatoria (Acuerdo 017 de 2016) esta facultada para modificar la lista de
elegibles cuando compruebe que existi6 error aritmético en Jas evaluaciones, como

~ si ocurri6 con el aspirante Jaime Artega a quien por via de Tutela se le esta
otorgando un puntaje superior, inexistente, irreal que afecta al resto de aspirantes.

. Por Gltimo deseo manifestar que con la decision de mantener como firmes unos ?
" resultados con error que de manera reconocida la Universidad lo afirma, solo deja
entrever otros intereses que se élejan de la vérdadera filosofia .que enmarca un
~concurso de méritos. Con estas actuaciones reitero se estan afectando derechos
fundamentales debido proceso, aI acceso a cargos publicos, el trabajo y
contradiccion
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1. S'olicito que se disponga en termino inmediato a la entidad demandada el
cumpllmlento y el acatamiento de lo ordenado por su Despacho en la Tutela
“que cito en la referencia y ordene cumplir con lo establecndo en la sentencia
del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIL SALA DECISION
PENAL.: Es decir revocar el acto admlnlstratlvo que contiene la publicacion |
de pruebas comportamentales que estan erradas para dejar en firme los |
resultados correctos: No sobra insistir en lo expresado por el Honorable
Tribunal :. Advertir a la Autoridad administrativa que en el evento de hallar
- que con ocasién a ese_acto administrativo se estructura alguna de las
- causales establecidas en la ley gue requieran su revocatoria, se acoja a los
' parametros fi'|adosrgor el legislador e indicados en esta providencia.” L

Sefior Juez, acudiendo al conocimiento, competencia y sabidurfa del juzgado le
solicito un analisis muy concienzudo de este caso ya que de lo contrario se corre el
riesgo de beneficiar a uno de los asplrantes quitandole la oportunldad a los demas
aspirantes a llegar a este cargo, vulnerando los derechos al debido proceso y al
a trabajo de los aspirantes que no hemos |nterpuesto ninguna accnén de tutela. '

2. Se compulse coplas a Ia Procuradurla Reglonal por eI papel omisivo de la
Junta Dlrectlva : :

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En derecho fundamento como apllcable el Art 86 de Ia C 'N., eI Art. 52 del .
Decreto 2191 de 1991 y el Art. 9 del Decreto 306 de 1992.

" PRUEBAS _
Solicito sefior juez se decreten practhuen y tengan como pruebas las S|gU|entes:

1. . FALLO DEL HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIL
_SALA DECISION PENAL .
2. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO ,
3. COPIA DE RECLAMACION INTERPUESTA FRENTE A RESULTADO
PRELIMINAR DE PRUEBAS COMPORTAMENTALES '






4. COPIA DE RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD A RECLAMACION DE
PRUEBAS COMPORTAMENTALES. ‘ \

5. SOLICITO A UD, MUY RESPETUOSAMENTE, ORDENAR A LOS
FUNCIONARIOS ANTES MENCIONADOS Y QUE CONFORMARON - LAS
COMISIONES A LA CIUDAD DE MEDELLIN REMITIR COPIA AUTENTICA DE
SUS INFORMES.

6. SOLICITAR COPIA DE LAS ACTAS DE JUNTA DIRECTIVA DONDE SE‘

PRESENTO LOS INFORMES.
7. LLAMAR ADECLARARALOS FUNCIONARIOS QUE CONFORMARON LA
COMISION PRINCIPALMENTE AL Dr OMAR CORDOBA.,
NOTIFICACIONES
La suscrita recibira notificaciones personales en la Calle 16 A Bis # 33 — 34 barrio

Maridiaz del Municipio de Pasto o al correo nabelen496@hotmail.com

Atentamente

A ELEN ARTEAGA TORRES
CC 30.742.050 Past -

Celular 3104088382
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA DE DECISION PENAL

Magistrado Ponente : Dr. José Anibal Mejia Camacho
Accién de tutela N° : 520013187003201600362-01
Accionante : Jaime Alberto Arteaga Coral
Accionado : Universidad de Medellin, Gobernacion

de Narifio, Hospital Universitario
, departamental de Narifio
Decisién S : Fallo modifica el recurrido
Aprobado ‘ 1 Acta N° 122 de la fecha

San Juan de Pasto, dos de noviembre de dos mil dieciséis

i. INFORMACION PRELIMINAR

Decide la Sala, la impugnacion interpuesta contra el fallo del 7 de
septiembre de 20186, proferido por el Juzgado Tercero de Ejecucidn
de Penas y Medidas de Seguridad de Pasto, que decidié la accion de
tutela impétrada por JAIME ALBERTO ARTEAGA CdRAL, contra la
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, el HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO yv la GOBERNACION DE NARINO,
en la que ampard los derechos fundamentales al debido proceso, Ia

confradiccion y acceso a cargos publicos en condicién de igualdad
incoados por el accionante,

1. Los Hechos

Manifiesta el accionante que la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital
Universitario Departamental de Narifio, seleccioné a la Universidad

§
de Medellin como la institucién de educacién superior encargada de

i e " T T
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Accién de Tutala N°: 520013187003201800362-04
Acclonante: Jaime Alberto Arteaga Coral
Acclonado: Unlversidad de Medellin, Gobarnacién ds
Narifio - Secretarfa de Educacién Depariamental, Hosgiizi
Universitario Departamental de Narifio

adelantar el proceso de seleccién de gerente de dicha entidad de
salud.

)

Que ante dicha convocatoria se presenté como aspirante &l cargo

gerente del Hospital Universitario Departamental de Narific, aplicando

ﬁr

la prueba de conocimientos y comportamental, obteniendo en esis
dos pruebas el mas alto puntaje.

55

Aduce que una vez publicados los resultados de lag iprushas i

comportamentales en los que apareo&a durante varias he

[
as 2 o

- hombre asignado un puntaje de 94.33, el resultado fue moditicade ¢'n.
justificacion alguna y se realizé una nueva publicacion de resuitasos

en los cuales su puntaje disminuyd a 78.33, es decir, que bajé¢ en 14
puntos.

Sefiala que los demds resultados no obtuvieron modmcacxemu

excepto el de un.concursante que ocupaba el décimo |

(’\\

uger soh un
puntaje inicial de 85.33 en la prueba refertda v después dai camt @

que se produjo en el sistema, su puntaje ascendid 11 puntos, es u%
se le asignd un resultado final de 96,33.

‘Pone dé presente que los resultados de la prueba compoeriame
solo obtuvo cambios para si y el aspirante que ocupaba & décimo
lugar, de forma que se cerr6 la diferencia entre estos, asl qus serfa la
prueba de entrevista la que defina al ganador de aquel

Ha convocatoria,
Aduce qgue teniendo en cuenta lo anterior, realizd & respeciiva
reclamacion en los términos estipulados en la misma convocatoria;

no obstante lo cual, la Universidad de Medsalliin manifesis

situacién obedeci6 a ocambios en el sistemz, sin emitr
pronunciamiento de fondo.




2w 13TV U080 30l 362-01

Accionante: Jaime Alberto Arteaga Coral

Accionado: Universidad de Medellin, Gobernacion de
Narifio — Secretarfa de Educacion Departamental, Hospital
Universitario Departamental de Narifio

Manifiesta que con el actuar de la Universidad de Medellin, se causo
un perjuicio en las aspiraciones que tenia para ostentar el cargo del
concurso, sefiala ademas que con lo anterior se desconoce la

cualificaciéon como profesional que tiene para ocupar el cargo al que
aspiraba. | |

Finalmente pone de presente que la convocatoria no cumplié con los
principios de publicidad y transparencia, lo cual queda demostrado
con el resultado actualizado que publicé la Universidad de Medellin,
que redundé en beneficio del aspirante que se encontraba en décimo
lugar y en contra de sus intereses. Razdn por la cual considera que

se justifica la intervencidn del juez en el presente proceso.

Con lo anterior solicita se ampare los derechos invocados y en
consecuencia se declare desierto el concurso publico abierto de
|

meritos para la seleccion de Gerente en propiedad para el Hospital
Universitario Departamental de Narifio.

2. El fallo recurrido

El a quo una vez establecio los antecedentes generales de la accién
de amparo puesta a su conocimiento, sintetizé los hechos de la
demanda, los derechos fundamentales invocados conjuntamente con
las. pretensiones, el tramite impartido y la respuesta de la entidad

accionada y seguidamente analiz6 el asunto planteado en el libelo.
Recapituld andlisis acerca de la accidén de tutela como mecanismo de

proteccion frente a las actuaciones u omisiones de las entidades

publicas, de conformidad con lo cual, al cumplir con los requisitos de

Pagina 3 de 37
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Accién de Tutela N°: 520013187003204804362-07
Acclonante: Jaime Alberto Arteaga Coral

Acclonado: Universidad de Medeliin, Gobernasiér: dz
Narifio - Secretarfa de Educacién Departamental, Hosailal
Universitario Departamental de Nariac

inmediatez y subsidiariedad, adujo se tornaba procedenie la
de tutela.

PR I
[ WIS RN S I

En ese entendido y en vista de que el accionante no cuenta con
recursos adicionales para la satisfaccion de sus pretensiones y que
la informacién que solicitaba la posee la Universidad de Medsliin,
estimé acreditados los requisitos para que sea esa entidad guian

asuma el suministro de la informaciéon solicitada en forma de
ceriificaciones.

Asi mismo, previa relacion del precedente jurisprudenciai sobre i

derecho al debido proceso en concurso de méritos, considerd gue &
actuar de las accionadas no corresponde con la transparencia que
debe ostentar el funcionario que ocupe el cargo del Hospital
Universitario Departamental de Narifio, toda vez que, esa es una
institucion que debe velar por la satisfaccion de las necesidadas ds =
salud publica en general.

Acotéd que los derechos fundamentales del accionanih fusren

desconocidos con el actuar de la Universidad de Medsiiin, ai estirne:

que esa Institucion no ofrecié una garantia para que s& levaran «orn

transparencia este tipo de concursos y en consecuencia, ©

CUeNG Sonn

entidades accionadas declaren desierto el concurso publico v akiers

de méritos para la seleccidén de gerente en propiedad de! i
Universitario Departamental de Narifio.

3. Argumentos de los impugnantes

3.1. ANA BELEN ORTEGA TORRES:




eodTEiE N E2CUTSEY LU3201500352-01
Accionante: Jaime Alberto Arteaga Coral
Accionado: Universidad de Medellin, Gobernacién de

Narifio ~ Secretarla de Educacién Departamental, Hospital
Universitaric Departamental de Narifio

Actuando en nombre propio, interpone impugnacion contra el fallo de
primera instancia y solicita se declare la nulidad de dicho proveido, al
considerar que el Juez de Instancia, emitié su fallo sin sustento

juritdico alguno y sin contar con pruebas acerca de-la irregularidad que
aduce el accionante.

Afirma que la decision proferida por el Juez de instancia, se tomé con
base en argumentos que generan una idea errada de su trayectoria

profesional, poniendo en tela de juicio su condicién ética.

Expone que con las afirmaciones realizadas en el fallo de primera
instancia, se esta violando su derecho fundamental a la honra y el
buen nombre. Razén por la cual, el Juez no puede deducir que la
eventualidad que se suscitd con respecto de su puntaje y el del
accionante se encuentra revestida de mala fe, pues no existe prueba
alguna que respalde sus afirmaciones. |

Agrega que el a quo se pronuncié con respecto a la transgresion del
debido proceso, atribuyéndolo a la eleccidn arbitraria de las personas
i

que administran los recursos publicos, tomando tales sucesos como
referentes para el caso en concreto.

Aduce que con lo anterior se esta presumiendo la mala fe de los que'

aspiran a un cargo publico y se presentan a los concursos de méritos,
atribuyendo un nexo causal entre |a situacion critica de la salud y su
participacion en el concurso; lo que deberia hacerse realizando una

valoracion de las pruebas allegadas al proceso de conformidad con
las reglas de la sana critica. |

Afirma que la accidn de tutela es improcedente para declarar desierto

un concurso de méritos, como quiera que de conformidad con o
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dispuesto por la normativa imperante, se deberia declarar dasierto un
concurso por medio de Acto Administrativo y asi, ordens
nuevamente la apertura del mismo.

Pone de presente que la norma establece que la Junta Directiv

Lo

conformara una terna con los concursantes que hayan obtenido ias
tres mejores calificaciones en el proceso de seleccién adelantado,
siendo elegido por el nominador quien haya alcanzado el mas sl

puntaje y que el resto de la terna operara como un listado de
elegibles. |

t

Sefala que hasta el momento sin tener en cuenta la entrevista, o:

BT
Wt DAL WY

personas incluyéndose, han superado el puntaje exigido, por lo cuz!,

considera que se torna improcedente la declaratoria de concurss

i oy
e o, TN

desierto, toda vez que, no se configuran los presupuestos para dichz
declaratoria.

Finalmente indica que debe ser un experto quien se encargue e

emitir un concepto acerca de las respuestas de los aspiran

\
"I

atendiendo a un criterio objetivo y técnico, con el fin de generar un

resultado preliminar sujeto a las reclamaciones de los candidatos.

En virtud de lo anterior, solicita se mantengan los resultaccs de @

prueba comportamental, ordenando resarcir su derecho a iz honrs vy

el buen nombre y con ello, se continle con las etapas subsiguisntss
del concurso hasta su finalizacion.

3.2. Nhora Cecilia Espinoza Pérez: )

Actuando a nombre propio, interpone impugnacion conire =

Crado s
primera instancia, solicitando se declara la nulidad de dicho proveid

Pind adt e il

4

-




Acuicin e Tuleia N S5z0015i87003201600362-01

Accionante: Jaime Alberto Arteaga Coral

Acclonado: Universidad de Medellin, Gobernacién de

Narifio — Secretaria de Educacién Departamenta), Hospital
- Universitario Departamental de Narifio

al considerar que el Juez de Instancia, desconocié los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, atinentes a la potestad
del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y vulneracion del
debido proceso en el tramite del concurso, aunado al debido proceso
en concurso de méritos, de Conformidad con lo cual el Juez esta

facultado para suspender de forma temporal o definitiva el concurso
por irregularidades.

Expone qué los jueces dentro de sus facultades, pueden suspender
el concurso de meéritos en cualquiera de sus etapas o dejar sin efectos
el tramite realizado; no obstante, no pueden declarar desierto el
concurso, toda vez que, se esta erogando una facultad que le
corresponde a la entidad convocante del concurso, como lo establece
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en la
normatividad prevista sobre la materia.

Previa definicién del proceso del concurso y de la valoracion del
puntaje de las pruebas, solicita la recurrente se tenga en cuenta que
de conformidad con lo determinado por la Convocatoria del concurso,
existen ya 4 candidatos, incluida ella, que superan el puntaje minimo
que se debe sobrepasar para no declarar desierto el concurso, para
cuyo efecto trae a colacién pronunciamientos de la Corte
Constitucional, atinentes'al respeto del derecho al debido proceso de
quien incursiona en una actuaciéon judicial o administrativa, de
conformidad con lo cual se impone a quien asuma la direccion de la
actuacion judicial o administrativa, la obligacién de observar, en todos

sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o los
reglamentos. |
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De conformidad con lo anterior, considera que se debe orders:

mantener el primer resultado publicado sobre la prusks
comportamental.

Agrega que la correccion del error aritmético cometido en una
providencia, no es 6bice para que el Juez modifique otros aspectos
juridicos y facticos de la decisién. En este entendido, solicita se
revoque la decision del Juzgado de Instancia y se ordene continuar e
concurso de méritos para que se culmine con la conformacién de iz

terna, de igual manera, se nombre al concursante con el mejor
puntaje en el cargo al que aspiran.

3.3. UNIVERSIDAD DE MEDELLIN:

El apoderado de la Universidad de Medellin, interpone impugnacién
contra el fallo de primera instancia, solicitando se declare la nulidad
de dicho proveido, al considerar que el Juez de lnstahcia desconocio
las causales para la declaratoria. como desierto del concurso, ias
cuales se encuentran taxativamehte estipuladas por la ley v cus
unicamente procederdn por una causa que impida la escogencia

- objetiva y se adoptara en acto administrativo en el que se s27

expresamente los motivos para tomar esta decisién, cuya potestad =4

. .. s . . PR
exclusiva de la administracién en observancia expresa de la ley.

Expone que dadas las causales expresas en la ley, no se entiends

por qué el a quo se adjudica la potestad de declarar desisrioc &
concurso, aduciendo la proteccién de los derechos fundamentales des

actor, en detrimento de los derechos de los deméas concursantes.

. !
Previa definicién del ¢concepto de via de hecho, indica que coniorms

a abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional, establecs

8 (S
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se configura sobre la base de una ostensible transgresion del
ordenamiento juridico. Lo cual repercute en que distorsionado el
sentido del proceso, las garantias constitucionales de quienes son
afectados por la determinacion judicial encuentren violentado el
concepto material de la justicia, ya que los jueces claramente estan

obligados a examinar de manera rigurosa el caso para no desvirtuar
la autonomia funcional de la jurisdiccion.

Agrega que en el caso concreto la via de hecho se esgrime por la
evaluacion de la prueba que hace el operador juridico, en el sentido

en que la conclusion judicial a la que llega es contra evidente con las
reglas de la l6gica, la sana critica y la’'ley.

Finalmente solicita, se tenga en cuenta que la declaratoria de desierto

del proceso de seleccion, solamente procede por motivos que

impidan la escogencia objetiva y que debera constar en acto
i

administrativo que sefiale de forma expresa las razones para tomar
esa decision.

Finalmente explica qué la administracién de justicia desconocié el
principio de transparencia qué debe informar la actuacion estatal en
est?s ambitos, lo que configura uh claro evento de desviacidon del
poder. Pues se aparta de la prohibiciéon de eludir pronunciamientos

propios de los concursos y procesos de seleccion.

3.4 GOBERNACION DE NARINO

El Gobernador Encargado del Departamento de Narifio, interpone
impugnacion contra el fallo de primera instancia solicitando se declare
la nulidad de dicho proveido, al considerar que el juez de instancia

excedié sus atribuciones, lo anterior, por cuanto si dentro del estudio
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del tramite tutelar evidencié alguna irregularidad, lo pertinente
hubiese sido declarar la invalidez a partir del hecho generador de
proteccion tutelar y asi resguardar el derecho al acceso a cargos

publicos de los demas participantes del concurso.

Expone que dado que la Universidad de Medellin fue la institucion que

se encargé del proceso de convocatoria y desarrollo de pruebas z iss
aspirantes que fuéron édmitidos, ni el Gobernador del Departareanto
de Narifio, ni su délegado ante la junta, ni los demas miembros d& =
junta directiva, tienen acceso a los documentos presentados por o3
aspirantes, razén por la cual, no puede el juez de instancia suspender
un concurso de méritos sin ninguna prueba contundente, mas =i
cuando la Universidad de Medellin se encarga de la verificacion de!

cumplimiento de todos los requisitos para acceder al concurso.

No obstante lo anterior, sefiala que la tutela no es la herramientz pars
[ .

interferir dentro del proceso de concurso de méritos, toda vez gue, =3

un mecanismo subsidiario gue opera como instrumento de gara:
de amparo de los derechos fundamentales. *

Finalmente sefiala que lo correcto habria sido imponer correctives
frente a la prueba comportamental y redireccionar el proceso e
concurso. En conbordancia con lo anterior, solicita se revocu= %
sentencia proferidé en primera instancia.

4. Argumentos de los no recurrentes

JAIME ALBERTOEARTEGA CORAL, presenté escrito! a travé
cual replica la irhpugnacién, donde tras citar grandes apartss

jurisprudenciales respecto de la procedencia excepcional de iz aocidn

)

&y

!
=)
@3

! Folio 6 y siguientes cuaderdlo de segunda instancia

i

L«
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de tutela respecto de concursos de méritos, refirid la necesidad de
confirmar la sentencia recurrida, bajo el entendido de que es viable-
que el juez de tutela declare desierto el concurso materia de
discusion. | |

Explica ademas que la Universidad de Medellin dentro del concurso
publico y abierto de méritos para la eleccion de gerente del Hospital
Universitario Departamental de Narifio ESE, vulnerd el derecho del

meérito para el acceso a cargos publicos al variar ocultamente los
{ . . .
resultados de la prueba psicotécnica.

Refiere que dentro de la impUgnacién presentada por ANA BELEN
ARTEAGA se limité a solicitar el restablecimiento de su nombre pero

gue nada se dijo respecto de la variacion de la publicacion.

Manifiesta que no es posible continuar con el concurso de méritos
con la ocultacion de los documentos parte de la prueba psicotécnica
puesto que impide restablecer |a transparencia debida, reiterando que

debe confirmarse el fallo impugnado dejando en consecuencia sin
efectos el concurso en mencién.

ll. - CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Planteamiento del problema

{ .
El objetivo de la presente demanda tutelar, va encaminado a
determinar si existié vulneracion de los derechos fundamentales al
debido proceso, contradiccion y acceso a ‘cargos publicos en

condiciones de igualdad en cabeza de JAIME ALBERTO ARTEAGA

CORAL, de igual manera, establecer si con el actuar de Ia
i
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Universidad de Medellin se incurrié en una via de hecho al haber

variado el puntaje de las pruebas comportamentales dentro el
concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Gerente de;
Hospital Universitario Departamental de Narifio o si por el ¢ontrerio,

tenia aval legal para actuar en la forma como lo hizo de acuerdec a
como lo anuncia la parte tutelante.

En esa medida, es deber de esta Sala de Decisién valorar los hechos,
pruebas y argumentos de la providencia recurrida, a fin de verificar s

se profirid en atencién a las normas y jurisprudencia aplicables para
el particular. |

2. Procedencia de la acciéon de tutela contra actos

administrativos emitidos en desarrollo de concursos de méritos

Correspohde a la accién de tutela el atributo de mecanismo de
proteccion de derechos fundamentales, del cual puedeh hacer uso s
~ciudadanos que estimen vulnerada una prerrbgativa en virtud de g
accién u omisién de una autoridad publica o particular. Medio judicia
que tiene vocaciéon de pfosperar siempre que el afectado no dispong=
de otro mecanismo ordinario de defensa, o si lo tuviere éste no sea i

suficientemente idéneo como para evitar el menoscabo de sus

derechos y eventualmente conjurar un perjuicio irremediable, por ic

;JC} [
cual, la accidon de tutela se rige por los principios de subsidiariedac «
inmediatez.

1

a dilucider o=

En este punto se hace necesario, previo a entrar a

tépicos expuestos por los impugnantes, verificar la procedencia de =
accién interpuesta.
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Como bien se conoce, los debates respecto de los actos
administrativos proferidos por los entes estatales, deben ser resueltos
| por la jurisdiccién contencioso administrativa, sin embargo, el Maximo
Organo de Control Constitucional, también ha dispuesto
jurisprudencialmente unas excepciones puntuales, para que la accidn
de tutela proceda transitoriamente contra actos administrativos,

siempre que se cumplan unos minimos requisitos, asi:

“La Corte ha admitido la posibilidad de que el juez constitucional ordene

la inaplicacién de disp‘osiciones legales y de los actos administrativos de

carécter general o particular que fueron expedidos con base en aquéllas,

’ cuando se acredite plenamente en cadé caso particular la existericia de
un perjuicio que: (1) produzca de manera cierta y evidente la amenaza

‘ ‘grave de uh derecho fundamental;, (2) de concretarse el riesgo no sea

posible reparar el dafio que ello origine; (3) presente un inminente

acaecer,; (4) solo pueda conjurarse mediante la medida de proteccién; y,

(5) dada la naturaleza e importancia de los héchos la urgencia de la tutela

de los derechos fundamentales amenazados resulte imprescindible” %

Ahora, tampoco ha sido ajeno al conocimiento el Alto Tribunal

Co;wstitucional el estudio de la procedencia de la accién de tutela
contra actos administrativos emitidos de manera especifica en el
. desarrollo de concursos publicos de méritos, es asi como en
sentencia T-090 de 2013 se sentaron dos subreglas a través de las
cuales es admisi'ble darle paso a la procedencia del medio
constitucional de defensa para controvertir las decisiones

mencionadas, reglas ademas reiteradas en sentencia de unificacion
SU-553 de 2015.

Asi pues, conforme se establecid en la jurisprudencia en cita es

permitido hacer uso de la accién de tutela contra actos administrativos

2 Sentencia T-1231 de 2008 M.P. Dr, Mauricio Gonzéles Cuervo.
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§

que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos en los
siguientes eventos:

“(i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para eviiar

un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser
inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergable; y, (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la

préctica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccién

se invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro

perjuicio para el actor.”

3. La via de hecho administrativa como violaciéh del debido
proceso

De otra parte y en consonancia con el problema juridico planteado,
debe indicarse que el Alto Tribunal Constitucional ha indicado que la
procedencia de la accién de tutela frente a las actuaciores

!
administrativas se encuentra consagrada de manera expresa en &

articulo 29 de la Constitucién, en desarrollo del cual la Corte ha

<

decantado una sdlida jurisprudencia sobre su contenido y alcances
fundamentales®. '

Al réspecto en sentencia T-214 de 2004° se dijo: “El derecho al debide

proceso administrativo se traduce en la garantia que comprende a todas ias

t

personas de acceder a.un proceso justo y adecuado, de tal manera que el
compromiso o privacién de ciertos bienes juridicos por parte del Estado a sus
ciudadanos no pueda hacerse con ocasién de la suspensién en el gjercicio de ios

derechos fundamentales de los mismos. Es entonces, la garantia consustanciz

? Sentencia T-090 de 2013, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo

4 Sentencia T-658 de 2005

5 En el cual se tutelaron los derechos de unos pensiocnados de Colpuertos al debido procezo
administrativo, en tanto el Ministerio del Trabajo habla ordenado suspender el pago ce sis

mesadas, sin que existiera plena claridad sobre la legitimidad o ilegitimidad de las pensicnes e
- les fueron concedidas. :

[
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e_inf;anqueable que debe acomparfiar a todos aquellos actos que pr,etendan.

imponer legitimamente a los sujetos cargas, castigos o sanciones!®l",

Y en ese orden, se dejé en claro que dentro del analisis del debido
proceso a instancias de la Administracion, es que se ha reconocido la
figura de la via de hecho administrativa. Se decia sobre el particular
en sentencia T-995 de 20077 que: “La tesis de las vias de hecho (...) ha
sido aplicada principalmente en el campo de la actividad judicial, pero esta
Corporacién también ha reconocido su aplicacion en el @mbito de los procesos y
actuaciones administrativos”. Esta se produce “cuando quien toma una decisién,

sea ésta de Indole judicial o adminiétrativa, lo hace de forma arbitraria y con

fundamento en su Unica voluntad, actuando en franca y absoluta desconexién
. con el ordenamiento juridico”.

En esta linea se dijo en la sentencia T-076 de 20118, retomando la
jurisprudencia constitucional sobre el debido proceso administrativo,

que el mismo se concreta en “(i) el conjunto complejo de condiciones que le
impone la ley a la administracion, rhaterializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por pan‘e de la autoridad administrativa (ii) que guardan
relacién directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esté previamente déterminado
de manera constitucional y legal. El objefo de esta garantia superior es (i)
asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus
propias actuaciones, (i) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la
® defensa de los administradost®)”.

En esa linea de pensamiento se ha determinado que la tutela procede

contra los actos administrativos como mecanismo excepcional,
conforme las reglas comunes, pero enfatizando en particular en la

inminencia de perjuicio irremediable y en que el acto sea contrario a

8 Ver sentencia T-1263 de 2001 :

7 En este caso la Corte confirma la decisién del ad quem cuando ordena reintegrar a un policia a
la ingtitucion, al observar que en su retiro se vulneré abiertamente la Constitucién y la ley.

® Que tutel6 entre otros, el derecho al debido proceso administrativo de una comunidad de
campesinos desplazados, representada por el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios General de la Nacién, ante los actos administrativos proferidos por el INCODER por los

cuales se habla ordenado en su contra la extincién del dominio privado en favor de la Nacion.
1 T-214 de 2004
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los derechos fundamentales de los interesados en la actuacién, en
especia'l las garantias propias del derecho al debido proceso. Se
habla a este Ultimo respecto, como ocurre en materia judicial, de una
via de hecho administrativa que se puede presentar por defecto
organico absoluto, defecto procedlmental absoluto, un defecto factico,
defecto material o sustantivo, error inducido o via de hecho por
consecuencia, falta de motivacién, desconocimiento del precedew>

constitucional vinculante y violacidn directa de la _Constatumon‘o.

Se ha dicho entonces que, no obstante la via de hecho judicial es un
referente de base que puede servir para reconocer las falencias del

procedimiento ante la Administracién que constituyan via de hecho,

entre una y otra figura existen diferencias que - no se‘pueden
desconocer. De acuerdo con el caracter subsidiario y residual de ia
tutela, conforme al art. 86 C.P., la posibilidad de tutelar derechos
fundamentales vulnerados por un acto administrativo siempre sera
excepcional puesto que tales decisiones estan, si asi se reclams,
sujetas a un.control jurisdiccional por vocacién propia. Es decir qus,

salvo ciertos supuestos!!, existe otro mecanismo de defensa, por o

0 SentenciasT-310 y T-465 de 2009.
" Al respecto Sentencia T-115 de 2004 en donde se revisé la demanda de tutela interpuasta per
algunos conductores de servicio ptiblico pertenecientes a la Asociacién de Transportadores de
Servicio Plblico de Bogotd, D.C., -ASOTRANSBOGO-ATB-, en contra de la Secretarla e
Transito y Transporte de Bogota, D. C., y en algunos casos también contra la Alcaldia Mayor de
esta ciudad. Algunos de los accionantes pretendfan obtener copia de los expedientes contentives
de la actuacién adelantada por la Secretarfa de Transito y Transporte de Bogota, D.C., con motive
de la imposicién de algunos comparendos, y asl poder defender sus intereses, toda vez gus
consideraban violado su derecho al debido proceso por no haber sido citados a audiencia ai
Asl mismo, pretendfan obtener la devolucion de sus licencias de conduccién, por cuantc
constituyen su herramienta dé trabajo, adicionalmente pedian la revocacién de las sanc
impuestas. Sobre la procedencia de la accién de tutela para controvertir las resolucicnes
proferidas por los inspectores de Transito y en ese sentido con respecto a la existencia de otro
medic de defensa judicial en el caso concreto, la corte partié de un supuesto esencial: "fa p!
administrativa sancionadora del Estado que se manifiesta en la imposicién de sancicnss
infracciones de trénsito no puede tener ofro cardcter que administrativo.” Asf la.cosas, a dife:
del supuesto de actos de administrativos de caracter jurisdiccional, los accionantes contabs
otro medio de defensa judicial, esto es, la accién de nulidad ante lo contencioso admini
por lo tanto, la accién de tutela seria en principio improcedente. Asl, al revisar si sd estaba =
una hipétesis donde existird un perjuicio irremediable la Corte Concluyé: que “dicho instrumenio
procesal es idéneo y eficaz para alcanzar los propésitos planteados por los peticionarios g+
- cuanto al derecho al debido proceso se refiere, méxime cuando en la situacién descrita por gilcz
no se vislumbra la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable que haga viable la accion de
tutela como mecanismo transitorio, toda vez que la multa impuesta no puede considerarse en sf
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que el juez podra amparar la peticion de tutela sélo cuando se esté
frente "a la posibilidad de sufrir un perjuicio irremediable, que puede ser

, P . . . N
conjurado [Gnicamente] mediante una orden de amparo transitorio .

Por su parte, la via de hecho judicial constituye una situacion que
amerita no el uso de la Ultima instancia o de la instancia
extraordinaria, que lo pueden ser la revision o la casacién, mas si el
Gnico mecanismo  existente para ‘pr»oteger los derechos
fundamentales en juego cuando se hayan agotado todos ellos, capaz
ade;nés de evitar un perjuicio irremediable sobre los derechos. Desde
el punto de vista de la importancia de la accién, frente a situaciones
producidas por la decisién del juez en»si' misma y su impacto sobre
los ambitos intangibles o esenciales de las libertades y derechos, a
diferencia de lo que ocurre en los actos administrétiVos, la ‘accién de
tutela se convierte o bien en el mecanismo unico o principal. Esto no
det’ermina que sea una instancia comun sobre las sentencias
ejecutoriadas, pues las exigencias qué comporta, y los bienes

juridicos que involucra tal intervencién del juez constitucional, hacen

de ella también un mecanismo excepcional?,

misma un perjuicio iremediable, y teniendo en cuenta que al demandarse la nulidad de un acto
administrativo se cuenta con la posibilidad de solicitar su suspensién provisional, medida cautelar
que hace perder al acto su fuerza ejecutoria mientras se decide de fondo sobre su legalidad” Por
lo anterior la corte decidié confirmar los fallos en el sentido que negaban el amparo en este
aspecto. :

12 Asf [o ha entendido la jurisprudencia. Por ello se ha dicho que procede, s6lo cuando en efecto
se retnen los elementos que configuran la via de hecho judicial segun la jurisprudencia (por
todas, sentencia C-580 de 2005, que concreté los requisitos formales y requisitos de
procedibilidad sustanciales), como forma de garantizar al mismo tiempo que las sentencias
ofrezcan seguridad juridica y también justicia material (sentencia T-264 de 2009, reiterada y
aplicada en la T-386 de 2010). Solo con la suma de todas esas condiciones, es posible afectar
una decision judicial, revocarla en su integridad o en parte de sus 6rdenes y en ese tanto incidir
en los principios de independencia judicial, cosa juzgada y seguridad juridica propia a las
sentencias judiciales y de tanta importancia en el Estado de derecho que se encuentra a la base

del Estado constitucional. Asf lo justifica la vulneracion radical del derecho al debido proceso y su |
-resultado sobre otros derechos fundamentales sustanciales . Como se observa en sentencia T-

418 de 2003: ‘tratdndose de una via de hecho en una sentencia judicial, debidamente
efecutoriada, el juez de tutela debe considerar que si se reunen las caracterfsticas
constitucionales de la via de hecho(....)". Solo asl, “eventualmente puede proferir el amparo
corréspondiente, por estar agotado para el afectado cualquier otro medio de defensa judicial {...)".
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Se concluyé de lo anterior que entre las vias de hecho en los

procedimientos aplicados por los poderes publicos del Estado, es ia
-via administrativa la que debe demostrar, como condicién pre‘via, olely
qué es la tutela y no las acciones comunes, la que debe proceder para
proteger los derechos fundamentales en juego. Y en esa medids,
como se dijo en sentencia T-658 de 2005, el juez de tutela debe
efectuar un estudio chho mas intenso y riguroso, incluso que el
efectuado con respecto de una via de hecho originada en una
decision judicial. Es decir, que los elementos competencia, debido ‘
proceso, decreto y practica de pruebas, notificaciones, derecho de
defensa y, como ambitos ' sustanciales derivados del mismo, la
proporcionalidad y racionalidad de las sanciones y responsabilidades
impuestas por la Administracién, deben aparecer vulnerados de
manera cierta e indiscutible, para activar el poder judicial de la tutela

- como actuacién que se debe preferir a la del juez natural de la causa.

2.3 Estudio del caso

Precision preliminar

El tema en estudio se ubica con relacién a la convocatoria da!
concurso de meéritos para proveer el cargo de gerente del HOSPIT Al
UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO ESE, para o
periodo institucional 2016 — 2020, reglamentada por los acuerdos MNo.
014 de 22 de abril de 2016 y 17 del 26 de mayo de 2016.
|

Dicha entidad, a partir del 1'0_ de diciembre de 1994 _'se constituyd
como unal'empresa social del Estado mediante Ordenanza &7
expedidé por la Asamblea Departamental de Narifio; constituye unz

- categoria especial de entidad publica descentralizada del ordan
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territorial, regida por la Ley 100 de 1993 y su Decreto Reglamentario
No. 1876 de 1994.

Para el efecto la entidad en me»ncic'm contraté mediante prestacion de
servicios No. 00001-2016 a la Universidad de Medellin, con el objeto
de realizar el proceso de se/éooién para la provisién del empleo
vacante del cargo de gerente del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL
HOSPITAL DE NARINO ESE, desde la etapa de inscripcién hasta la
consolidacién de la informacion para la conformacion de la terma, de

conformidad con lo establecido en la convocatoria No. 014 de 22 de
abril de 2016.

Dentro de algunas de las obligaciones contractuaies en cabeza de la
contratista, estan las de publicar dentro del término previsto en el
cronograma de actividades la calificacién y el procesamiento de las

diferentes pruebas, todo, sujeto al acto administrativo de la
convocatoria®®, |

Dentro del sub examine puesto a consideracion se evidencia que el
accionante reclama la intervencién del juez constitucional a fin de que
se tomen las medidas necesarias ante la presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales, la cual alega, tuvo origen en el actuar de la
convocante y la Universidad de Medelliin en el desarrollio del concurso
publico de méritos para la eleccion del cargo de gerente del Hospital
Universitario Departamental de Narifio ESE, puesto que a su juicio

emlti6 sin justificacion dos resultados sobre las

pruebas

comportamentales dentro de las cuales varié los puntajes para siy

otro participante, variacion que implicé desmejora en su calificacion.

3 Folios 152 vio.
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Ahora, a fin de analizar si es procedente estudiar la inconformidad
planteada por el accionante, resulta indispensable hacer un estudio
sobre la procedencia excepcional de la accién de tutela en el caso
especifico, toda vez que, al estar frente a la discusién de Ia. legalidad

de un acto administrativo se marca en principio la improcedencia de|

amparo constitucional. En ese orden, se procedera a (i) verificar la

veracidad de lo afirmado por el accionante, (ii) el tipo de acto

administrativo sobre el cual se alega la ilegalidad vy (iii) en el caso de -

encontrar procedente el estudio de la accién de tutela se descenders

a analizar si el actuar de la Universidad de Medellin constituyd
afectacién a los derechos fundamentales del actor que implique la
intervencién del juez constitucional.

Respecto de la veracidad de lo afirmado por el accionante debe
decirse que revisado el material probatorio aportado, se encontraron
dos resultados preliminares sobre la prueba de Compgtencias
comportamentales, dentro de los cuales, acorde a lo manifestado por
JAIME ALBERTO ARTEAGA CORAL, Unicamente se evidenciz
alteracién en los resultados de dos aspirantes, asi: en la primera

publicacion™ se asignd al aspirante identificado con cédula de

ciudadania N° 30.013.050 un puntaje equivalente a 85.33 y al
e

de
94.33, en la segunda publicacion' al aspirante identificado con
cédula de ciudadania N° 30.013.050 se le dio un puntaje de 96.33 v

al identificado con cédula de ciudadania N° 13.013.054 un puntaje de

identificado con cédula de ciudadania N° 13.013.054 un puntaj

78.33, siendo estos Ultimos los plasmados dentro de los resultados
definitivos’® de la referida prueba. |

"4 Folio 86 cuaderno de primera instancia
15 Folio 92 cuaderno.de primera instancia
'6 Folio 36 cuaderno de segunda instancia
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Ademas se encuentra reclamacion’” presentada por el accionante
dentro del término estipulado en el cronograma'® respectivo,
manifestando inconformidad respecto de la variaciéon expuesta con
anterioridad, argumentando que no se publicd acto de correccion que
soporte la modificacidon, solicitando que se mantenga el primer
resu!tado publicado, que se expida a su costa copia de la prueba

presentada y los patrones de valoracién, entre otras.

Mas adelante, se encuentra la respuesta’® emitida por la Universidad

de Medellin a la reclamacion referida con-anterioridad_mediante la

T T

cual, acepta que sempublicé un resultado preliminar 'respecto de la

. \  prueba comportamentél y explica que la diferencia entre los

o e et

reSL’lltados publicados, mismos que son objeto de reclamacion,
_ODJeto de recie

obedeci6 a un error de sistema, el cual al ser detectado se corrigié de
M

manera inmediata garantizando el derecho a reclamar por parte de
los aspirantes.
/

. /

Seguidamente se ocupd de explicar el procedimiento a aplicar paré/
efectos de publicar los resultados, para referir que en el caso del
reclamante e/ sistema trocé dos resultados con otros resultados de

® otras pruebas, los que fueron recolectados debido a un defecto en |
sus interacciones durante su ejecucion, explicando ademas que una
vez verificado el error se procedid a su verificacion, siendo el
resultado que se encuentra publicado respecto del cual los aspirantes
pueden ejercer reclamacion y que constada la prueba del reclamante
se evidencio que el puntaje otorgado se encuentra adecuado por lo

que no hubo lugar a modificacidn, de igual manera, se tiene que se le

h do el acceso al cuestionario la hoja de respuestas. |
a nega cc y a la hoj puestas /

7 Folio 103 y siguientes cuaderno de primera instancia
'8 Folio 37 cuaderno de segunda instancia

1% Folio 106 y siguientes del cuaderno de primera instancia
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. . ‘ |
En ese orden de ideas, se encuentra acreditado que en el desarrollo
del concurso publico de méritos para la eleccién de gerente del
Hospital Universitario ‘Departamental de Narifio, se emitieron dos

LANAD

resultados preliminares, donde uno resulté definitivo sobre la prugba
éomportamental. |

Ademés estd acreditado que dentro de los dos resultados
preliminares existié una variacién de puntajes sélo para dos de ics
aspirantes, cambio que perjudic6 de manera negativa al hoy
accionante. Aunado a lo anferior, se tiene que a través de
reclamacion, el sefior ARTEAGA CORAL manifestd ' ante

Universidad de Medellin su inconformidad con la situacién, a lo cual

la

el ente universitario respondié aduciendo un error de sistema vy

sentando que la reclamacién solo procede ante los resultados
publicados.

Asi las cosas, despejado el primer ‘cuestionamiento planteadc
respecto de la veracidad de lo afirmado por el accionante,
corresponde a la Sala éntrar a estudiar el tipo de acto administrativo
del cual alega el tutelante se desprende la leneraCién a sus derechos
fundamentales, conclusién que de suyo marcara la procedencia de ia
accion de tutela en el caso Cbnoreto.' | |

o :
En ese orden, es importante sentar los tipos de actos administrativos,

estudio que no ha sido ajeno al conocimiento de la H. Corte

Constitucional, 6rgano que en sentencia T- 945 de 2009, establecis:

“El acto administrativo, ha sido definido como “La declaracién de voiuntad.
de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la administracién en

ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potesiac
reglamentaria” , '
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Son variadas e innumerables las formas en que la doctrina y la
jurisprudencia ha clasificado los actos de la administracién, bien por su
contenido, por la autoridad que interviene en su elaboracion, por la mayor
o menor discrecionalidad de quien lo expide o por la incidencia que tengan
en la decision final, entre otras. Dentro de éste catélogo, se ha diferenciado
claramente los llamados actos administrativos de carécter general y los
actos administrativos de carécter particular.

Asi, los llamados actos administrativos de caracter general, son aquellos
en los que los supuestos normativos aparecen enunciados de manera
objetiva y abstracta, y no singular y concreta, y por lo tanto versados a una
pluralidad indeterminada de personas; es decir, a todas aquellas que se
encuentren comprendidas en ftales paramefros. Puede existir un acto
general que se dirija a algunas pocas personas o a ninguna en particular.

Por el contrario, los actos de caracter particular, son de contenido
especifico. 'y concrefo; producen situaciones y crean efectos
individualmente considerados. Denfro de esta clasificacién, la
administracién publica puede expedir un acto de contenido individual que
puede estar referido a muchas personas concretamente identificadas.

4.2. También se han distinguido los actos administrativos segun el
i contenido de la decisién, en actos de fréamite o preparatorios y actos
definitivos. Los primeros no expresan en concrefo la voluntad de la
administracién, simplemente constituyen el conjunto de actuaciones
intermedias que preceden a la formacién de la decisién adminjstrativa que
se plasma en el acto definitivo y en la mayoria de los casos no crean,
definen, modifican o extinguen situaciones juridicas.

Segun el inciso final del articulo 50 del C.C.A., “son actos definitivos que
ponen fin a la actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de framite pondrén fin a una
actuacién cuando hagan imposible continuarla”. En tal virtud, segun lo ha
entendido la doctrina y la jurisprudencia, los actos de frémite y
preparatorios, como su nombre lo indica, dan impulso a la actuacion
- preliminar de la administracién, o disponen u organizan los elementos de
juicio que se requieren para que ésta pueda adoptar, a través del acto
principal o definitivo, la decisién sobre el fondo del asunto. Es obvio, como
lo advierte el aparte final de la norma citada, que un acto de tramite puede
fornarse definitivo, cuando de alguna manera, decida sobre la cuestion de
fondo, o ponga fin a la actuacién administrativa, de suerte que se haga
imposible la continuacién de ésta. Estos actos no producen efectos

juridicos par: fristrados, ni crean, extinguen o modifican sus

defwmersonales,

Con el fin de garantizar la eficiencia y celeridad de las funciones que le
competen a la Administracion, el articulo 49 del C.C.A., ha previsto que
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tales actos preparatorios o de trdmite no sean susceptibles, por regla

discusién del acto definitivo que concreta la voluntad administrativa, bien
sea a través de los recursos procedentes contra é/ 6 bien como causal de
anulacién ante la jurisdiccién en lo contencioso administrativo (art. 84
C.C.A). No obstante, dado que el control de estos actos debe hacerse 2 ‘
partir de los actos definitivos y demostrando la relevancia de la
irregularidad previa en la ilegalidad de la decisién final, es necesario
esperar a la decisién final para plantear la invalidez del procedimiento.

Por tanto, contra los actos de trémite la accién de tutela procede de -
manera excepcional cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de -
definir una situacién especial y sustancial dentro de la actuacion
administrativa y ha sido fruto de una actuacién abiertamente irrazonable ¢

desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las garantias
establecidas en la Constitucién”.

[

Lo expuesto en precedencia coincide con lo dispuesto en &l Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?®
que respecto de los actos definitivos, en el articulo 43 dispone que *

“Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo de!

asunto o hagan imposible continuar la actuacién”.

De igual manera, sienta que no procederan recursos contra actos de
tramite, expresando en el articulo 75 “no habra recurso contra los actos de

caracter general, ni contra los de tradmite, preparatorios, o de ejecucién excepto
en los casos previstos en norma expresa’.

De la tipologia expueit_g,’resulta dable concluir que dentro de los '

concursos publicos de méritos, el acto administrativo definitivo a emitir
\EItos, el act

es la lista de elegibles al ser ésta la que marca el final del proceso

.concursal.
/_____,_._.A

De igual manera, es importante destacar que para llegar a su
formacié ce necesario la expedicién de actos administrativos

2 ey 1437 de 2011

DA T
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de trAmite mismos que constituyen impulso al proceso, razén por la
_ e, :

cual, en caso de evidenciarse causales de ilegalidad sobre éstos
e S

—
Ultimos ante la premisa expuesta dentro del articulo 75 del CPACA no

es posible ejercer recursos, debiendo en consecuencia demandarse

Me produzca y junto CQWM%
como lo es la lista de elegibles, bajo la figura de acto complejn_salvo’
que se esté frente a una norma-especial que consagre situacion

contraria.

l . . . . ° ., .
En el caso de marras, el acto sobre el cual se alega vulneracion -

segunda publicacion de los resuitados preliminares de las pruebas
comportamentales- contiene el resultado preliminar de las pruebas
comportamentales, acto que por sus caracteristicas constituye un
acto de tramite que lleva a la construccién del acto que contiene el
resultado definitivo de las mencionadas pruebas y éste Ultimo a su

vez, a la estructuracién de la lista de elegibles, acto administrativo que
pone fin al proceso.

Si el yerro no se corrige, se expone al accionante a “/a posibilidad de

sufrir un perjuicio irremediable, que puede ser conjurado [Unicamente] mediante
una orden de amparo transitorio”, pues no existe otro mecanismo defensa
que le permita ejercer su derecho de correccion en una de las etapas
de = calificacion, como es la prueba de competencias
comportamentales, donde se asigna un puntaje, que luego sera
sumado a los demas puntajes obtenidos, entre otros, en las pruebas
de conocimiento y los otorgados en la entrevista, lo que finalmente,
en terminos de la convocatoria lleva a la conformacién de la terna
como lista de elegibles, situacién que no se lograria sanear si debe
espérar hasta contar con el acto administrativo definitivo que le

permita accionar ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
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Como ya se acotd, la jurisprudencia constitucional autoriza que si bien
la ley instrumental administrativa no establece la procedencia de
recursos contra esta clase de actos, ante la ausencia de mecanismos
de defensa de manera alternativa procede la accién de tutela,
especificamente cuando el acto fiene la potencialidad de definir una

situacion especial y sustancial dentro de la actuacién administrativa.

Encuentra la Sala diafano que en el presente caso el acto de tramite
constitutivo der la publicacién de los resultados preliminares de
competencias 'comportamentales declara un derecho que define
sustancialmente la posicidon de mérito del concursante en uné de las
etapas del tramite que directamente incidird, no cabe duda, en &l
resultado de su calificacion définiti_va al resultar ésta de la sumatoria

de todas las etapas que se califican y le hacen parte.

De la revisién de la convocatoria?' y del cronograma que rigié el
mencionado concurso se tiene que se establecié la figura de ia
reclamacién como recurso para controvertir el acto contentivo de ios
resultados definitivos de las pruebas comportamentales; sin embargo,
no se sefialé me'dio alguno para discutir el acto que contenia los
resultados preliminares de tal prueba, fundamento sobre el cual, la
-Universidad de Medellin despachd de manera negativa Ia

reclamacién presentada por el accionante, explicando que el recurso
procedia sobre los resultados publicados.

Bajo la naturaleza y esencia de este acto, ante la ausencia de
t

recursos mediante los cuales el accionante pueda de manera idénaa

manifestar la inconformidad presentada respecto de la deoble

publicacién de resultados  preliminares, donde se le afecta

negativamente con relacién al primer resultado divulgado, el que

A
i

24 Folios 61 a 92 cuaderno de primera instancia
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perjudica la puntuacién a él asignada que podria llegarse a constituir

en un perjuicio irremediable gue de facto hace procedente efectuar el
estudio a través de este medio constitucional.

La conclusiéon anterior se concreta cuando se pone en evidencia la
correccion en la que incurrid la Universidad de Medellin afectando
ostensiblemente el iusfundamental al debido proceso del actor, pues

a la luz de la jurisprudencia arriba referida ademas de los argumentos
y elementos facticos que se han apreciado, la presente tutela se torna
procedente cuando se advierte vulneracion de posiciones

juridicas del derecho al debido proceso que lleva a producir una via
de hecho administrativa.

Al efecto, se puede apreciar con claridad que se estructuré una via
de hecho administrativa como se reclama, en tanto qUe la Universidad
de Medellin incumplié las reglas de la convocatoria y para ese
proposito su actuar se configura en un defecto procedimental, mismo

que tiene dos acepciones?, “el defecto procedimental absoluto, que se
presenta cuando el funcionario se aparta por completo del procedimiento
esta‘blecido legalmente para el tramite de un asunto especifico, ya sea porque: i)
se cifie a un trémite completamente ajeno al pertinente _desvia el cauce del
asunto-, o ii) omite etapas sustanciales del procedimiento establecido legalmente,
afectando el derecho de defensa y contradiccion de una de las partes del
proceso’?3, y “el defecto procedimental en la concepcién de exceso ritual
manifiesto, que se presenta cuando un funcionario utiliza o concibe los
procedimientos como un obstéaculo para Ia eficacia del derecho sustancial y, por

esta via, sus actuaciones devienen en una denegacién de justicia?4.

Asi es dable, estimar que la entidad incurri® en ese defecto

procedimental absoluto pues se reafirma que queda en evidencia que

22 Sentencia de Tutela T-1082 de 2012
2 Bentencia T-327 de 2011
24 Sentencia T-6681 de 2011
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en el proceso de publicacién de los resultados prellmmares de las

pruebas comportamentales se transgredié el debido proceso

establecido en la misma convocatoria y en el cronograma respectivo,
consistente en que se haria una sola publicacion del resultado
preliminar de la prueba comportamental, sin que se hubieran previsto
eventos que justificaran plurales publicaciones de resultados de
calificaciones, mucho menos modificaciones por la misma autoridad
administrativa de la calificacién, alterando de esta manera las formas

propias de su actuacién en perjuicio de uno de los concursantes y del
aqui accionante.

Tenganse en cuenta que dentro de la convocatoria y el cronograma?®

que rigen el concurso se establecié simplemente la publicacién de un
resultado preliminar y un resultado definitivo, contrario a lo ocurrido
en realidad, puesto que hubo lugar a la publicacién dé dos resultados
preliminares con variacién en la puntuacién de dos de los aépirantes.

i

EWestacar que tanto la doble publicacién referida como

la variacién en la puntuacién en momento alguno fue negado por la
. ool : . .

entidad _accionada, por el contrario, acepté el rregular _hecho

alega r_de sistema; aunado a que para subsanar el

desaguisado la Universidad de Medellin no emitié acto expreso que

justificara la variacién de la ritualidad por ella misma establecida en la

@ r—

¥

25 Respecto de la publicacién de los resultados de las pruebas aplicadas en el desarrolio del concurse pablice

de méritos para la eleccién de gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio, Articule 27 de!
Acuerdo No. 014 de 22 de abril de 2016 dispuso:

Publicacién de los resultados. A partir de la fecha prevista en el cronograma, el aspiranie debe
ingresar a la pagina web de la Universidad de Medellin contratada Gue aplicaréd las mismas, para
obtener los respectivos resultados de las pruebas agotadas.

Ahora bien, revisado el. cronograma dispuesto para tal fin se tiene que, en lo que atafie a la prueba
comportamental, sefiald lo siguiente:

Aplicacién de la prueba de conocimientos y comportamental: 10/07/2016

Publicacién de resultados preliminares de la prueba comportamental: 31/07/2016
Formulacion reclamaciones sobre prueba comportamental: 01/08/2016 — 05/08/2016
Respuestas a reclamaciones sobre prueba comportamental: 09/08/2016

Resultados en firme prueba comportamental: 09/08/2016




ot ug PUTEIE N S2U013 18700320 1000382-07 Z
Accionante: Jaime Alberto Arteaga Coral
Acclonado: Universidad de Medellin, Gobernacion de
. e ] . Narifio - Secretarla de Educacion Departamental, Hospital
N . . Universitario Departamental de Narifio

convocatoria, puesto que si bien se 'estaba frente a un acto
aa'n?rms’traﬁ‘.m de framite, no_pMpor alto tales parametros
reglados que, conforme a los lineamientos del articulo 29 de la Carta
‘Po!inucen en garantias legales y Constitucigp/ales para

todos ios aspirantes al concurso de méritos.

En‘ese orden, resulta atinado concluir que la situacién en méncién,
misma que se puso a consideracion de esta Sala de decisidon a través
de la accion de tutela estudiada, de manera efectiva, constituye una
vulneracién al debido proceso y en vista de qUe Nno se encuentra
disponible otro medio de defensa judicial eficaz, idéneo y oportuno
ante la inminencia de la afectacion que permita subsanar el
quebrantamiento, se torna procedente amparar el derecho vulnerado

e impartir confirmacién a la decision recurrida en cuanto a la
declaratoria de vulneracion a la garantia indicada.

A ese efecto, si bien se coincide en esta instancia sobre la conclusidon

de la vulneracion, se aleja esta Sala de la orden emitida, conforme al

A

requerimiento de algunos de los recurrentes, bajo las consideraciones

i —————-

que se proceden a sustentar.

L B

l » » LN 4
El Juez de instancia, tras hacer una valoracidn somera de la
M

e ———————

procedencia de la accién de tutela en el caso concreto, misma que

e

deja en entredicho la legalidad de su decisién y de suyo motivo la

inconformidad general presentada por los recurrentes, omitid

‘adelantar un estudio juicioso de los medios probatorios aportados,

e et eaprer e =

soportando ademas su decision en especulaciones, partiendo de la

generalizacion de la crisis de la salud, para sustentar que el fallo se

emite con el fin de evitar que la misma toque la entidad prestadora de

O mammen e

salud objeto del concurso de meritos est

e

. udiado, insinuando ademas,
como bien lo afirma la recurrente ANA BELEN ARTEGA, qUe la
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Accién de Tutela N°: 520013187003201600362-04
Acclonante: Jaime Alberto Arteaga Coral
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persona que ocupe el cargo llegara a adelantar una labor contraria a
derecho.

/

Al respecto se llama la atencién al juzgado de primera instancia, para

que tenga presente que las decisiones judiciales, entre las que se

/

—

encuentra las que ponen fin a la accién de tutela deben estar

soportadas en los medios de conviccion allegados al tramitg, sin que

sea viable que tales determinaciones se basen en especulaciones, &l

conocimiento privado del funcionario 6 en circunstancias ajenas al -
mismo.

__’-‘—‘——'_-——~

Ahora, se itera, si bien se coincide con la primera instancia respecto
de la irregularidad presentada dentro de la publicacién de los
resultados preliminares del pluricitédo concurso, qué de suyo,implica
un desconocimiento al debido proceso y a la garantia de publicidad,

se aparta esta instancia de la decisién adoptada, dado que la solucién

no es declarar desierto el concurso de méritos, puesto que desborda

las facultades otorgadas en la jurisprudencia constitucional evocada (]
al juez de tutela y los facticos que rodean el asunto.

En ese orden, se advierte que para la fecha de la presentacion de la
accidén constitucional, el proceso concursal ain se encontraba en
- tramite, estando pendiente el agotamiento de una de las pruebas,
como lo es la entrevista y la consecuente conformacién del listado de
elegibles, situacién que de una parte impide declarar desierto el
concurso, ademas de no ConstitU'lr_Ia irregularidad detectada uno de
los motivos o supuestos determinados en la convocatoria como ta!,

en el paragrafo 2° del articulo 50 del Acuerdo N° 14 de abril de 2018,

modificado por el articulo 12 del Acuerdo N° 17 de mayo de 2b16, que
a su letra dice: -




i

Accidn de Tutela N°: 520013187003201600362-G7
Accionante: Jaime Alberto Arteaga Coral

Accionado: Universidad de Medellin, Gobernacion de
Narifio — Secretarla de Educacion Departamental, Hospital
Universitario Departamental de Naririo

“Si conforme al consolidado de resultados obtenidos por los
aspirantes no es posible conformar una terna de elegibles por parte
de la Junta Directiva con 'quienes hayan obtenido un puntaje ponderado
igual o superior a setenta (70) puntos, se debera dar inicio a una nueva
‘convocatoria conforme a lo reglado en el presente acuerdo, para lo cual
debera declara desierto el concurso mediante acto administrativo
respectivo por parte de la Junta Directiva y se ordenara nuevamente

su apertura’. (Negritas fuera del original)

Es diafano que no nos hallamos frente a un supuesto de tal entidad,
pUes siquiera se ha Hegédo al consolidado de los resultados
obtenidos por los aspirantes, dado que no se ha termihado el proceso
de concurso en el que aun queda pendiente la etap'a de entrevista y
la asignacion de puntaje en esta fase que de suyo consolide un
puntaje acumulado final, para a partir de éste determinar cuantos
concursantes superan ‘el limite de los' 70 puntos y desde ahi
establecer si hay lugar o no a la conformacién de la terna, razoén
simple y suficiente para que la decision de instancia no pudiera partir
de ta declaratoria de desierto del concurso de méritos, circunstancias

que llevan a su necesaria e inmediata modificacion.

De la revision del asunto y las alegaciones de todbs los intervinientes,
se tiene que la variacibn en la publicacién de los resultados
preliminares de la prueba comportamental sélo afectd negativamente
al hoy accionante JAIME ALBERTO ARTEAGA CORAL.

Igualmente advierte la _Sa|a, ‘que el acto por medio del cual se
publicaron los resyltados p're|imivnares de la prueba comportamental,
corrésponde a un acto particular y concreto, pues si bien, contiene un
listado de los resultados obtenidos por todos los concursantes -25 en
total-, esta dirigido a cada uno de ellos en concreto y de forma

particular que genera una situacion individual, personal y diferenciada
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Acclén de Tutela N 520013187003201%00362-01
Acclonante: Jaime Alberto Arteaga Coral
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respecto de todos los demas que lo refleja en su posicionamiento y

expectativa del concurso, que no le es comin a ninguno.

Este acto administrativo al ser publicado le generd a cada uno de los
f
concursantes y en especifico al accionante un derecho el cual no

puede ni podia ser desconocido ni removido por la autoridad publica
a su arbitrio.

Precisamente para ello y en eventos muy especificos, el Cddigo

e

Contencioso Administrativo establece la ritualidad legal que se debe

s et

seguir en los eventos en los que la administracién publica tiene la

necesidad de modificar sustancialmente el contenido de los actos

administrativos de contenido particular y concreto, que como ya se

dlféﬁltuye la publicacion de resultados del concurso .publico v

ablerto de méritos Gerente del Hospital

Derw Narifio.

Para ello se establecié en el articulo 93 del CPACA Ja reyocaioria

directa de los actos administrativos, coma la facultad que tiene la

administracién para revocar sus propios actos.
/ ) -

Sin embargo, no es al capricho de la administracion gue se pueden

revocar de manera directa los actos particulares y concretos, pues

para ello la misma disposicién establece taxativamente tres eventos

a saber: (i) cuando se observe que de manera notoria se oponen a la

constitucién o a la ley; (i) cuando atenten o estén en contra del interés

publlco o social; y (iii) cuando se cause un agrawo injustificado a una

persona con e

Asi lo dispone el ordenamiento legal:




Accion de Tuteia N°: 520013187003201600362-01

Accionante: Jaime Alberto Arteaga Coral

Accionado: Universidad de Medellin, Gobernacion de

Narifio ~ Secretaria de Educacion Departamental, Hospital
_ Unlversitario Departamental de Narifio

_ “Artlculo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan
ser revocados por Jas mismas autoridades que Jos hayan expedido o _por

sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio 0 a sohcrtud
de parte, en cua7qwera de los siguientes casos:

, 1 Cuando sea manifiesta su oposicion a la Const:tucron Politica o a la
oy, g Lornstiuelon ~oll

2. Cuando no estén conformes con el interes pUbIICO o soc:a/ o atenten
contra él,

3 Cuando con ellos se cause agrawo mjustlflcado a una persona Y
w \‘\

Tampoco, resulta que motu proprio ia autoridad administrativa pueda

revocar de manera directa un acto administrativo expreso o ficto, que

e —

crea una situacion juridica o derecho de caracter p: partloular y oonoreto

e —

CW@MMS@ de puntaje obtenldo por

el concursante Jaime Alber’co Arteaga Coral, pues para ello el mismo

ordenamlento administrativo_evocado determina que tal acto, no

podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del

respectivo titular.
o

§
Caso contrario, la legislacion ordinaria establece que al no contar la

[

administracion con el consentimiento del titular o éste se niegue para
N——— e e —

el efecto, en este caso Jaime Alberto Arteaga Cerdn no otorgue ese

consentimiento y aquella perSIste en ConSIderar que existe una de Ias

—

causales legales para su revocatoria, debera entonces, demandar su

propio acto ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

De manera exacta, esto dice el legislador:

“Articulo 97. Revocacion de actos de caracter particu/ar y

concreto. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto

administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una

situacién juridica _de cardcter particular y concreto o reconocido un

~ derecho_de igual categoria, no podré ser revocado sin el consentimiento
|  previo, expreso y escrito del respectivo titular.
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Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto

es contrario a la Constitucién o a la ley, debera demandarilo ante la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. )

Si la Administracién considera que el acto ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de
conciliacién y solicitara al juez su suspensién provisional.

Paragrafo. En el trémite de la revocacién directa se garantizaran los
derechos de audiencia y defensa.” T

'

De los insumos facticos aportados tanto por el accionante como por
las accidnadas, corrobora la Sala que con ocasién al concurso de
meéritos objeto de estudio la autoridad administrativa en cumplimiento
de la convocatoria 36 , el 31 de julio de 2016 publico el acta 390-2580-
577, que contiene el listado del puntaje del resultado preliminar de
competencias (laborales o comportamentales) en el que se reporta,
entre otros, en el cupo nimerico13.013.054 un puntaje de 94.33, que

corresponde al aspirante y accionante Jaime Alberto Arteaga Coral.

Asi mismo, que posteriormente el mismo 31 de julio de 2016 y sin ser
objeto de impugnacion por el accionante, publicé bajo el' mismo
nimero de acta 390-2580-577, profirié un nuevo listado del puntaje
del resultado preliminar de competencias (laborales o
comportamentales) en el que se reporta, entre otros, ahora para el
cupo numerico13.013.054 un puntaje de 78.33, que corresponde al

aspirante y accionante Jaime Alberto Arteaga Coral®.

Del tramite constitucional, ni de la respuestas de las accionadas se

conoce que para ’rev,ocar el acto administrativo inicialmente

Lt
s

m cumplimiento a la ritualidad establecida en el aﬁicuio g3

publicado, en la misma fecha y -bajo el mismo niimero de acto, que

B

‘ ey,

26 \er folios 82 y s.s. del cuaderno principal.

"




ALTivn de tutela N° 52001 31570032018003682-01
Accionante Jaime Alberto Arteaga Coral
Accionado: Universidad de Medellin, Gobernacion de

Narifio - Secretarfa de Educacion Departamental, Hospital
Universitario Departamental de Narifio

del CPACA, mucho menos que al tratarse de un acto particular v

congreto que le generd derechos al aspirante Arteaga Coral, se haya

obtenido “el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular’, que

exige la disposicion adjetiva, desconociendo las formas propias del
juicio que regulan la materia; constituyendo de este modo una via de
hecho por defecto procedimental, al haber suprimido la accionada

cumplir con los lineamientos establecidos en la ley para el efecto.

Bajo el anterior panorama, se procedera a modificar el numeral
A e :

-~ | A
segundo del fallo impugnado, ordenando a la lfiversidaa de Medellin

N

proceda a mantener como vigente la primera pu
() res.ultadps prehmlnar de la prueba de comp_eiej,gas (laboraIes

comportamentaIes) en las que el cupo numeérico 13.013.054 tiene

A ———— e,

asignado un puntaje_de 94.33, que corresponde al aspirante y

~accionante Jaime Alberto Arteaga Coral.
_——/

o

Ante el desconocimiento del debido proceso legal y Constit‘uci‘onaI del

WM » »
acta de la segunda publicacibn de resulfados preliminares de

competencias comportamentales, con el mismo niimero de acta y de
fecha del acto administrativo inicial, al constituir un motivo de invalidez

® por su transgresion al debido proceso, se declarara su nulidad.
— T

No sobra advertir a la autoridad administrativa que en el evento de
hallar que con ocasion a ese acto administrativo se estructura alguna
de las causales establecidas en la.ley que requleran su revocatorla

se acoja a los parametros fuados por el Ieg|s|ador e mdlcados en esta
pl’OVIdenCla )

En meérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de

Pasto, en Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre
de:la Republica y por autoridad de la ley,

Pagina 35 de 37

2¢

Q?*\)




Accién de Tutela N°: 520013187003201600362-01
Acclonante: Jaime Alberto Arteaga Coral
Acclonado: Universidad de Medeliin, Gobernacién de

Narifio — Secretarfa de Educacién Departamental, Hospital
Universitario Departamental de Narifio

1ll. LA DECISION

Acorde con lo expresado, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pasto, en Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley, Resuelve:.

1°. Modificar el numeral segundo de la providencia emitida por el
Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Pasto, el 7 de septielmbre del cursante y en su lugar, se dispone
.declarar la nulidad de la segunda acta de publicacién de
"‘RESULTADO PRELIMINAR DE PRUEBA DE COMPETENCIAS
;(LAB_ORALES O COMPORTAMENTALES) E.S.E. HOSPITAL

.UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO PASTO-
NARINO” ntimero 390-2580-577).

‘En consecuencia se ordenaré a la Universidad de Medellin proceda

i e

R ke PSS  ttho

‘a mantener como vigente la primera publlcaCIon de resultados
1prellm|nar : de la prueba . de competencias

(laboralee

comportamentales) en las que el cupo numerico 13 013.054 tiene

asxgnado un puntaje de 9433, que correspongew,ajwahsplrante y

acmonante Jalme Alberto Aneaga Coral,_expedida bajo el mismo

jnumero y con la misma fecha de la que se declara su invalidez.

Advertir a la autoridad administrativa que en el evento de hallar que

con ocasion a ese acto administrativo se estructura alguna de las

causales establecidas en la ley que requieran su revocatoria, se at:oja

a los parametros ﬂjados por el leglslador e indicados en esia
' provndencna '

20, Confirmese en lo démas.
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Accion de Tutela N°: 520013187003201600362-01
e Accionante: Jaime Alberto Arteaga Coral
BN Accionado: Universidad de Medeliin, Gobernacion de
Narifio - Secretarfa de Educacién Departamental, Hospital
Universitario Departamental de Narifio

3°. Remitase a la Honorable Corte Constitucional para su eventual

revision.

Copiese, Notifiquese y Cumplase,

JOSE ANIBAL M iA\Sf\MACHO
Madistrado on te

o |
FRANCO SOLARTE PORNLLA

Magistrado

o Nepye——
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Medellin, 20 de diciembre de 2016

Sefiores ;
Universidad de Medellin
Medellin '

.o

S

-

“Asunto :‘Reélam'acién - 1094

Cordial s'aludo:

En virtud de la sentencia del Tr1buna1 Superlor del D1str1to Judicial sala de decisién penal que
establece "No sobra advertir a 1a autoridad administrativa que en el evento de hallar que con
ocasion a ese acto administrativo se estructura aiguna de las'causales establecidas en la ley que
requieran su revocatoria se acoja.a los pardmetros fijados por el legislador e indicados en esta
providencia”. Lo anterjor en virtud de que la Universidad de Medellin reconoce el error
existente en la publicaciéon de los primeros resultados y como consecuencia de ello debe
revocar dicha publicacion y dejar en firme los segundos resultados. Pretender dejar en firme
“los resultados con error puede derivarse en afectacion al debido proceso y'a la vulneracién de
mis derechos fundamentales. -~ S o \ .

) i
t

Atentaménfe,

T e

30742050 - ANA BELEN.ARTEAGA TORRES : : :
Seleccién Ge rente Hospital Universitario Departamental de Narmo Pasto' Narlﬁo Gerente de Hospital







]

o v o VERSDRD EMEELN

‘Medellin, 29 de diciembre de 2016 o | | .

Sefior(a) o : :

ANA BELEN ARTEAGA TORRES o R R : o

Medellin | ~ SRR S : .
T

ASun“co : Respuesta Reclamacién - 1094

g : . ! -
‘ . -

.

Cordial saludo:

La Umver31dad de Medellin; en cumphmlento del fallo de tutela proferldo en segunda
instancia por-el Tribunal Supenor de Pasto, Sala Penal, dentro del radicado N° 520013187003-
201600362-01, mantuvo vigente la primera publlcacLon de resultados preliminares de la
prueba de competencias (laborales comportamentales) y en consecuencia, al ser resultados
preliminares, otorg6 nuevamente a los aspirantes. el correspondiente término para realizar
reclamaciones frente a los resultados, conforme a lo sefialado en el Acuerdo de Convocatoria
N° 014 de 2016, "Por el cual se reglamenta la convocatoria para participar en el concurso para
la eleccién del Gerente de la E.S.E. Hospital Universitario Departamental de Narifio del
Departamento de Narifio, para el periodo 1nst1tuc1onal 2016 2020“ )
t : '
Es decir, la/decision de la: Un1ver51dad de Medelhn de mantener vigente la prlmera publicacion
de los resultados que usted hoyrecurre NO es capnchosa sino en estncto cumplimiento de una
- orden judicjal. . S ~

Al no contener su reclamacion un sefialamiento claro de Io p"rsetendldo‘ frente a los resultados
de la pru¢ba de competencias (laborales y- comportamentales) y estdndose bajo el
cumplimiento de una sentencia de Tutela como ya se ha referido, se procede a conﬂrmar su
puntaje.

Frente a la: decmon que resuelve la reclamacmn no procede ningiin recurso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 13 del Decreto 760 de 2005y amculo 43 del Acuerdo que rige
la convocatona

Atentamente,
A













